zatgcznik
do zarzadzenia nr 3185/2024
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 5.12.2024r.

Zasady zawigzywania spolek, przystepowania przez Gmine Miejska Krakéow do spolek
poprzez nabywanie udzialow lub akcji oraz powierzania zadan spétkom Gminy
Miejskiej Krakow

Rozdzial 1
Przepisy ogodlne

§1

Definicje

Uzyte w zasadach okres$lenia oznaczaja:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9

gmina — Gmina Miejska Krakow;

komoérka merytoryczna - wydzial w rozumieniu Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Krakowa lub miejska jednostka organizacyjna w rozumieniu Statutu Miasta Krakowa,
ktérych zakres dziatania obejmuje przedmiot dzialalnosci spotek lub ktoére zostaly
wyznaczone przez Prezydenta Miasta Krakowa do przygotowania opinii w zakresie
konkretnej sprawy dotyczacej dziatalnosci spotki;

komorka nadzoru — wydzial w rozumieniu Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta

Krakowa ogolnie wlasciwy w sprawach nadzoru wilascicielskiego nad spotkami;

spoltka — spotka akcyjna lub spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia zawigzywana przez
gming lub wpisana juz do Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, do ktorej
gmina zamierza przystapic;

spotka gminy — spotka handlowa, na ktorg gmina wywiera decydujacy bezposredni wptyw

na podstawie uprawnien wynikajacych z jej mienia lub upowaznienia udzielonego jej przez

uprawniony podmiot, w szczegdlnos$ci:

a) dysponuje bezposrednio wiekszoscig gloséw na zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo
uzytkownik, badz w zarzadzie spoltki kapitatowej, takze na podstawie porozumien z innymi
osobami lub

b) posiada uprawnienie do powotywania lub odwolywania wiekszosci cztonkéw zarzadu lub
rady nadzorczej tej spotki, takze na podstawie porozumien z innymi osobami;

spolka z udzialem gminy — spotka prawa handlowego, inna niz wskazana w pkt. 5;

statut — statut, umowa spolki z ograniczong odpowiedzialnos$cig lub akt zalozycielski spotki;

udzialy — akcje lub udziaty spotek;

wytyczne — wytyczne dotyczace sporzadzania niektorych sprawozdaf, raportow i plandw
spotek i ich organow oraz przygotowywania i odbywania zgromadzen spotek i sprawozdania
rady nadzorczej, okreslone przez Prezydenta Miasta Krakowa;

10) dobre praktyki — dobre praktyki dotyczace organizacji i wykonywania czynnoS$ci przez rady

nadzorcze spotek i ich cztonkow, okre§lone przez Prezydenta Miasta Krakowa,

11) zadania - =zadania wlasne gminy, okreSlone w odpowiednich przepisach prawa

w szczegolnosci w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, a takze



zadania poza sferg uzytecznosci publicznej, o ktorych mowa w art. 10 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej;

12) zasady — zasady zawigzywania spétek, przystgpowania przez gming do spotek poprzez
nabywanie udziatlow lub akcji oraz powierzania zadan spotkom gminy, okreslone przez
Prezydenta Miasta Krakowa;

13) zgromadzenie —zgromadzenie wspolnikow lub walne zgromadzenie spotki.

§2

Zakres przedmiotowy
1. Zasady stosuje si¢ dla procedur:
1) tworzenia (zawigzywania) spotki;
2) przystepowania do spotki poprzez nabycie udziatéw przez gming;
3) powierzenia zadan spotkom gminy i spotkom z udziatem gminy.
2. Zasady nie dotycza obejmowania i nabywania udzialow w spotce prawa handlowego w drodze
komunalizacji, dziedziczenia, egzekucji, likwidacji, przeksztatcenia spotki, potaczenia

z udziatem wylacznie spotek gminy lub spotek z udzialem gminy, podzialu spotek gminy lub
spotek z udziatem gminy lub nabycia z mocy prawa.

3. Zasady maja na celu zapewnienie, by przeznaczenie srodkéw pienieznych lub rzeczowych na
uposazenie zawigzywanej spotki lub przystgpienie do spotki a takze jej dziatalnos¢, byto zgodne
z zasadg gospodarnos$ci oraz przepisami prawa, w tym o pomocy publiczne;j.

Rozdzial 2
Tworzenie (zawigzywanie) spélek

§3

Dzialania przygotowawcze przed utworzeniem spotki
1. Czynnikami inicjujacymi rozpoczecie dziatan przygotowujacych do utworzenia spotki moga by¢:
1) uprawnienie lub obowigzek wynikajace z przepisow prawa;

2) wniosek osoby prawnej, ktora wystgpita do gminy o podjecie wspolnych dziatan celem
powotlania spotki;

3) potrzeba realizacji zadania wlasnego gminy, w przypadku gdy spotka zapewnia optymalng
formg dzialania w celu jego realizacji;

4)  zaistnienie warunkow okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej;

5) regulacje zawarte w umowie 0 partnerstwie publiczno-prywatnym dotyczace zawigzania
spotki w celu jej realizacji.
2. Tworzenie spotek nastgpuje z uwzglednieniem przepisoOw prawa powszechnie obowigzujgcego,
w szczegolnoscei:
1) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;
2) ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych;
3) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym;
4) ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej;
5) krajowych i unijnych regulacji dotyczacych pomocy publicznej;



6) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — w przypadku aportu
nieruchomosci;

7) ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych
niektorymi spotkami;

8) ustawy z dnia 16 grudnia 2026 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym;

9) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne;

10) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym;

11) ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow.

. Weryfikacja zasadnosci utworzenia spotki nastepuje poprzez:
1) zidentyfikowanie zadania gminy, ktore ma by¢ realizowane przez spotke;

2) sporzadzenie strategii finansowania zadania uwzgl¢dniajacej wlasne i zewngtrzne zrodia
finansowania, okres$lajacej niezbedne srodki finansowe i zrodta ich pozyskania, za pomoca
ktorych spotka bedzie realizowala zadania;

3) pozyskanie informacji od komorki merytorycznej wlasciwej w sprawach Budzetu Miasta
Krakowa co do mozliwosci zaplanowania niezbednych §rodkéw pienigznych, ktére beda
miaty zosta¢ przeznaczone na wklady do spotki, w budzecie Miasta Krakowa i Wieloletniej
Prognozie Finansowej;

4) identyfikacj¢ i analiz¢ potencjalnych wktadow niepieni¢znych, koniecznych do realizacji
zadan spotki, w tym ich warto$ci oraz zdolno$ci aportowej;

5) pozyskanie wstepnych opinii w tym opinii komoérek merytorycznych i opinii prawnej,
dotyczacych utworzenia przez gmine spoiki oraz sposobu powierzenia jej zadan;

6) pozyskanie lub przeprowadzenie analiz przez komorke merytoryczng, uzasadniajgcych
zawigzanie spolki i powierzenie spotce zadan, w tym analiz formalno-prawnych,
celowosciowych 1 ekonomiczno—finansowych pod katem celowosSci, oszczednosci
i efektywnosci; realizacji zadania przez spotke w porownaniu do efektywnosci jego realizacji
w inny sposob;

7) pozyskanie stanowiska w zakresie zapewnienia zgodnosci realizacji powierzanego zadania z
przepisami o pomocy publicznej od komorki merytorycznej lub komoérki odpowiedzialnej za
koordynowanie dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej w Gminie Miejskiej
Krakéw 1lub stanowiska Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub opinii
zewngtrznego podmiotu wyspecjalizowanego w dziedzinie pomocy publicznej, w tym Testu
Prywatnego Inwestora;

8) pozyskanie od komorki merytorycznej stanowiska w zakresie podatku VAT lub interpretacji
indywidualnej wydanej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej lub zewngtrznej
opinii podmiotu wyspecjalizowanego w dziedzinie podatku VAT w przypadku obejmowania
udzialow w zamian za wktad niepieni¢zny (aport);

9) pozyskanie innych dokumentéw rozstrzygajacych kwestie wynikajagce ze szczegdlowych
przepisow prawa, zaleznych od istoty zadan spotki.

. Komorka nadzoru, po realizacji dzialan wskazanych w ust. 3 oraz pozyskaniu opinii Zastepcy
Prezydenta Miasta Krakowa wlasciwego merytorycznie dla spraw spotki, przygotowuje informacje
dla Prezydenta Miasta Krakowa i uzyskuje ostateczng decyzj¢ Prezydenta Miasta Krakowa
w zakresie zawigzania spotki.

. W przypadku ztozonosci probleméw i kwestii, w szczegdlno$ci zwigzanych z zagadnieniami
wymienionymi w ust. 3 pkt 5-9, z opracowaniem poszczegédlnych zapiséw statutu spotki,
a takze przygotowaniem tresci umowy dotyczacej powierzenia spotce realizacji zadan lub umowy
wykonawczej, komoérka nadzoru wnioskuje do Prezydenta Miasta Krakowa o powotanie zespotu



zadaniowego sktadajacego si¢ z przedstawicieli komorek merytorycznych, komorki nadzoru oraz
innych osoéb wskazanych przez Prezydenta Miasta Krakowa, celem wspdlnego podejmowania
dzialan oraz wypracowania rozwigzan w powyzszym zakresie.

. Po podjeciu decyzji o zawigzaniu spotki komorka nadzoru we wspotpracy z komorkami
merytorycznymi doprowadza do pozyskania dokumentow wymaganych do zawigzania spoiki, tj.:

1) projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zawigzania spotki wraz z uzasadnieniem
zawierajacym informacje z weryfikacji zasadno$ci utworzenia spotki, o ktérych mowa w ust. 3.;

2) wniosku o zaplanowanie w budzecie Miasta Krakowa i Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
srodkow finansowych na pokrycie wkltadéw pienieznych do spoiki;

3) w przypadku aportu nieruchomos$ci projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie
wyrazenia zgody na wniesienie wkladu niepieni¢znego do spoiki.
Za pozyskanie informacji i dokumentéw w zakresie ust. 3 odpowiedzialni sa:
1) w zakresie ust. 3 pkt 1-4 komodrka merytoryczna inicjujaca zawiazanie spotki;

2) w pozostatym zakresie komorka nadzoru.

. W przypadku powotania zespotu zadaniowego, o ktorym mowa w ust. 5, ustalenia tego zespotu
mogg przewidywa¢ odmienng od okreslonej w ust. 7 odpowiedzialnosc.

§4
Statut spétki

Komorka nadzoru opracowuje w konsultacji z komorka merytoryczng tres¢ statutu zawigzywanej
spotki gminy.

Tre§¢ statutu zawigzywanej spotki gminy nie powinna zasadniczo odbiega¢ od tresci
obowigzujacych statutow spolek gminy i powinna zawiera¢ poza zapisami wymaganymi przez
obowigzujace przepisy — jesli szczegdtowa ustawa nie stanowi inaczej — takze:

1) cel spotki gminy — odpowiadajacy zadaniom gminy realizowanym przez spotke gminy;
2) obowigzki informacyjne spotki gminy wobec gminy;
3) uprawnienia dla zgromadzenia m. in. w zakresie:

a) okreslenia liczby cztonkoéw zarzadu, w tym liczby wiceprezeséw zarzadu,

b) akceptowania przedstawionych przez zarzad kandydatow do rad nadzorczych spotek
zaleznych,

c) akceptowania przedstawionych przez zarzad kandydatow do organéw fundacji
tworzonych przez spotke;

4) zapis wskazujacy, ze gminie przystuguje prawo pierwszenstwa przy podziale majatku
pozostatego po likwidacji, w tym do nieruchomosci wniesionych przez nig do spotki jako
wktad niepieni¢zny;

5) wskazanie, ze po likwidacji spotki gminy dokumenty sktada si¢ w Archiwum Urzedu
Miasta Krakowa.

3. W przypadku zawigzywania spotki z udziatlem gminy lub przystgpowania do spoiki,
pelnomocnik gminy powinien dazy¢ do zawarcia w statucie spotki z udziatem gminy zapiséw
analogicznych do zawartych w ust. 2, zabezpieczajacych interes gminy jako wspolnika.



§5

Zawiazanie spolki

1. Komérka nadzoru koordynuje zawarcie aktu zawigzania spotki zapewniajac obecnosé
Prezydenta Miasta Krakowa lub jego pelnomocnika oraz notariusza.

2. W przypadku gdy akt zawigzania spotki ma charakter uroczysty, wydarzenie organizowane
jest w uzgodnieniu z odpowiednig komodrka organizacyjna odpowiedzialng za organizacje
pracy Prezydenta Miasta Krakowa i kontakty prasowe.

3. Akt zawigzania spotki zawiera: tres¢ statutu, sktad rady nadzorczej, protokédt z pierwszego
zgromadzenia.

§6

Czynno$ci po zawiazaniu spotki

1. Komoérka nadzoru powinna dazy¢ do tego, by na pierwszym zgromadzeniu zawigzanej spotki —
jezeli statut spotki to uwzglednia — zostaty podjete uchwaty w sprawach:

1) okreslenia wymogow dla kandydatow na cztonkdéw zarzadu spotki;
2) okreslenia liczby cztonkow zarzadu;
3) zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu spotki;
4) zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw rady nadzorczej spotki;
5) okreslenia ogdlnych celéw zarzadczych;
6) zasad wykonywania obowigzkow informacyjnych spotki wzgledem gminy.
2. Komorka nadzoru dokona staran, by pierwsze posiedzenie rady nadzorczej zawigzanej spotki

odbyto si¢ bez zbednej zwloki oraz aby na tym posiedzeniu podjete zostaty niezbedne uchwaty,
w tym wskazane w dobrych praktykach.

§7
Przystepowanie do spétki

1. Przystepowanie do spotki rozumiane jest jako nabywanie przez gmine udziatow w spotce wpisanej
juz do Rejestru Przedsicbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego z wylaczeniem sytuacji
okreslonych w § 2 ust. 2.

2. W zakresie czynnikow inicjujacych rozpoczgcie dziatan przygotowujacych do przystgpienia do
spotki § 3 ust. 1 stosuje sie¢ odpowiednio.

3. W zakresie czynnos$ci zwiazanych z: weryfikacja zasadno$ci przystapienia do spotki, podjeciem
decyzji o przystapieniu do spotki oraz pozyskaniem niezbednych dokumentow, zapisy § 3 ust. 2-7
stosuje sie odpowiednio, w szczegdlnosci § 3 ust. 3 pkt 6 w zakresie analiz uzasadniajgcych
przystapienie do spotki.

Rozdzial 3

Powierzenie zadan

§8

Powierzenie zadan spoélce gminy

1. Do powierzenia spolce gminy realizacji zadan niniejsze zasady stosuje si¢ odpowiednio,
w szczegolnosei § 3 ust. 3 pkt 6 w zakresie analiz uzasadniajacych powierzenie zadania.

2. Powierzenie zadan nast¢puje na podstawie uchwaty Rady Miasta Krakowa, z zastrzezeniem ust. 3.



. Jezeli przepisy prawa, w tym w szczegolnosci dotyczace pomocy publicznej lub zaméwien
publicznych tego wymagajg, komorka merytoryczna zawiera ze spotka odpowiednia umowe
w zakresie realizacji powierzonych zadan.

. Jesli z uwagi na tres¢ powierzonych zadan wymagana jest zmiana statutu spoitki, zgromadzenie
uchwala zmiang statutu.

. Dokumenty okreslone w § 3 ust. 3 oraz w § 8 ust. 3-4 opracowuje komorka merytoryczna przy
udziale komorki nadzoru oraz spotki.

§9
Postanowienia koncowe
. Zasady moga by¢ odpowiednio modyfikowane poprzez dodatkowe czynno$ci wykonywane w celu
objecia przez gming udziatdow, zmiang wymienionych etapdéw dzialania lub pominigcie zbgdnych,
jezeli przepisy szczegoélne tak stanowig lub zespot zadaniowy, o ktorym mowa w § 3 ust. 5 tak
postanowi.

. Spotka ponosi koszty powotania oraz przystgpienia do spotki.



