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1. Preliminaria

Dziatajac na podstawie art. 23 ust. 1 da ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. 2021 poz. 1899) oraz majac na wzgledzie nowelizacje
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami w zwigzku z wejsciem w zycie
z dniem 9 wrzednia 2021 r. przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw oraz wprowadzony na starostéw
wykonujacych zadanie z zakresu administracji rzadowej obowigzek sporzadzania i nastepnie
przedktadania wojewodom planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
zgodnie ze znowelizowanymi przepisami (art. 23 ust. 1da ustawy o gospodarce
nieruchomosciami) Prezydent Miasta Krakowa, wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej przedktada Wojewodzie Matopolskiemu plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa za lata 2022-2024 do zatwierdzenia.

Plan sporzadzono zgodnie =z aktualng wiedza, z uwzglednieniem przepiséw
obowigzujacego prawa, w tym w szczegdlnosci wspomnianej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (dalej okreslanej réwniez jako u.g.n.), ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (tekst jednolity Dz.U. 2021 poz. 1933 ze zm.), dalej jako
u.z.m.p.oraz ustawy z 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U.
2021. poz. 1961), dalej jako u.k.z.n. Pod uwage wzieto ponadto wytyczne formutowane przez
Wojewode Matopolskiego w zwigzku z troska o prawidtowe dziatanie w zakresie wyzej
wymienionych aktéw normatywnych.

1.1 Podstawy formalne sporzadzenia planu

Zgodnie z art. 23 ust. 1 da ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami starosta sporzadza
plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz przedktada go wojewodzie - do
zatwierdzenia - najpdzniej na 2 miesigce przed zakonczeniem okresu obowigzywania aktualnego
planu. Wojewoda, rozstrzygajagc o zatwierdzeniu planu, bierze pod uwage wytacznie jego
zgodno$é z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

Natomiast art. 23 ust. 1db tej ustawy okresla, ze plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera w szczegdlnosci:

1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w ewidencji
nieruchomosci prowadzonej na podstawie ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym wskazanie:

a) miejscowosci potozenia nieruchomosci,

b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkéw lub
samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci,

c) sposobu zagospodarowania nieruchomosci;

2) sprawozdanie z realizacji aktualnego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, obejmujace okres nastepujacy po okresie objetym poprzednim sprawozdaniem,
przy czym sprawozdanie takie nie dotyczy pierwszego planu w obecnej formie, a wiec
niniejszego opracowania;

3) prognoze dotyczaca:

a) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,

b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

c) wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,

d) aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci;

4) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.



Niniejszy plan nie zawiera sprawozdania z realizacji aktualnego planu wykorzystania
nieruchomosci, poniewaz znowelizowana ustawa o gospodarce nieruchomosciami wprowadza
plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa po raz pierwszy w obecnej formule.

1.2 Cel opracowania planu

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze art. 12 w zw. z art 11 u.g.n. w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 2
ustawy o samorzadzie powiatowym naktada na Prezydenta Miasta Krakowa obowigzek
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki. Pojecie zasad prawidtowej gospodarki pojawia sie w polskim systemie prawnym,
m.in. w art. 4 ust. 2 w zw. z art. 5 ust. 1 u.z.m.p. Jest ono stosowane takze w kodeksie cywilnym,
w szczegdblnosci w odniesieniu do stosunkdw prawnorzeczowych (m.in. wartykutach 53§ 1,213,
256 0oraz 696 k.c.). Ustawodawca nie zdecydowat sie jednak na wiaczenie do porzadku prawnego
wyrazonej w ustawie legalnej definicji tego terminu. Przepisy rozdziatu 1 i 2 dziatu Il u.g.n.
statuuja jedynie szczegbétowe obowigzki, wyptywajace z przedmiotowych zasad. Powstatg luke
wypetnia doktryna. W literaturze podkresla sie, ze pojecie zasad prawidtowej gospodarki
w rozumieniu art. 12 u.g.n. to swoista klauzula generalna, ktérej rolg jest nakierowanie organéw,
o ktérych mowa w art. 11 ust 1 u.g.n.,, na podejmowanie dziatan celujacych w osiagniecie
gospodarczej efektywnosci z punktu widzenia wtasciciela (Skarbu Panstwa) i interesu
spotecznego.! Chodzi tu o czynnosci faktyczne i prawne, mieszczace sie zaréwno w granicach
zwyktego zarzadu, jak i przekraczajgce zwykty zarzad. Zasady prawidtowej gospodarki nalezy
przy tym rozumieé przede wszystkim jako zasady gospodarowania w sposdb racjonalny
z ekonomicznego punktu widzenia. W toku prac nad niniejszym planem, kluczowe znaczenie
zyskato zatem sporzadzenie takiego modelu gospodarowania, ktéry - na ile to mozliwe - nie
bedzie generowat obcigzen mogacych przekroczyé koszty uzyskania pozytkéw. Model ten
stanowi kontynuacje podejmowanych, intensywnych staran, aby gospodarowanie
nieruchomosciami odbywato sie - w zakresie wspomnianych zasad - w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem dewizy uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.

Nalezy zauwazy¢, ze zasady prawidtowej gospodarki wyznaczaja granice uprawnien
w ramach gospodarowania nieruchomosciami. Jednym z podstawowym przejawéw zasad
prawidtowej gospodarki w odniesieniu do nieruchomosci jest zachowanie jej w stanie
niepogorszonym. W zakres tego postepowania wchodzi nie tylko zabezpieczenie nieruchomosci
przed zniszczeniem lub uszkodzeniem, lecz takze jej wtasciwa eksploatacja, przeprowadzenie
remontéw, pokrywanie kosztéw utrzymania, korzystanie z nieruchomosci zgodnie z jej
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem oraz wykonywanie czynnosci prawnych zwigzanych
z ustaleniem i zachowaniem stanu wtasnosci. Zasady prawidtowej gospodarki wymagaja przy
tym niekiedy zastepowania niektérych sktadnikédw majatkowych, np. zuzytych. Jezeli jednak
nieruchomos¢ moze przynosi¢ normalne i state dochody, to nie mozna uznac za prawidtowg
gospodarki zachowawczej, polegajgcej wytacznie na zapobieganiu stratom, bez uzyskiwania
dochodow.

Podzieli¢ takze nalezy coraz czesciej dominujacy w przestrzeni publicznej poglad,
zgodnie z ktérym efektywne gospodarowanie sktadnikami mienia panstwowego powinno stuzy¢
budowaniu jego trwatosci, oraz zabezpiecza¢ je przed potencjalnymi naduzyciami ze strony
nieuczciwych uczestnikéw obrotu gospodarczego. Jest to imperatyw powigzany z ratio status,
zyskujagcy na znaczeniu w dobie trwajacego procesu przeksztatcen witasnosciowych.
Nieuzasadnione lub pochopne zbywanie poszczegdlnych nieruchomosci panstwowych
powodowac moze nie tylko rzeczywisty uszczerbek majgtkowy w postaci szkody rzeczywistej
(damnum emergens), ale czesto prowadzi tez do utraty potencjalnych korzysci - zyskow
utraconych, jakie nieruchomosci te mogtyby generowac (lucrum cessans). W zwigzku z tym nalezy
zgodzi¢ sie, ze wyprzedaz mienia nie moze by¢ gtdwnym celem Panstwa, celem samym

1Zob. o tym blizej: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce
nieruchomo$ciami. Komentarz,7 wydanie, Warszawa 2021, str. 118.



w sobie, ktore w dtugoterminowe] perspektywie oczekuje wzrostu wartosci majatku
narodowego.

Majac powyzsze na uwadze, w niniejszym planie uwzgledniona zostata koniecznos$¢
korelacji planowanych dziatan z zasadami prawidtowej gospodarki.

Plan opracowano réwniez z uwzglednieniem zasad ustanowionych w art. 4 ust. 1i 2
u.z.m.p. Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami nie wyraza wprawdzie expressis verbis zasady,
zgodnie z ktdérg mienie panstwowe powinno stuzy¢ przede wszystkim realizacji zadan
publicznych ani tez zasady formutujacej obowigzek dokonania nalezytej starannosci przy
gospodarowaniu mieniem panstwowym. Wydaje sie jednak oczywiste, ze wspomniane wyzej
przepisy, jako lex generali winny znalez¢ tutaj bezposrednie zastosowanie. Optymalizacja polityki
gospodarowania nieruchomosciami nie moze bowiem zosta¢ dokonana bez uwzglednienia
istotnego czynnika, jakim jest interes spoteczny. Planowanie strategicznych decyzji bez oceny
ich wptywu na realizacje zadan publicznych, lub innych waznych celéw jak chociazby te, ktére
wynikaja ze strategii rozwoju nie jest mozliwe. Jest rzecza oczywistg, ze nieruchomosci Skarbu
Panstwa potozone sg na terenie Gminy Miejskiej Krakdéw, wzajemnie oddziatujg z innymi
nieruchomosciami na tym terenie, a zatem plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie moze powstac w catkowitym odizolowaniu od istniejgcych uwarunkowan prawnych
i faktycznych na terenie gminy. Z tego tez wzgledu w obecnym opracowaniu istniejg odniesienia
do dokumentéw tworzonych przez Gmine Miejska Krakéw pod katem zaspokajania intereséw
spotecznoscilokalnej, ale rownoczesnie oddziatujace na nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa,
jak miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego, Strategia Rozwoju Krakowa i inne.

Jak czesto podkresla sie w doktrynie, efektem aktywnej gospodarki zasobem
nieruchomosci Skarbu Pariistwa powinno by¢ odzwierciedlenie celéw stawianych przez rzad
w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Panstwa. Nalezy do nich zaliczy¢ przede
wszystkim:

- dziatalno$¢ rozwojowa,

- dziatalnos¢ inwestycyjng, ze szczegdlnym uwzglednieniem realizacji budownictwa
mieszkaniowego oraz zwigzanej z tym budownictwem infrastruktury technicznej,

- realizacje innych celéw publicznych,

- aktywizacje rynku nieruchomosci,

- stymulowanie dziatalnosci gospodarczej, w tym rozwdj inwestycji prywatnych.

Zasady prawidtowej gospodarki nieruchomosciami publicznymi mozna zatem
zdefiniowac jako standardowe czynnosci i cele wynikajgce z przepiséw regulujacych dane formy
gospodarowania nieruchomosciami (np. sprzedaz, uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawa
itd.), a zmierzajagce do racjonalnego z nich korzystania i zagospodarowywania. Polityka
inwestycyjna powinna by¢ prowadzona w sposdb racjonalny w oparciu o zasade
zrownowazonego rozwoju i zmierzaé¢ do petnego wykorzystania potencjatu nieruchomosci
Skarbu Panstwa uwzgledniajac przy tym znaczace potrzeby w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych w szczegdlnosci inwestycji mieszkaniowych. Celem gospodarowania
zasobem powinno by¢ osiggniecie maksymalnych efektéw przy minimalizacji kosztéw, w tym
srodowiskowych i spotecznych. Nieruchomosci Skarbu Panstwa powinny stanowié¢ zaséb
stuzacy realizacji inwestycji nalezacych do zadanh z zakresu gospodarki mieszkaniowej, a takze
podniesieniu jakosSci przestrzeni publicznej poprzez zapewnienie optymalnego dostepu do
obiektéw uzytecznosci publicznej. Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu PanAstwa oraz
cato$¢ prowadzonej w tym zakresie polityki, powinna stuzyé réwniez realizacji innych celéw,
takze tych uzgodnionych i zapisanych w dokumentach strategicznych panstwa. Do
podstawowych celdw, z ktérymi powinna by¢ zgodna polityka gospodarki nieruchomosciami
zaliczy¢ nalezy m.in.: Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeta przez Rade
Ministrow 14 lutego 2017 r. oraz Krajowa Polityke Miejskg 2023, ktadaca nacisk na
ksztattowanie przestrzeni miast jako obszaréw przyjaznych dla mieszkancéw, oferujacych
wysoka jakos¢ zycia oraz atrakcyjne miejsca lokowania i prowadzenia biznesu.



Celem opracowania Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2022-2024 jest wzrost efektywnosci wykorzystania sktadnikéw majatkowych nalezacych do
Skarbu Panstwa. Zasdb nieruchomosci Skarbu Panstwa ma stuzyé przede wszystkim realizacji
celéw publicznych, a nadto powinien by¢ wykorzystywany zgodnie z zasadami prawidtowej
gospodarki, ze wzgledu na podstawowe znaczenie dla panstwa i spotecznosci lokalnych.
Podstawowym celem gospodarki zasobami nieruchomosci Skarbu Panstwa jest racjonalne ich
wykorzystywanie i rozporzadzanie nimi dla uzyskiwania maksymalnych efektéw, przy
jednoczesnym jak najmniejszym zuzyciu zasobdw.

Zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa, jako najwazniejszy sktadnik mienia odgrywa
w tym zakresie niezwykle wazng role spoteczna, gospodarcza, ekonomiczna.

Rola spoteczna zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wynika z miejsca, ktére zajmuje
w zZyciu poszczegdlnych cztonkéw spotecznosci lokalnej. W tym przypadku traktowany jest jako
dobro wspdlne nalezace do spotecznosci lokalnej i szerszej. Zapewnia i powinien zapewniac jej
okreslone warunki funkcjonowania. Funkcjonowanie to traktowaé nalezy bardzo szeroko
i wieloaspektowo, poczawszy od zapewnienia niezbednych nieruchomosci dla celéw
bezpieczehstwa, pod drogi publiczne, a skonczywszy na nieruchomosciach przeznaczonych na
cele zwigzane z kulturg i sztukg oraz rekreacja i wypoczynkiem.

Rola gospodarcza zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zwigzana jest przede
wszystkim z funkcjonowaniem aparatu panstwa, ale tez wtadzy lokalnej, wykonywaniem zadan
zleconych gminy oraz realizacjg proceséw gospodarczych. Nieruchomosci zasobu mogg zostaé
wykorzystane dla potrzeb lokalnych oraz wzakresie zwigzanym z dziatalnoscig paristwa
i administracji panstwowej. Rola gospodarcza przejawia sie tutaj w procesach optymalizacji
liczby nieruchomosci oraz racjonalizacji ich wykorzystywania w zwigzku z potrzebami lokalnymi
i centralnymi. Starosta gospodarujacy zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, przy wszelkich
obostrzeniach i pod nadzorem wojewody, posiada narzedzie kreujgce rynek nieruchomosci.
Dzieki prowadzonej polityce moze wptywaé na podaz, a tym samym na ceny. Z drugiej strony
moze by¢ postrzegany jako podmiot stabilizujacy lokalny rynek nieruchomosci. Wynika to
przede wszystkim z warunkéw wytaniania podmiotéw zewnetrznych, z ktérymi podpisuje
umowy.

Rola ekonomiczna zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa pojawia sie w momencie, gdy
na nieruchomosci popatrzymy jako na zrédto dochodu oraz przedmiot inwestycji. Duza wartosé
nieruchomodci oraz bardzo duza warto$¢ (rynkowa) zasobdéw nieruchomosdci w sensie
ekonomicznym wptywa na procesy rozwoju. Posiadanie zasobdéw o wtasciwej strukturze,
a w nich nieruchomosci o odpowiedniej jakosci (w dobrym stanie technicznym, dobrze
zlokalizowanych itp.), postrzegane jest przez otoczenie (podmioty prywatne i spoteczenstwo)
pozytywnie, poniewaz $wiadczy to o stabilnosci gospodarczej oraz duzych mozliwosciach
rozwojowych panstwa, a jednoczesnie poszczegdlnych szczebli spotecznosci lokalne;j.

Wymédg sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry powinien
okresla¢ przede wszystkim nieruchomosci niezbedne do wykonywania zadan publicznych
i realizacji inwestycji publicznych, ale takze nieruchomosci przeznaczone do rozdysponowania,
wynika z zasad prawidtowej gospodarki. Plan wykorzystania nieruchomosci okres$la¢ powinien
dtugookresows strategie w odniesieniu do nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu miedzy
innymi w celu unikniecia sytuacji, w ktoérej zbyta nieruchomos¢ nastepnie okazac sie moze
niezbedna dla realizacji celéw publicznych. Sporzadzenie takiego planu nalezy rozumieé jako
zespo6t czynnosci faktycznych, zmierzajagcych do stworzenia swoistego programu stuzacego
wtasciwemu zagospodarowaniu nieruchomosci i ksztattowaniu poziomu wydatkéw na
przygotowanie do sprawnego gospodarowania. Plan wykorzystania zasobu stanowi tez
podstawe do zmiany gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci, nie wytaczajac jej zbycia
w razie matej przydatnosci gospodarczej lub uciazliwosci zwigzanej z gospodarowaniem.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jest narzedziem w procesie
prawidtowego gospodarowania nieruchomos$ciami. Petni role informacyjng, doradcza,



strategiczng i prognostyczna. Jest esencjg wiedzy o nieruchomosciach, ich liczbie, wartosci,
sposobie wykorzystania, a takze wielkosciach przeptywéw finansowych z nimi zwigzanych.
Powinien by¢ takze narzedziem umozliwiajgcym uporzadkowanie zasobu, jego stanu prawnego
oraz celéw i oceny gospodarowania tym zasobem.

1.3 Podmiot sporzadzajacy i ramy czasowe

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa gospodaruje starosta wykonujacy zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
W warunkach Miasta Krakowa bedacego miastem na prawach powiatu funkcje starosty
sprawuje Prezydent Miasta Krakowa

W ramach swoich kompetencji Prezydent Miasta Krakowa poleceniem stuzbowym
nr 27/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. powotat Zespét Roboczy do spraw opracowania Planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do zespotu wtaczonych zostato
14 pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa oraz 5 oséb zatrudnionych w miejskich jednostkach
organizacyjnych.

Zgodnie z art. 23 ust. 1db ustawy o gospodarce nieruchomosciami plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa opracowuje sie na okres 3 lat.

Niniejszy plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa opracowany zostat
nalata 2022-2024.

2. Ogodlne zasady gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa

Zasady gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa zostaty ukonstytuowane
w wielu réznych aktach normatywnych dotyczacych dziatalnosci poszczegdlnych statio fisci -
jednostek i podmiotéw reprezentujgcych Skarb Panstwa, oraz w aktach ogélnych regulujgcych
miedzy innymi te materie, jak np. kodeks cywilny czy ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

2.1 Podstawy prawne powstania zasobu

Nieruchomosciami, zgodnie z definicjg zawarta w art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (dalej: ,k.c.”) sq czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny
przedmiot wtasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich
budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot
wtasnosci. Kodeks cywilny dzieli nieruchomosci na gruntowe (zabudowane i niezabudowane),
budynkowe i lokalowe.

Definicje zasobu nieruchomosci okresla art. 4 pkt 2 u.g.n., wedtug ktérego zaséb tworza
nieruchomosci, stanowigce przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub
wojewddztwa nieoddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa, gminy, powiatu lub wojewédztwa.

Zgodnie z art. 21 powotanej na wstepie ustawy o gospodarce nieruchomosciami zaséb
nieruchomosci Skarbu Paristwa tworzg nieruchomosci stanowigce wtasnosé¢ Skarbu Panstwa,
oraz nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, co do ktérych
Skarbowi Panstwa przystuguje prawo uzytkowania wieczystego. Wyktadnia logiczna tego
przepisu jednoznacznie wskazuje, ze do przedmiotowego zasobu nie wlicza sie tych
nieruchomosci, stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, ktére zostaty oddane w uzytkowanie
wieczyste. Nalezy jednak wskazaé, ze wskutek wtaczenia do ustawy regulacji zawartej w art. 23
ust. 1 b, takze i ta kategoria nieruchomosci podlega obowigzkowi ewidencjonowania.

Zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie Miasta Krakowa zgodnie z art. 23
ust.1 u.g.n, w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym gospodaruje
Prezydent Miasta Krakowa poprzez wykonywanie czynnosci, ktérych otwarty katalog zawiera
powotany przepis. Szczegdlnie doniosta role odgrywaja tutaj przepisy art. 23 ust.1 pkt 7 oraz
art. 23 ust. 1 pkt 7a u.g.n., z ktérych wynika kompetencja Prezydenta do zbywania i nabywania,



jak réwniez do wydzierzawiania, wynajmowania i uzyczania nieruchomosci wchodzacych
w sktad zasobu. Tak uregulowany stan prawny ksztattuje odpowiednig koniunkture dla obrotu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz dla zawierania stosownych uméw obligacyjnych.

2.2 Rodzaje zasobéw nieruchomosci Skarbu Panstwa

Zasbb nieruchomosci Skarbu Panistwa co do swej istoty nie jest jednorodny. Istnieje wiele
rodzajow zasobdw nieruchomosci Skarbu Panistwa, mozna je wyrdzni¢ w oparciu o rozmaite
kryteria podmiotowe i przedmiotowe. Istniejg wiec zasoby nieruchomosci Skarbu Panstwa
pozostajgce w gestii starosty wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej, zasob,
ktéorym gospodaruje wtasciwy minister, zasoby poszczegdlnych agencji i podmiotéw
posiadajgcych osobowos$¢ prawng dziatajacych na zasadzie powiernictwa. To kwestia podziatu
w oparciu o jednostke reprezentujgcg Skarb Panstwa. Regulacje prawne dotyczace tych
zasobow ujete zostaty w aktach prawnych rangi ustawowej okreslajacych dziatanie podmiotéw
takich jak np. Agencja Mienia Wojskowego, Wody Polskie, Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa itp.

Kolejnym mozliwym podziatem zasobu Skarbu Panstwa, jest podziat co do atrybutéw
i cech poszczegdlnych rodzajéw nieruchomosci. Mozna tu wyrdzni¢ zasoby naturalne, zasoby
mieszkaniowe, zasoby w ujeciu prawnym, ewidencyjnym czy tez fiskalnym. Przy czym kryteria
podziatowe sprawiaja, ze poszczegdlne rodzaje zasobéw beda wzajemnie na siebie oddziatywad
oraz tworzyc czesci wspdlne.

W oparciu o przepisy ustaw regulujgcych tworzenie zasobdéw nieruchomosci Skarbu
Panstwa zasoby mozna sklasyfikowac¢ wg nastepujacych kryteriow?:
a) prawnego - odwotujacego sie do przepiséw prawnych ustaw regulujacych gospodarowanie
nieruchomosciami, ktére definiujg pojecie zasobu oraz nieruchomosci zaliczane do zasobu,
b) ewidencyjnego - ktérego podstawg sg ewidencje zasobow prowadzone na szczeblu
centralnym, jak i na nizszych, np. w oparciu o ustawe o gospodarce nieruchomosciami,
c) finansowego - gdzie zaliczy¢ mozna nieruchomosci w ujeciu wartosciowym
z uwzglednieniem rozliczenia przychodéw i zyskéw z gospodarowania tymi zasobami,
d) naturalnego - zalicza sie tu nieruchomosci, ktére spetniajg wazna role w systemie rownowagi
ekologicznej (przyktadowo wody, lasy, ztoza kopalin), przez co podlegaja szczegdlnej ochronie
panstwa.

2.3 Zrédta pozyskiwania nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa

Istniejg liczne mozliwosci i sposoby pozyskiwania nieruchomosci do zasobu Skarbu
Panstwa. Mozliwe jest to zaréwno poprzez obrét cywilno-prawny, jak i w drodze decyzji
administracyjnych. Odbywa sie to na gruncie zasad ogdlnych wyrazonych w przepisach kodeksu
cywilnego, jak i w oparciu o przepisy prawa materialnego o charakterze lex specialis.

Skarb Panstwa jako osoba prawna ma mozliwo$¢ nabywania nieruchomosci na wolnym
rynku, przy uwzglednieniu oczywiscie potrzeb zaréwno publicznych jak i komercyjnych oraz
przy wszelkich zasadach i ograniczeniach wynikajacych z przepiséw prawnych.

Zrédtem zasobu nieruchomosci Skarbu Pafstwa moze by¢ zaréwno odptatne, jak
i nieodptatne nabycie nieruchomosci. Do podstawowych form nieodptatnego nabycia
nieruchomosci zaliczy¢é mozna zasiedzenie, stwierdzenie nabycia spadku, przekazanie,
darowizne, zamiane oraz inne wymienione ponizej. Z kolei podstawowymi formami odptatnego
nabycia nieruchomosci jest ich wywtaszczenie oraz kupno, wtym skorzystanie z prawa
pierwokupu.

270b.: R. Pesel Nieruchomosci Skarbu Paristwa, Warszawa 2008 str. 23 i nast.



Warto przy tym wskazac, ze nie jest to zamkniety, enumeratywnie wyliczony katalog
zrédet nabycia nieruchomosci do zasobu, a jedynie najczesciej wystepujace jego formy.

Dziatajace w ramach Urzedu Miasta Krakowa Biuro Przejmowania Mieniai Rewindykacji
zajmuje sie sprawami przejmowania mienia, rewindykacji oraz spadkéw, a takze nabywania
mienia po podmiotach gospodarczych. Nieruchomosci przejmowane sg narzecz Skarbu Panistwa
W oparciu o nastepujace podstawy:

— art. 172 i nastepne ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020,
poz. 1740 z pézn. zm.) - stwierdzenie prawa wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie

— ustawe zdnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw narzecz
Skarbu Panistwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen
finansowych (Dz.U.z 1968, poz. 12, nr 65 z pézn. zm.),

— ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ( t.j. Dz.U. z 2020, poz. 1740 z pdzn.
zm.) - stwierdzenie nabycia spadku na rzecz Skarbu Panstwa - art. 935 k.c.,

— dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. z 1946
poz. 13 nr 87 z pdzn. zm.) jako mienie opuszczone przez tzw. przemilczenie,

— art. 9 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770 z pdzn. zm.) - wydawanie decyzji
administracyjnych stwierdzajacych nabycie przez Skarb Panstwa wtasnosci albo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci po podmiotach, podlegajgcych obowigzkowi
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, ktére do dnia 31 grudnia 2015 r. nie ztozyty
whniosku o wpis do rejestru,

— art. 25e ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 112 z p6zn. zm.) - Skarb Panstwa nabywa nieodptatnie z mocy prawa
pozostate po wykreslonym z rejestru podmiocie mienie, ktére nie zostato rozporzadzone
przez wtasciwy organ.

Prezydent Miasta Krakowa reprezentuje réwniez interesy Skarbu Panstwa
w postepowaniach prowadzonych w trybie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.), dotyczacych
wznowienia postepowania, a takze stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych
orzekajacych o przejeciu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, dotyczacych stwierdzenia
niewaznosci decyzji orzekajacych o stwierdzeniu nabycia mienia Skarbu Panstwa przez Gmine
Miejskg Krakéw badz o jego przekazaniu na podstawie odrebnych przepiséw, badanie
mozliwosci nabycia spadku w drodze dziedziczenia ustawowego przez Skarb Panstwa, jak
réwniez dziedziczenia przez inne osoby w przypadkach uzasadnionych interesem Skarbu
Panstwa (zarzadzenie nr 2544/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 8 wrzesnia 2021 r.
w sprawie podziatu na wewnetrzne komodrki organizacyjne oraz szczegdétowego zakresu
dziatania Biura Przejmowania Mienia i Rewindykacji).

Zasiedzenie

Zgodnie z art. 172 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
z 2020r., poz. 1740 z p6zn. zm.), posiadacz nieruchomosci niebedacy jej wtascicielem nabywa
wtasnosé, jezeli posiada nieruchomosé nieprzerwanie od lat 20 jako posiadacz samoistny, chyba
ze uzyskat posiadanie w ztej wierze. Po uptywie lat 30 posiadacz nieruchomosci nabywa jej
wtasnosé, nawet gdyby uzyskat posiadanie w ztej wierze (art. 172 § 2 k.c.). Zasiedzeniem moze
by¢ objete prawo witasnosci nieruchomosci, prawo uzytkowania wieczystego gruntu
i stuzebnos¢ gruntowa. Zgodnie z przepisami k.c., do nabycia prawa wtasnosci rzeczy w drodze
zasiedzenia konieczne jest jej posiadanie przez okre$lony czas. Posiadanie jest stanem
faktycznym podlegajacym ochronie prawnej i wystepuje wdwdch rodzajach: posiadania
samoistnego i posiadania zaleznego. Posiadacza samoistnego cechuje to, ze wtada rzecza jak



wtasciciel, czyli wykonuje wszystkie przystugujagce mu prawa oraz natozone obowigzki, nie
bedac przy tym - w sensie normatywnym - wtascicielem rzeczy. Na posiadanie samoistne
sktadajg sie zatem dwa elementy: samo faktyczne wtadanie rzecza (corpus) i zamiar wtadania nig
dla siebie jak wtasciciel (animus). Innymi stowy, posiadacz uwaza, ze jest wtascicielem
i zachowuje sie jak wtasciciel. Ustawodawca wyszedt z zatozenia, ze gdy tak opisany stan
faktyczny trwa wystarczajagco dtugo, konieczna jest eliminacja rozbieznosci pomiedzy
faktycznym wykonywaniem uprawnien wiascicielskich a formalnoprawnym stanem wtasnosci,
co przyczyni sie do ustabilizowania i uporzadkowania stosunkéw spotecznych. W duzym
uproszczeniu zasiedzenie jest konstrukcjg prawna, na podstawie ktdrej osoba badz instytucja
dtugotrwale wtadajaca cudza rzecza, moze uzyskac formalne, sgdowe stwierdzenie, ze nabyta
do niej prawo wtasnosci. Najbardziej podstawowymi elementami, warunkujagcymi nabycie
nieruchomosci ta droga, s odpowiednia nieprzerwana dtugotrwato$¢ tego posiadania oraz
charakter sprawowanej nad rzecza posiadang wtadzy. O ile wykazanie przestanki posiadania
przez okres dwudziestu badz trzydziestu lat nie nastrecza w praktyce wiekszych trudnosci, o tyle
fakt bycia posiadaczem samoistnym winien zostaé¢ wykazany przed sadem zgromadzonym
w sprawie materiatem dowodowym. Tym, co pozwala odrdzni¢ posiadanie samoistne, ktére
umozliwia nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci w drodze zasiedzenia, od posiadania
zaleznego, jest czynnik woli - rzeczywista wola posiadacza, ktéra decyduje o charakterze
samego posiadania. Taka rzeczywista wole ustala sie na podstawie zamanifestowanych na
zewnatrz przejawdw wtadania rzeczg i musi odnosi¢ sie do okolicznosci konkretnego przypadku.
Przestanki posiadania samoistnego, wykonywanego z pominieciem formalnego wtasciciela
rzeczy, obejmujg w przypadku nieruchomosci zabudowanych m.in.: remonty biezace i kapitalne,
przebudowy, rozbudowy, nadbudowy i modernizacje nieruchomosci, samodzielne decydowanie
o najmie lub dzierzawie, wzglednie w przypadku nieruchomosci niezabudowanych - uprawianie
ziemi i zbieranie pozytkéw, zagospodarowywanie nieruchomosci. Posiadacz samoistny
najczesciej réwniez na wtasny rachunek, optaca podatki i ubezpiecza nieruchomosé.

W latach 2019-2021, w trybie zasiedzenia przejetych zostato pie¢ nieruchomosci: przy
ul. Dabrowki 7, ul. Celnej 5, ul. Podwale 1, dziatka nr 376/7 obr. 4 Krowodrza (udziat % czesci),
dziatka nr 71/2 obr. 8 Podgorze (obecnie dziatki 71/3 i 71/4), sposréd ktorych trzy zostaty
skomunalizowane. Aktualnie przed sadem toczg sie 34 postepowania o zasiedzenie, ktérych
zakonczenie w latach 2022-2025 moze doprowadzi¢ do nabycia nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa. Ponadto, w latach 2022-2025 planowane jest ztozenie kolejnych 9 wnioskéw
o zasiedzenie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.

Ustawa z 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz
Skarbu Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych

Po Il wojnie swiatowej, w latach 1948-1971, rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
zawart dwanascie uktadow indemnizacyjnych (odszkodowawczych) z nastepujgcymi
panstwami:

1. Francja - Uktad z dnia 19 marca 1948 r. dotyczacy udzielenia przez Polske
odszkodowania dla intereséw francuskich dotknietych przez ustawe polskg z dnia 3
stycznia 1946 r. o nacjonalizaciji,

2. Szwajcarig - Uktad miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Konfederacjg Szwajcarska dotyczacy
odszkodowania dla intereséw szwajcarskich w Polsce z dnia 25 czerwca 1949 .,

3. Szwecja - Uktad miedzy rzadem polskim a rzagdem szwedzkim w sprawie odszkodowania
dlaintereséw szwedzkich w Polsce zawarty w Sztokholmie dnia 16 listopada 1949 r.,

4. Daniag - Protokét nr 1 w sprawie intereséw i mienia dunskiego w Polsce z dnia 12 maja
1949 r.i Protokdt nr 2 w sprawie intereséw i mienia dunskiego w Polsce z dnia 26 lutego
1953r,,
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5. Wielka Brytanigilrlandig Pétnocng - Uktad zdnia 11 listopada 1954 r. pomiedzy rzadem
PRL arzadem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej dotyczacy
zatatwienia spraw finansowych,

6. Norwegig - Uktad miedzy Krélewskim Rzadem Norweskim a rzadem PRL dotyczacy
likwidacji wzajemnych roszczen finansowych z dnia 29 grudnia 1955r.,

7. Stanami Zjednoczonymi - Umowa miedzy rzagdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej i rzadem PRL dotyczaca roszczen obywateli Stanéw Zjednoczonych z dnia 16
lipca 1960r.,

8. BelgigiLuksemburgiem - Uktad z dnia 14 listopada 1963 r. miedzy rzgdem PRL z jednej
strony a rzadem Belgii i rzadem Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z drugiej strony
dotyczacy odszkodowania za niektére interesy belgijskie i luksemburskie w Polsce,

9. Grecjg - Uktad z dnia 22 listopada 1963 r. miedzy rzadem PRL a krélewskim rzadem
Grecji dotyczacy odszkodowania za interesy greckie w Polsce,

10. Holandig - Uktad miedzy rzadem PRL a rzadem Krélestwa Holandii dotyczacy
odszkodowania za niektére interesy holenderskie w Polsce z dnia 20 grudnia 1963 .,

11. Austria - Uktad z dnia 6 pazdziernika 1970 r. miedzy PRL a Republikg Austrii o
uregulowaniu okreslonych zagadnien finansowych,

12. Kanada - Uktad miedzy rzadem PRL a rzadem Kanady dotyczacy uregulowania spraw
finansowych z dnia 15 pazdziernika 1971r.

Na podstawie powyzszych umoéw rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przekazat m.in.
okreslone globalne kwoty pieniezne rzagdom obcych panstw na zaspokojenie roszczen, ktére
przejety na siebie catkowitg odpowiedzialnos¢ za wyptate odszkodowan dla swoich obywateli.
Skutek, w postaci zwolnienia Polski w przedmiocie zaspokojenia roszczeh podmiotéw
uprawnionych, nastepowat z chwilg wywigzania sie zumowy przez obie strony oraz - co istotne
- bez wzgledu na fakt, czy osoby uprawnione wystapity ze stosownym roszczeniem. Strona
polska nie miata zadnego wptywu ani na rodzaj wydawanych przez inne panstwa decyzji
w przedmiocie wyptat, ani na odmowy wyptat odszkodowania, ani réowniez na wysokos¢
przyznanych odszkodowan. Rzeczone umowy indemnizacyjne ani nie zostaty ratyfikowane, ani
ogtoszone w Dzienniku Ustaw, wobec czego nie mogty one stanowi¢ samodzielnej podstawy
przejscia na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci obywateli panstw obcych. W zwiazku
Z powyzszym, uchwalona zostata ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach
wieczystych wpisow na rzecz Skarbu Panistwa w oparciu o miedzynarodowe umowy
o uregulowaniu roszczen finansowych (Dz.U.z 1968 r. Nr 12, poz. 65 z p6zn. zm.). Stosownie do
art. 1 tejze ustawy, jej przepisy majg zastosowanie do dokonywania wpiséw na rzecz Skarbu
Panstwa w ksiegach wieczystych z tytutu wtasnosci nieruchomosci obywateli panstw obcych
(a takze zagranicznych oséb prawnych) oraz uprawnien wynikajagcych z wieczystego
uzytkowania lub z ustanowionych na rzecz tych obywateli (zagranicznych oséb prawnych)
ograniczonych praw rzeczowych, ktére to nieruchomosci i prawa przeszty na rzecz Skarbu
Panstwa na podstawie miedzynarodowych uméw o uregulowaniu wzajemnych roszczen
finansowych, zawartych z rzadami tych panstw przez rzad polski. Wedtug art. 2, wpis do ksiegi
wieczystej Skarbu Panstwa jako wtasciciela nieruchomosci lub uprawnionego do korzystania
z wieczystego uzytkowania albo z ograniczonego prawa rzeczowego, nastepuje na podstawie
decyzji Ministra Finanséw, stwierdzajacej przejscie na rzecz Skarbu Paristwa nieruchomosci lub
prawa na podstawie miedzynarodowej umowy o uregulowaniu wzajemnych roszczen
finansowych. Prezydent Miasta Krakowa, jako podmiot umocowany na podstawie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami do sprawowania zastepstwa w sprawach dotyczacych
nieruchomosci stanowigcych wtasnosc Skarbu Panstwa, podejmuje nieustanne dziatania majace
na celu ochrone intereséw Skarbu Panstwa i lokatoréw, miedzy innymi kierujac do Ministra
Finanséw wnioski o wszczecie postepowan administracyjnych w sprawie zastosowania ustawy
z 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz Skarbu Panstwa
w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych. Obecnie toczg sie
42 postepowania dotyczace wydania decyzji o przejsciu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
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w zwigzku z realizacjg uktadéw indemnizacyjnych. Jednak wskazad nalezy, ze postepowania te,
cho¢ prowadzone w trybie przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego, sa
dtugotrwate, co w konsekwencji prowadzi¢ moze - w dtuzszej perspektywie — do niekorzystnych
dla mienia Skarbu Panstwa skutkéw ekonomicznych. Majac bowiem na wzgledzie fakt, ze sady
powszechne odmawiajg udzielania zabezpieczen roszczenn i nie dokonuja w ksiegach
wieczystych wpiséw ostrzezen o toczacych sie postepowaniach administracyjnych, a proces
wydawania decyzji deklaratoryjnej trwa niejednokrotnie wiele lat, istnieje powazne ryzyko
poniesienia przez Skarb Panstwa nieodwracalnych szkéd materialnych o znacznej wartosci.
Zdarza sie, ze osoby bedgce wtascicielami hipotecznymi nieruchomosci badz tez ich nastepcy
prawni, przed wszczeciem postepowania czy tez w jego toku zbywaja nalezace do siebie udziaty
w nieruchomosci, co uniemozliwia dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci
Skarbu Panstwa. W konsekwencji, na skutek dokonanego obrotu prawnego nieruchomoscia
Skarb Panstwa traci majatek, ktéory winien byé¢ jego wtasnoscia. Dlatego aktualnie czes¢
z postepowan ma jedynie charakter porzadkujacy stan prawny nieruchomosci. W Krakowie
przyktadami takich wieloletnich postepowan byto zakoriczone w 2021 r. postepowanie
dotyczace nieruchomosci przy ul. Krakowskiej 29/Wegtowej 1 (29 lat).

W latach 2019-2021, w trybie ustawy z 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach
wieczystych wpisdw na rzecz Skarbu Panistwa w oparciu o miedzynarodowe umowy
o uregulowaniu roszczen finansowych na Skarb Panstwa przejete zostaty 3 nieruchomosci, przy
czym wszystkie zostaty skomunalizowane. Aktualnie toczg sie 42 postepowania w trybie ustawy
z 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz Skarbu Panstwa
w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczeh finansowych, ktérych
zakonczenie w latach 2022-2025 moze doprowadzi¢ do nabycia nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa. Ponadto, w latach 2022-2025 planowane jest ztozenie kolejnych 3 wnioskéw.

Stwierdzenie nabycia spadku na rzecz Skarbu Panstwa

Przejecie nieruchomosci w drodze stwierdzenia nabycia spadku na rzecz Skarbu
Panstwa nastepuje z chwilg, gdy zebrane w sprawie dokumenty dajg podstawy do ustalenia, ze
z uwagi na brak krewnych powotanych do dziedziczenia z ustawy oraz brak sporzadzenia przez
spadkodawce testamentu, jedynym spadkobiercy jest Skarb Panstwa. Spadek otwiera sie
z chwilg smierci spadkodawcy. Z kolei spadkobierca nabywa spadek z chwilg otwarcia spadku,
wobec czego, w zaleznosci od daty $mierci spadkodawcy, powyzsze przestanki badane sg
w oparciu o trzy akty prawne: Powszechnag Ksiege Ustaw Cywilnych dla wszystkich krajéow
dziedzicznych niemieckich Monarchii Austriackiej Allgemeines Blirgerliches Gesetzbuch
(w skrécie ABGB) - austriacki kodeks cywilny z 1811 r., dekret z dnia 8 pazdziernika 1946 r.
Prawo spadkowe (Dz.U. z 1946, poz. 60 nr 328, z p6zn. zm.) oraz ustawe z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2020, poz. 1740 z pdézn. zm.). W swietle obecnie
obowiagzujacych przepiséw, gmina oraz Skarb Panstwa powotani sg do spadku w ostatniej
kolejnosci jako tzw. spadkobiercy przymusowi. Stanowi o tym art. 935 k.c,, zgodnie z ktérym
»W braku matzonka spadkodawcy, jego krewnych i dzieci matzonka spadkodawcy, powotanych
do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da sie ustali¢ albo ostatnie miejsce zamieszkania
spadkodawcy znajdowato sie za granica, spadek przypada Skarbowi Paristwa jako spadkobiercy
ustawowemu”. Warto wskazac, ze przed dniem 25 wrzesnia 2003 r. spadkobierca przymusowym
byt jedynie Skarb Panstwa. Konsekwencjg przyjetego rozwigzania jest brak mozliwosci
odrzucenia spadku przez gmine i Skarb Panstwa jako spadkobiercéw koniecznych, przy czym
podmioty te dziedzicza z dobrodziejstwem inwentarza, a wiec ich odpowiedzialnos¢ za dtugi
spadkowe ograniczona jest do wysokosci ustalonego w spisie inwentarza stanu czynnego spadku
(art. 1023 § 2 k.c.).
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Podstawowym problemem, ktéry musi byé rozwigzany przy kazdym prowadzonym
postepowaniu, jest ustalenie danych personalnych oséb ujawnionych w ksiegach wieczystych
jako wtasciciele nieruchomosci, a takze ich nastepcéw prawnych. Zdecydowana wiekszos$¢
badanych wpiséw pochodzi z 1. potowy XX wieku, choé¢ zdarzajg sie takze wpisy z wieku XIX,
kiedy to ilos¢ informacji o nabywcach, zaréowno w ksiegach wieczystych, jak i waktach
notarialnych, byta znikoma. Zdarza sie wiec, ze problemy rodzi samo zidentyfikowanie
éwczesnego nabywcy, zwtaszcza w wypadku osdéb, ktére nie byty mieszkancami Krakowa.
Problemy wzrastajg przy badaniu nastepstwa prawnego po osobach dawno zmartych. Wymaga
to odtwarzania catych drzew genealogicznych, obejmujacych dziesigtki oséb w wielu
pokoleniach, przy czy nalezy pamietac¢, ze éwczesne rodziny bywaty wielodzietne. Sposréd
badanych wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie miasta Krakowa, jeden miat az
siedemnascioro dzieci. Szczegdélnym utrudnieniem jest fakt, ze znaczna cze$é osob, ktérych
majatkiem zajmuje sie Urzad Miasta Krakowa, byta pochodzenia zydowskiego i albo zgineta
podczas okupacji, albo w pierwszych latach po Il wojnie swiatowej wyemigrowata z Polski,
rozpraszajac sie po catym Swiecie. W tej sytuacji juz samo ustalenie, gdzie dane osoby sie
znalazty, nastrecza olbrzymie trudnosdci. Rozwdj Internetu i powstanie wielu stron
genealogicznych tylko w niewielkim stopniu utatwity odnajdywanie potrzebnych danych. Nalezy
tu podkresli¢, ze ze wzgledu na fakt, iz przejmowanie mienia na rzecz Skarbu Panstwa nastepuje
na podstawie postanowien sadowych lub decyzji administracyjnych, nalezy uzyskad
potwierdzenie wszystkich faktéw genealogicznych w postaci urzedowej, tj.aktéw stanu
cywilnego, ktére nastepnie zostang przedtozone odpowiedniemu organowi. Z tego powodu
Urzad Miasta Krakowa prowadzi szeroka korespondencje z zagranicznymi urzedami stanu
cywilnego oraz archiwami, czesciowo za posrednictwem polskich placéwek konsularnych,
a czesciowo bezposrednio. Pozyskiwanie aktéw stanu cywilnego zza granicy samo w sobie jest
procesem dtugotrwatym, odpowiedzi, niekiedy po monitach, sg nadsytane po wielu miesigcach
lub nawet latach. W odniesieniu do oséb, ktére zginety podczas |l wojny $wiatowej w wielu
wypadkach w ogéle akt zgonu nie zostat sporzadzony, co wymusza wszczecie postepowania
0 uznaniu danej osoby za zmarta. Na te problemy naktada sie jeszcze niekompletnosé
materiatéw archiwalnych, zniszczonych zaréwno podczas Il wojny Swiatowej, jak i po jej
zakonczeniu. Opisany powyzej proces gromadzenia dokumentacji jest skomplikowany
i dtugotrwaty. Jest on jednak niezbedny w celu ustalenia prawidtowego kregu uczestnikéw lub
stron przysztego postepowania sadowego lub administracyjnego, badZz wykazania, ze
ustawowym spadkobierca po osobie ujawnionej w ksiedze wieczystej jest Skarb Panstwa.
Whioskodawca postepowania sadowego lub administracyjnego musi nie tylko wskazad
uczestnikdéw z imienia i nazwiska, ale takze podac ich dane teleadresowe. Ustalenie powyzszej
kwestii jest trudne, zwtaszcza w przypadku panstw, w ktérych nie ma obowigzku
meldunkowego. Nalezy takze wskazaé, ze w wiekszosci przypadkéw konieczne jest
przeprowadzenie kilku odrebnych postepowan, ktére muszg by¢ przeprowadzane po kolei, a nie
jednoczesnie. Tak wiec w wypadku oséb, ktérych aktéw zgonu nie udato sie uzyskaé, konieczne
jest najpierw przeprowadzenie postepowania o uznanie danejosoby lub oséb za zmarte. Dopiero
po uprawomocnieniu sie postanowienia w tej sprawie i sporzadzeniu aktéw zgonu, mozliwe jest
ztozenie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku przez Skarb Panstwa badz tez, w przypadku
spraw o zasiedzenie, przejecie nieruchomosci jako mienia opuszczonego lub postepowania
w sprawie wydania decyzji deklaratoryjnej przez Ministra Finanséw, ustanowienie kuratora
spadku nieobjetego, ktéry reprezentuje kuranta. Po ustanowieniu przez sad kuratora, mozliwe
jest zainicjowanie wtasciwego postepowanie sgdowego lub administracyjnego.

W latach 2019-2021, w trybie spadkobrania na Skarb Panstwa przejete zostaty
53 nieruchomosci, sposréd ktérych 33 nieruchomosci nie zostaty skomunalizowane. Przejete
nieruchomosci publikowane sg corocznie w Biatej Ksiedze Krakowskich Nieruchomosci,
dostepnejnastronach BIP Urzedu Miasta Krakowa. Aktualnie, w sadzie toczy sie 40 postepowan
spadkowych, ktorych zakonczenie wlatach 2022-2025 moze doprowadzi¢ do nabycia
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nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Ponadto, w latach 2022-2025 planowane jest ztozenie
kolejnych 18 wnioskéw spadkowych.

Mienie opuszczone, okreslone w dekrecie z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich przez tzw. przemilczenie

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz.U. z 1946, poz. 13 nr 87, z pézn. zm.) majatkiem opuszczonym okresla sie
wszelki majatek oséb, ktére w zwigzku z rozpoczeta wojng w dniu 1 wrzesnia 1939 r. utracity
jego posiadanie a nastepnie go nie odzyskaty. Ustalenie prawa wtasnosci nastepuje, gdy
nieruchomo$¢ stanowi majatek opuszczony, poniewaz uptynat 10-letni okres, ustanowiony
w art. 34 ust 1 lit. a powotanego dekretu, liczac od dnia 31 grudnia 1945 r. do dnia 31 grudnia
1955 r., oraz ani wtasciciel, ani nikt z nastepcéw prawnych wymienionych w art. 15i 16 dekretu,
ani umocowany przez te osoby pethomocnik w trybie art. 19 i 20 dekretu, nie wykazat woli
objecia w posiadanie nieruchomosci. Dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich zostat uchylony przepisem art. 100 pkt 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991, poz. 30, nr 127).
Okolicznos$¢ uchylenia dekretu nie ma jednak wptywu na skutecznosé nabycia prawa wtasnosci
i mozliwo$¢ stwierdzenia tego nabycia orzeczeniem sgdowym, lecz jedynie na tryb zmierzajacy
do wykazania tego nabycia. Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 listopada 1973 r., sygn. ll|
CRN-264/74 (niepublikowanym) stwierdzit, ze istota przemilczenia polega na nabyciu wtasnosci
przez inng osobe, wskutek samej bezczynnosci wtasciciela, a tym samym o fakcie nabycia
nieruchomosci przez Skarb Panstwa decyduje okoliczno$¢, czy wtasciciel dziatki dat wyraz woli
odzyskania swego prawa i wole swa zrealizowat przez wejscie w posiadanie swej wtasnosci.

W latach 2019-2021, w trybie przemilczenia na Skarb Panstwa przejete zostaty
2 nieruchomosci, sposrod ktérych wszystkie podlegaty komunalizacji. Aktualnie, w sadzie toczy
sie 6 postepowan w sprawach o przemilczenie, ktérych zakonczenie w latach 2022-2025 moze
doprowadzi¢ do nabycia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa. Ponadto, w latach 2022-2025
planowane jest ztozenie kolejnych 5 wnioskéw.

Krajowy Rejestr Sagdowy

Kolejnym sposobem nabywania nieruchomosci przez Skarb Panstwa jest przejmowanie
nieruchomosci po podmiotach nieujetych w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Nabycie nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej wydawanej po przeprowadzonym postepowaniu
wyjasniajacym. Postepowania te prowadzone sa w trybie:

— art. 9 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z pdzn. zm.) - wydawanie decyzji
administracyjnych stwierdzajacych nabycie przez Skarb Panstwa wtasnosci albo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci po podmiotach, podlegajacych obowigzkowi
wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego, ktére do dnia 31 grudnia 2015 r. nie ztozyty
whniosku o wpis do rejestru,

— art. 25e ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 112 z p6zn. zm.) - Skarb Panstwa nabywa nieodptatnie z mocy prawa
pozostate po wykreslonym z rejestru podmiocie mienie, ktére nie zostato rozporzadzone
przez wtasciwy organ.

Wydanie decyzji w trybie art. 9 przepisbw wprowadzajacych ustawe o KRS,
kazdorazowo poprzedzone jest przeprowadzeniem szeregu czynnosci wyjasniajacych oraz
postepowania administracyjnego. Prowadzenie czynnosci w tym zakresie jest utrudnione.
Przede wszystkim wobec braku prowadzenia w formie elektronicznej, starych rejestréw
sadowych, nie jest mozliwe uzyskanie zwtasciwych sadow rejestrowych ogdlnej listy podmiotéw
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nieprzerejestrowanych, ktére nalezy uznaé za wykreslone. Jak wskazat pismem z dnia 5 maja
2016 r. Sad Rejonowy dla Krakowa - Srédmiescia w Krakowie XI Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sagdowego, z uwagi na brak mozliwosci automatycznego wygenerowania
danych oraz koniecznos¢ recznego wyszukiwania, przedstawienie danych na temat
nieprzerejestrowanych podmiotéw wymaga czasu.

Wobec powyzszego poszukiwanie takich podmiotéw obliguje do pozyskiwania
informacji z innych Zrédet. Pomocne s3 tu np. dane z innych postepowan prowadzonych przez
wtasciwe wydziaty Urzedu Miasta Krakowa, a takze dane z ewidencji gruntéw i budynkéw
przeszukiwanej po nazwach lub fragmentach nazw wskazujacych na przedwojenny rodowéd
konkretnego podmiotu. Niezbednych informacji moze dostarczy¢ réwniez analiza starych ksiag
adresowych czy innych archiwalnych list dotyczacych dawnych podmiotéw gospodarczych.

W przypadku ustalenia podmiotu, w stosunku do ktérego zachodzi podejrzenie, ze nie
zostat przerejestrowany do KRS, a nastepnie odnalezienia w ewidencji gruntéw i budynkéw
nieruchomosci, ktérej byt wtascicielem lub uzytkownikiem, niezbedne jest pozyskanie numeru,
pod ktérym podmiot byt zarejestrowany w starym rejestrze. Numer ten jest konieczny do
wystgpienia do wtasciwego sadu rejestrowego z prosba o udzielenie informacji potwierdzajacej
zastosowanie przepisdw ustawy Przepisy wprowadzajagce ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym. Niestety dla organu prowadzacego postepowanie, ustalenie tego numeru
rejestrowego jest z reguty bardzo utrudnione. Natomiast brak numeru zazwyczaj uniemozliwia
odnalezienie podmiotu przez Sad w starych rejestrach.

Powyzsze uwagi dotyczg réwniez czynnosci prowadzonych w sprawach podmiotéw
wykreslonych z KRS bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego. Jak bowiem wskazuje
dotychczasowe doswiadczenie sady rejestrowe nie posiadajg zestawien zawierajacych
informacje o takich podmiotach.

Zatem instytucjami, ktére dysponujg informacjami dotyczacymi podmiotéw
nieprzerejestrowanych do KRS oraz podmiotéw wykreslonych z KRS bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego, sg sady rejestrowe. One bowiem s3 dysponentami akt oraz
wiadomosci dotyczacych postepowan rejestrowych, niemniej nie posiadajg statystyk, systeméw
informatycznych pozwalajgcych na wyselekcjonowanie z posiadanych rejestrow listy ww.
podmiotéw. W zwigzku z powyzszym tylko sady moga ostatecznie stwierdzi¢, czy dany podmiot
zostat przerejestrowany, czy tez toczy sie postepowanie o jego rejestracje w KRS lub tez, czy
podmiot zostat wykres$lony z KRS bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego.

Jezeli chodzi o postepowania prowadzone w oparciu o art. 25 e ustawy o KRS, nie mozna
przewidzie¢ ich ilosci bowiem dotycza one wszelkich podmiotéw wpisanych do Krajowego
Rejestru Sagdowego, a nastepnie z niego wykreslonych (bez wzgledu na przyczyne wykreslenia),
ktoére pozostawity majatek. Postepowania sg niemniej czasochtonne od wspomnianych powyze;j.
Opieraja sie one gtéwnie na analizie akt rejestrowych oraz informacjach uzyskanych z Urzedu
Skarbowego, CEPIK-u, ZUS-u itp. Jedynie przeprowadzenie ww. czynnosci umozliwi
stwierdzenie czy wykreslony podmiot pozostawit jakikolwiek majatek, w tym nieruchomosé.

Aktualnie w Biurze Przejmowania Mienia i Rewindykacji prowadzonych jest 14
postepowan wyjasniajacych w ww. trybach, na réznych etapach, po zakonhczeniu ktérych
planowane jest wydanie decyzji. W zdecydowane] wiekszosci tych spraw wydanie decyzji jest
jednak uzaleznione od zakonczenia innego postepowania.

Odnoszac sie do ewentualnego harmonogramu przeje¢ przez Skarb Panstwa
nieruchomosci w latach 2022-2024, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 1997r. Nr 121, poz.
770 ze zm.) oraz ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz.U. z
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2021r. poz.112 ze zm.) nalezy podniesé, iz kluczowe znaczenie dla ilosci przejetych
nieruchomosci majg przede wszystkim uwarunkowania zwigzane z poszukiwaniem informacji
o podmiotach nieprzerejestrowanych do KRS lub wykreslonych z KRS bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego, a takze fakt, iz niejednokrotnie wydanie decyzji administracyjnej
na podstawie ww. przepiséw, moze nastgpi¢ po uprzednim przeprowadzeniu izakonczeniu
innego postepowania o prejudycjalnym charakterze (administracyjnego, sadowego,
rejestrowego).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze o ile w przypadku podmiotdow, ktére nie dokonaty
przerejestrowania do KRS i stosownie do brzmienia art.9 ust. 2a ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 1997 r.
Nr 121, poz. 770 ze zm.) zostaty uznane za wykreslone z rejestru - mozliwe jest zatozenie, ze ich
ilo$¢ jest scisle okreslona, cho¢ trudna do ustalenia z przedstawionych powyzej powoddéw.
To w przypadku podmiotéw o ktérych mowa w art. 25e ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.112 ze zm.) ich ilo$¢ jest zmienna.
Przywotany przepis nie przewiduje cezury czasowej, zatem w kolejnych latach istnieje
mozliwos¢ prowadzenia postepowan zmierzajacych do przejecia nieruchomosci po podmiotach,
ktore dopiero zostang wykreslone z KRS.

Postepowania rewindykacyjne

Prezydent Miasta Krakowa zgodnie ze swymi kompetencjami reprezentuje interesy
Skarbu Panstwa w postepowaniach prowadzonych w trybie przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego, toczacych sie przed witasciwymi organami, dotyczacych wznowienia
postepowania, a takze stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych orzekajacych
0 przejeciu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie nizej oznaczonych przepiséw
prawa:

— dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U.z 1945 r. Nr 3, poz. 13 z pdzn. zm.),

— ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wtasnosé Pannstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej (Dz.U.z 1946 r.Nr 3, poz. 17,z pdzn. zm.), czyli tzw. nacjonalizacji,

— dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U.
z1946r. Nr 13, poz. 87 z pdzn. zm.). Pozostate sprawy prowadzone sg w zwigzku
z Dekretem z dnia 7 kwietnia 1948 r. o wywtaszczeniu majatkéw zajetych na cele
uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939-1945 r. (Dz.U. z 1948 r. Nr 20, poz. 138
z poézn.zm.),

— dekretem z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci
niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz.U.z 1952 r. Nr 4, poz.
31z pdzn.zm.),

— ustawg z dnia 29 grudnia 1951 r. zmieniajacag dekret z dnia 26 kwietnia 1946 r.
o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych
planéw gospodarczych (Dz.U.z 1952 r. Nr 4, poz. 25),

— ustawg z dnia 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajgcego
pod zarzadem panstwowym (Dz.U. z 1958 r. Nr 11 poz. 37, z pdzn. zm.) w zwiazku
z Dekretem z dnia 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu
panstwowego (Dz.U. 1918 nr 21 poz. 67,z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (Dz.U.
z1961r.Nr 5, poz. 32),

z tym ze zdecydowana wiekszos$¢ spraw jest zwigzana z tg ostatnig ustawa.

Prowadzone sg réwniez sprawy dotyczace postepowan z wnioskdw o stwierdzenie
niewaznosci decyzji wydanych w trybie ustawy zdnia 22 kwietnia 1959 r. o remontach
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i odbudowie oraz o wykanczaniu budowy i nadbudowie budynkéw (Dz. U. z 1968 r. Nr 36 poz.
249,z pézn. zm).

Ostatnig kompetencjg Prezydenta Miasta Krakowa jest wystepowanie w charakterze
strony w postepowaniach prowadzonych przed Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
o stwierdzenie niewaznosci decyzji komunalizacyjnych.

Procedure rewindykacji przeprowadza sie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).
Przewazajacg podstawa wszczynanych postepowan rewindykacyjnych jest przestanka razacego
naruszenia prawa, ktéra do niedawna umozliwiata wszczecie postepowania o stwierdzenie
niewaznosci, jak réwniez stwierdzenie niewaznosci aktu administracyjnego bez wzgledu na
uptywa czasu jaki minat od wydania ww. dokumentu do wszczecia postepowania. Byta to jedna
z dwéch przestanek postepowan o stwierdzenie niewaznosci, w stosunku do ktérej nie
stosowano przestanki negatywnej uniemozliwiajacej stwierdzenie niewaznosci aktéw
administracyjnych. W tym kontekscie wspomnieé nalezy, iz w dniu 16 wrzes$nia 2021 r. weszta
w zycie zmiana kodeksu postepowania administracyjnego, wprowadzona ustawg z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2021 .
poz. 1491), wptywajaca znaczaco na tres¢ rozstrzygnie¢ postepowan rewindykacyjnych
wszczynanych na podstawie art. 156 § 1 k.p.a. Zmiana powyzsza uniemozliwia:

— wydanie decyzji stwierdzajacej niewaznos¢ jezeli od doreczenia lub ogtoszenia
zaskarzonego aktu mineto 10 lat,

— wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci jezeli od doreczenia lub
ogtoszenia aktu mineto 30 lat.

Ponadto w art. 2 ww. ustawy wskazano, iz umarza sie z mocy prawa postepowania
administracyjne www. sprawach wszczete po uptywie 30 lat od doreczenia lub ogtoszenia
zaskarzonych decyzji lub postanowien m.in. stwierdzajacych przejscie wtasnosci nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa i nie zakoriczonych przed wejsciem zycie tej ustawy.

Obecnie Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji otrzymato 12 zawiadomien oraz
decyzji o umorzeniu ww. postepowan z mocy prawa. Przy czym na dzien dzisiejszy nie mozna
stwierdzi¢ czy w stosunku do tych postepowan strony nie podejma dziatan majacych na celu ich
ponowne wszczecie lub uchylenie decyzji umarzajacych postepowanie. Niemniej jednak biorac
pod uwage dziatania organéw administracyjnych nalezy w najblizszym czasie spodziewa¢ sie
kolejnych dziatan podjetych w ramach ww. przepisoéw, a prowadzacych do umorzen toczacych
sie spraw o stwierdzenie niewaznosci decyzji i orzeczen administracyjnych. Nalezy réwniez
wskazad, iz pojawiaty sie gtosy swiadczace o rozwazaniu mozliwosci skierowania skargi do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z konstytucjg ostatnio wprowadzonych zmian
kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacego ww. postepowan. Na dzien dzisiejszy
brak jest informacji, aby taka inicjatywa zostata zrealizowana. Niewykluczone jednak, iz moze
ponownie dojs¢ w kolejnych latach do zmiany przepiséw prawa administracyjnego dotyczacych
postepowan w sprawie stwierdzanie niewaznosci aktow administracyjnych.

Dziatajagce w strukturach Urzedu Miasta Krakowa Biuro Przejmowania Mienia
i Rewindykacji reprezentuje interesy Skarbu Panstwa w 307 toczacych sie postepowaniach
rewindykacyjnych obejmujacych stwierdzenie niewaznosci aktéw administracyjnych
stanowiagcych podstawe prawa wtasnosci ww. podmiotu. W latach 2019 - 2021 zostato
pozytywnie zakonczonych 24 spraw, tj. odmowag wszczecia postepowania, odmowg
stwierdzenia niewaznosci, umorzeniem lub stwierdzeniem wydania decyzji z naruszeniem
prawa.
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Przekazanie

W art. 902! oraz 9022 k.c. odnalez¢ mozna stosunkowo nowg regulacje przekazania
nieruchomosci na rzecz gminy badz Skarbu Panstwa. Instytucja ta wprowadzona zostata na
mocy ustawy z 23 lipca 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Prawo
o notariacie (Dz. U. 2008 nr 163 poz. 1012). Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami, przez
umowe przekazania nieruchomosci jej wtasciciel zobowigzuje sie nieodptatnie przenie$é na
gmine albo na Skarb Panstwa wtasno$¢ nieruchomosci. Kolejnos¢ zawarcia umowy wynika
z art. 902! § 2 k.c., zgodnie z ktorym najpierw zaproszenie do zawarcia umowy powinno by¢
skierowane przez wtasciciela do gminy miejsca potozenia catej lub czesci nieruchomosci. Jezeli
W ciggu trzech miesiecy od ztozenia zaproszenia do zawarcia umowy gmina nie skorzysta
Z przystugujacego prawa, Skarb Panstwa moze zawrzeé umowe przekazania nieruchomosci.
Przedmiotem wymienionej umowy moze by¢ prawo wtasnosci oraz uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Wtasciciel, ktéry przekazuje nieruchomos$¢ w drodze umowy, nie ponosi
odpowiedzialnosci za jej wady, chyba ze strony postanowity inaczej (art. 9022 k.c.).

Darowizna

Wedtug art. 13 ust. 2 u.g.n. nieruchomos$¢ moze by¢, z zastrzezeniem art. 59 ust. 1,
przedmiotem darowizny na cele publiczne, a takze przedmiotem darowizny dokonywanej
miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu terytorialnego, a takze miedzy tymi
jednostkami. W umowie darowizny okresla sie cel, na ktéry nieruchomos¢ jest darowana.
W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na ten cel darowizna podlega odwotaniu. Na cele
inne niz cel publiczny nieruchomosé¢ stanowigca wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wtasnosé
jednostki samorzadu terytorialnego moze zostaé darowana tylko na rzecz Skarbu Panstwa lub
na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.

Dokonanie darowizny (zgodnie z art. 13 ust. 2a oraz art. 14 ust. 5 u.g.n.) wymaga
wyrazenia uprzedniej zgody przez wojewode. Darowizny realizowane s3 najczesciej
Z przeznaczeniem na siedziby panstwowych jednostek organizacyjnych oraz na cele publiczne,
o ktérych mowa w art. 6 u.g.n. Chodzi tu gtéwnie o przekazanie sktadnikéw zasobu na realizacje
niezbednych zadan wtasnych gminy (w szczegdlnosci takich jak zaspakajanie potrzeb
mieszkaniowych i lokalowych, budowe drég publicznych, dziatalno$é sportows i rekreacyjng
itd.). Obdarowani to najczesciej jednostki samorzadu terytorialnego oraz uczelnie publiczne.
Nieruchomosci stanowigce zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczone w planach
miejscowych pod budownictwo mieszkaniowe oraz na realizacje zwigzanych z tym
budownictwem urzadzen infrastruktury technicznej, moga by¢ przekazane gminie w drodze
darowizny, jezeli przemawia za tym wazny interes gminy i jezeli cele te nie sg lub nie mogg by¢
realizowane odpowiednio przez Skarb Paristwa lub powiat.

Uwaznie nalezy sie za to przyjrze¢ kwestii weryfikacji faktycznego korzystania
Z nieruchomosci, bedacej przedmiotem darowizny, przez podmiot obdarowany. Zgodnie z art.
13 ust. 2 u.g.n.rozdysponowanie nieruchomosci w formie darowizny moze nastgpic¢ albo narzecz
dowolnego podmiotu z przeznaczeniem na realizacje celu publicznego, albo na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego. W umowie darowizny nalezy jednak okresli¢ cel, na ktéry
nieruchomo$¢ jest darowana i w przypadku niewykorzystania nieruchomosci na ten cel,
darowizna co do zasady powinna podlegaé odwotaniu. W odréznieniu jednak od przekazywania
mienia jednostkom samorzadu terytorialnego w drodze decyzji administracyjnych wydawanych
na gruncie odpowiednich uregulowan komunalizacyjnych, przedmiotem darowizny moze by¢
nieruchomos$é, ktéra aktualnie nie jest wykorzystywana w docelowy sposéb, a jedynie jest objeta
skonkretyzowanymi planami i zamierzeniami inwestycyjnymi. Dlatego tez aby jednoznacznie
ustali¢, czy darowizna bedzie wtasciwie pozytkowana, nalezy pozyskaé od obdarowanego
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stosowny harmonogram realizacji planowanej inwestycji. Chodzi tu bowiem o efektywniejsza
weryfikacje dziatan obdarowanego.

Zamiana

Nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz witasnos¢ jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ przedmiotem zamiany na nieruchomosci stanowigce
wtasnosc osob fizycznych lub oséb prawnych. W przypadku nieréwnej wartosci zamienianych
nieruchomosci stosuje sie doptate, ktérej wysokos¢ jest rowna réznicy wartosci zamienianych
nieruchomosci (art. 15 ust. 1 u.g.n.). Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku zamiany
wtasnosci nieruchomos$ci na prawo uzytkowania wieczystego lub prawa uzytkowania
wieczystego na wtasnosé nieruchomosci, a takze wzajemnej zamiany praw uzytkowania
wieczystego (art. 15 ust. 2 u.g.n.). Przepisy ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio do zamiany udziatéw
we wspotwiasnosci lub we wspdétuzytkowaniu wieczystym nieruchomosci (art. 15 ust. 3u.g.n.).

Prawo pierwokupu

Zgodnie z art. 596 k.c. jezeli ustawa lub czynnos¢ prawna zastrzega dla jednej ze stron
pierwszenstwo kupna oznaczonej rzeczy na wypadek, gdyby druga strona sprzedata rzecz
osobie trzeciej (prawo pierwokupu), stosuje sie w braku przepiséw szczegdlnych przepisy
rozdziatu IV dziatu IV tytutu Xl ksiegi trzeciej k.c. Prawo pierwokupu moze wyptywaé badz
Z przepisu prawa (ustawowe prawo pierwokupu), badz z czynnosci prawnej (umowne prawo
pierwokupu). Rzecz, ktérej dotyczy prawo pierwokupu, moze by¢ sprzedana osobie trzeciej tylko
pod warunkiem, ze uprawniony do pierwokupu swego prawa nie wykona. Z powyzszego wynika,
ze wykonanie prawa pierwokupu jest prawem, a nie obowigzkiem podmiotu, ktéremu
przystuguje. Skorzystanie z prawa pierwokupu jest mozliwe tylko wéwczas, gdy strona sprzedaje
nieruchomos¢. W k.c. odnalez¢é mozna obostrzenia w przypadku prawa pierwokupu
przynaleznego z mocy ustawy Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego (np.
art. 599§ 2, art. 600 § 2).

Wywtaszczenie

Wywtaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze
decyzji administracyjnej, prawa wtasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa
rzeczowego na nieruchomosci (art. 112 ust. 2 u.g.n.). Moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne
nie moga by¢ zrealizowane w inny sposdb niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do
nieruchomosci, a prawa te nie moga by¢ nabyte w drodze umowy. Zgodnie z art. 128 ust. 1 u.g.n.
wywtaszczenie wtasnosci nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub innego prawa
rzeczowego nastepuje za odszkodowaniem na rzecz osoby wywtaszczonej odpowiadajgcym
wartosci tych praw.

W sytuacji, gdy nieruchomo$¢ nie moze by¢ nabyta w drodze dobrowolnej umowy
cywilnoprawnej i potozona jest na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele
publiczne albo zostata ona objeta decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
istnieje mozliwos¢ jej wywtaszczenia. Wywtaszczenie nieruchomosci polega na pozbawieniu
albo ograniczeniu, w drodze decyzji, prawa wtasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub
innego prawa rzeczowego na nieruchomosci. Organem wtasciwym w sprawach wywtaszczenia
jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej. Nieruchomos$¢é moze by¢
wywtaszczona tylko na rzecz Skarbu Paninstwa albo na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego.
Wszczecie postepowania wywtaszczeniowego na rzecz Skarbu Panstwa nastepuje zurzedu, ana
rzecz jednostki samorzadu terytorialnego - na wniosek jej organu wykonawczego. Wszczecie
postepowania z urzedu moze takze nastgpi¢ na skutek zawiadomienia ztozonego przez podmiot,
ktéry zamierza realizowaé cel publiczny. Po wszczeciu postepowania wywtaszczeniowego
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starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przeprowadza rozprawe
administracyjna. Przejscie prawa wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa lub na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego nastepuje zdniem, w ktérym decyzja o wywtaszczeniu nieruchomosci
stata sie ostateczna. Ostateczna decyzja o wywtaszczeniu nieruchomosci stanowi podstawe do
dokonania wpisu w ksiedze wieczystej. Wpisu dokonuje sie na wniosek starosty, wykonujacego
zadanie z zakresu administracji rzadowej, lub organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli nieruchomos¢ zostata wywtaszczona na rzecz tej jednostki.
W przypadkach okreslonych w art. 108 Kodeksu postepowania administracyjnego lub
uzasadnionych waznym interesem gospodarczym starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzagdowej, w drodze decyzji, udziela podmiotowi, ktéry bedzie realizowat cel
publiczny, zezwolenia na niezwtoczne zajecie nieruchomosci po wydaniu decyzji
o0 wywtaszczeniu nieruchomosci, jezeli zwtoka w jej zajeciu uniemozliwiataby realizacje celu
publicznego, na ktdry nieruchomos¢ zostata wywtaszczona. Decyzji o niezwtocznym zajeciu
nieruchomosci nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci. W przypadku wydania decyzji
0 niezwtocznym zajeciu nieruchomosci na wniosek osoby wywtaszczonej wyptaca sie zaliczke
w wysokosci 70 % odszkodowania ustalonego przez organ | instancji w decyzji o wywtaszczeniu.
Zaptata zaliczki nastepuje jednorazowo w terminie 50 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku
o wyptate zaliczki. Wysoko$¢ odszkodowania za wywtaszczone nieruchomosci pomniejsza sie
o kwote wyptaconej zaliczki. W przypadku uchylenia decyzji o wywtaszczeniu lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji o niezwtocznym zajeciu nieruchomosci osoba, ktérej wyptacono zaliczke lub
jej spadkobierca sg zobowigzani do zwrotu zaliczki po jej waloryzacji na dzien zwrotu, o ile nie
przystuguje im uprawnienie z tytutu art. 122a u.g.n. Zgodnie z tym przepisem, jezeli cel publiczny
zostat zrealizowany, a postepowanie wywtaszczeniowe nie zostato zakoriczone wydaniem
ostatecznej decyzji o wywtaszczeniu, starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji
rzadowej, w drodze decyzji orzeka o nabyciu praw na rzecz Skarbu Panstwa albo wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem. Starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzagdowej, przed wszczeciem postepowania wyznacza dwumiesieczny
termin do zawarcia umowy. Po bezskutecznym uptywie dwumiesiecznego terminu do zawarcia
umowy odszkodowanie ustala sie wedtug przepiséw rozdziatu 5 ustawy.
Podstawe prawng stanowig tu art. 112-119, art. 122a oraz art. 128- 135 u.g.n.

Przejecia pod drogi na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych

Od 2006 roku nabywanie nieruchomosci pod drogi publiczne regulowane jest rowniez
ustawag z dnia 10 kwietnia 2003 r. oszczegdlnych zasadach przygotowywania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474). Ustawa ta okresla zasady
i warunki przygotowania inwestycji drég publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych, tj. drég gminnych, drég powiatowych, dréog wojewddzkich
i drég krajowych. Art. 11a ww. ustawy stanowi, iz wojewoda - w odniesieniu do drég krajowych
i wojewddzkich, a starosta - w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych wydaja decyzje
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej na wniosek wtasciwego zarzadcy drogi. Zgodnie
z art. 12 ustawy decyzjg o zezwoleniu narealizacje inwestycji drogowej zatwierdza sie
réwnoczesnie podziat nieruchomosci. Linie rozgraniczajgce teren ustalone ww. decyzja
stanowig linie podziatu nieruchomosci. Nieruchomosci wydzielone liniami rozgraniczajgcymi
stajg sie z mocy prawa wtasnoscig Skarbu Panistwa w odniesieniu do drég krajowych oraz
wtasnoscig odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég
wojewddzkich, powiatowych oraz gminnych z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji
drogi lub decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna, za
odszkodowaniem ustalonym w odrebnej decyzji. Zgodnie z tg ustawa juz z dniem zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, nieruchomosci
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego, objete
wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej sg wytaczone
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z obrotu, co oznacza, ze nie mogg by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw
o gospodarce nieruchomosciami. Do ustalenia wysokosci i wyptaty odszkodowania stosuje sie
odpowiednio przepisy u.g.n.

Przejecia z mocy prawa w oparciu o art. 98 u.g.n. nieruchomosci wydzielonych -
zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego miasta - pod drogi publiczne

Zgodnie z art. 98 ust 1i 3 u.g.n. dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne: gminne,
powiatowe, wojewddzkie, krajowe - z nieruchomosci, ktérej podziat zostat dokonany na
wniosek witasciciela, przechodza, z mocy prawa, odpowiednio na wtasno$¢ gminy, powiatu,
wojewddztwa lub Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat stata sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. Przepis ten stosuje sie takze do
nieruchomosci, ktérej podziat zostat dokonany na wniosek uzytkownika wieczystego, z tym ze
prawo uzytkowania wieczystego dziatek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne wygasa
z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat stata sie ostateczna albo orzeczenie
o podziale prawomocne. Przepis stosuje sie odpowiednio przy wydzielaniu dziatek gruntu pod
poszerzenie istniejagcych drég publicznych. Za dziatki gruntu, o ktérych mowa w ust. 1,
przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy wtascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym a wtasciwym organem. Jezeli do takiego uzgodnienia nie dojdzie, na wniosek
wtasciciela lub uzytkownika wieczystego odszkodowanie ustala sie i wyptaca wedtug zasad i
trybu obowigzujacych przy wywtaszczaniu nieruchomosci.

Podstawe prawng stanowig w tym przypadku art. 30 ust. 2 pkt 3i4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 98 ust. 1i 3 u.g.n.

Nabywanie nieruchomosci pod drogi publiczne zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng

Zgodnie zbrzmieniem art. 73 ust. 1, 2i 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. poz. 872, z pdzn. zm.)
nieruchomosci pozostajagce wdniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowiace ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne,
z dniem 1 stycznia 1999 r. staja sie z mocy prawa wtasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem. Odszkodowanie, o ktérym mowa, jest
ustalane i wyptacane wedtug zasad i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniach
zawywtaszczone nieruchomosci, na wniosek witasciciela nieruchomosci ztozony w okresie
od dnia 1 stycznia 2001 r.do dnia 31 grudnia 2005 r. Po uptywie tego okresu roszczenie wygasa.

Podstawe prawng stanowig art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872, z pozn.
zm.)oraz art. 128 ust. 4, art. 129-135 u.g.n.

Przejecie nieruchomosci do zasobu zwigzane ze zmiang granic administracyjnych
gminy

Zgodnie art. 44 pkt 2 u.s.g. przekazanie gminie mienia, w zwigzku ze zmiang granic,
nastepuje w drodze porozumienia zainteresowanych gmin, a w razie braku porozumienia - na
podstawie wydanej na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej decyzji
Prezesa Rady Ministrow. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest zawarcie dwustronnego
cywilnoprawnego porozumienia pomiedzy zainteresowanymi gminami, ktére zawierac¢ powinno
istotne ustalenia o przenoszonym mieniu (m.in. stan zagospodarowania nieruchomosci,
infrastruktura, przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego, zagadnienia
geodezyjne) i catosciowo regulowac¢ kwestie jego przekazania. Przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci dokonywane jest na podstawie uchwat zainteresowanych rad gmin i wymaga
zachowania formy aktu notarialnego. Dlatego tez kompetencja Prezesa Rady Ministréw do
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orzeczenia w formie decyzji o podziale mienia powstaje wytacznie w sytuacji, gdy strony nie
0siggna porozumienia w tym wzgledzie. Przepis taczy w sobie dwa tryby postepowania, przy
czym zastosowanie trybu administracyjnego zdeterminowane jest bezskutecznoscig trybu
cywilnego, zaktadajacego osiggniecie stosownego porozumienia miedzy stronami.

W takich sytuacjach nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujagce w granicach
administracyjnych innej gminy i powiatu jednoczesdnie, a zatem gospodarowane przez
dotychczasowego miejscowo witasciwego staroste, przechodzg do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, dla ktérego reprezentantem bedzie starosta aktualnego potozenia
nieruchomosci w zwigzku ze zmiang administracyjnych granic gminy. Taki przypadek nie bedzie
miat miejsca przy zmianie granic gmin potozonych w obrebie jednego powiatu, a jedynie
w przypadkach jednoczesnych zmian dotyczacych powiatu.

Przejmowanie nieruchomosci za zalegtosci podatkowe

Jednym ze sposobdéw na powiekszenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jest
przejmowanie gruntéw za zalegtosci podatkowe w trybie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U 2021 poz. 1540). Zgodnie z art. 66 ustawy szczegdlnym
przypadkiem wygasniecia zobowigzania podatkowego jest przeniesienie wtasnosci rzeczy lub
praw majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa - w zamian za zalegtosci podatkowe z tytutu
podatkéw stanowiagcych dochody budzetu panstwa lub na rzecz gminy, powiatu lub
wojewddztwa - w zamian za zalegtosci podatkowe z tytutu podatkéw stanowiacych dochody ich
budzetéw. Przeniesienie nastepuje na wniosek podatnika i w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego - na podstawie umowy zawartej miedzy wéjtem, burmistrzem (prezydentem
miasta) a podatnikiem. Za termin wygasniecia zobowigzania podatkowego uwaza sie dzien
przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych.

W przypadku zawarcia umowy organ podatkowy pierwszej instancji wydaje decyzje
stwierdzajgca wygasniecie zobowigzania podatkowego.

Przejmowanie nieruchomosci od ministra i innych statio fisci Skarbu Panstwa

Pozyskanie nieruchomosci do zasobu gospodarowanego przez staroste wykonujacego
zadanie z zakresu administracji rzadowej mozliwe jest poprzez przejecie nieruchomosci Skarbu
Panstwa od innej jednostki reprezentujacej Skarb Paistwa na zasadzie ustawy z dnia 16 grudnia
2016 roku o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1933 z p6zn. zm.).
Na podstawie tej ustawy minister wtasciwy w zakresie nieruchomosci Skarbu Panstwa
przekazuje do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje starosta,
nieruchomosci, ktore nie stuzg wykonywaniu zadan podmiotu przekazujacego.

Kolejnym przyktadem ,pozyskania” nieruchomosci do zasobu gospodarowanego przez
wtasciwego staroste jest przejecie nieruchomosci zbednej dla wykonywania zadan przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad, ktéra jako jednostka nie posiadajgca
osobowosci prawnej i jednoczesnie reprezentujgca Skarb Panstwa, ma mozliwosé
przekazywania nieruchomosci tzw. ,resztéowek”. Takie nieruchomosci, czesto nieatrakcyjne pod
wzgledem potozenia i innych cech, stanowig przewaznie tzw. zaséb nierozdysponowany. Tylko
nieliczne zostaja zbyte, wydzierzawione lub w inny sposéb rozdysponowane.

3. Zasady gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w Miescie Krakowie

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa w szerokim tego stowa znaczeniu
w Miescie Krakowie realizowane jest przez komérki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa oraz
miejskie jednostki organizacyjne. Wydziat Skarbu Miasta, w ramach udzielonych odpowiednimi
zarzadzeniami kompetencji, zajmuje sie zbywaniem i nabywaniem nieruchomosci oraz
rozdysponowaniem w innych sposob (ograniczone prawa rzeczowe, trwaty zarzad, umowy
obligacyjne), a takze reprezentacja Skarbu Panstwa w postepowaniach przed sadami
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powszechnymi i organami administracji publicznej. Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji
nabywa nieruchomosci w réznym trybie oraz reprezentuje interesy Skarbu Panstwa w ramach
postepowan administracyjnych (o czym byta mowa powyzej). Wydziat Geodezji prowadzi
ewidencje gruntéw i budynkéw, Wydziat Mieszkalnictwa i Zarzad Budynkéw Komunalnych
realizujg zadania zwigzane z udostepnianiem zasobu mieszkaniowego oraz budynkéw Skarbu
Panstwa. Ponizej bardziej szczegétowa analiza kompetencji i zadan poszczegdlnych komérek
organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa i miejskich jednostek organizacyjnych.

3.1 Jednostki odpowiedzialne za zarzadzanie elementami zasobu

Komoérki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa, ktére nalezy wymieni¢ majac na

wzgledzie aspekt zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa to przede wszystkim:

1) Woydziat Skarbu Miasta;
Wydziat Geodezji;
Wydziat Mieszkalnictwa;
Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia;
Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji.
Ponadto, role podmiotu zarzadzajacego nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa
(odpowiednio do sposobu zagospodarowania tych nieruchomosci) petnig miejskie jednostki
organizacyjne. Sg to miedzy innymi:

1) Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie;

2) Zarzad Drog Miasta Krakowa;

3) Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie;

4) Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie.

b

3.2 Kompetencje poszczegolnych jednostek

Woydziat Skarbu Miasta (GS) - sprawy zwigzane z realizacjg uprawnien wtascicielskich, gtéwnie
dotyczacych gospodarowania mieniem wchodzacym w sktad trzech zasobow: Gminy Miejskiej
Krakéw, Miasta Krakowa - miasta na prawach powiatu oraz Skarbu Panstwa, m.in.: zbywanie
i nabywanie nieruchomosci, zamiana nieruchomosci, ustanawianie ograniczonych praw
rzeczowych (uzytkowanie, stuzebnosci), zawieranie uméw dzierzawy, oddawanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci, aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego, ustalanie
odszkodowanhn za nieruchomosci przejete pod drogi publiczne, wywtaszczanie i zwrot
wywtaszczonych nieruchomosci, oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad.

Wydziat Geodezji (GD) - sprawy regulacji stanéw prawnych gruntéw, podziatu i rozgraniczen
nieruchomosci, renty planistycznej, prowadzenie Ewidencji Miejscowosci, Ulic i Adreséw,
Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego (m.in. analiza i udostepnianie danych),
Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej (m.in. nadzér, koordynacja, rozbudowa systemu,
udostepnianie danych).

Wydziat Mieszkalnictwa (ML) - wuczestniczy jako przedstawiciel Skarbu Panstwa
W zarzadzaniu oraz utrzymaniu nieruchomosci stanowigcych wspétwtasnosé w czesciach
utamkowych z udziatem Skarbu Panstwa. Pozostate udziaty w takich nieruchomosciach
stanowig wtasnos$¢ oséb fizycznych i/lub prawnych. Nieruchomosci te pozostajg poza zarzagdem
jednostki miejskiej. Wspdtwtascicielom pozostatych udziatéw wtakich nieruchomosciach
zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego przystuguje prawo dysponowania nieruchomoscia na
réwni ze Skarbem Panstwa.

Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia (KE) - sprawy ewidencyjne dotyczace
majatku Gminy Miejskiej Krakéw iSkarbu Panstwa, sprawozdawczosci i prawa wtasnosci,
w tym m.in.: prowadzenie i aktualizowanie bazy danych dotyczacej obrotu nieruchomosciami
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w celu ustalenia przecietnej wartosci m? gruntu dla celéw ksiegowych, dziatania zwigzane ze
sktadaniem do wtasciwego organu deklaracji na podatek od nieruchomosci, reprezentowanie
Skarbu Panstwa w postepowaniach dotyczacych podziatéw nieruchomosci, wznowien punktéw
granicznych, ustalenia przebiegu granic, rozgraniczen (w przedmiocie niezastrzezonym
zakresem dziatania innych komoérek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa lub miejskich
jednostek organizacyjnych).

Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji (MR) - sprawy przejmowania mienia, rewindykacji
oraz spadkéw, a takze nabywania mienia po podmiotach gospodarczych, w tym m.in.:
reprezentowanie interesdw Skarbu Panstwa w postepowaniach prowadzonych w trybie
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
dotyczacych wznowienia postepowania, a takze stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnych orzekajacych o przejeciu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa,
dotyczacych stwierdzenia niewaznosci decyzji orzekajacych o stwierdzeniu nabycia mienia
Skarbu Panstwa przez Gmine Miejska Krakéw badz o jego przekazaniu na podstawie odrebnych
przepisow, badanie mozliwosci nabycia spadku w drodze dziedziczenia ustawowego przez Skarb
Panstwa, jak réwniez dziedziczenia przez inne osoby w przypadkach uzasadnionych interesem
Skarbu Panstwa, prowadzenie czynnosci majacych na celu przejecie spadkéw zasadzonych na
rzecz Skarbu Panstwa.

Zarzad Budynkéw Komunalnych (ZBK) - sprawowanie zwyktego zarzadu budynkami
mieszkalnymi i uzytkowymi, wraz z terenami niezbednymi dla prawidtowego i racjonalnego
korzystania z tych budynkéw oraz urzadzen, stanowigcymi wtasnosé lub wspétwitasnosé: Gminy
Miejskiej Krakéw, Skarbu Panstwa - na podstawie odrebnych przepiséw, oséb fizycznych
nieznanych z miejsca pobytu, dla ktérych nie ustanowiono kuratora, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu zgody Prezydenta Miasta Krakowa, takze innych
podmiotéw niz wymienione powyze;j.

Zarzad Drog Miasta Krakowa (ZDMK) - organizowanie, nadzorowanie i prowadzenie,
w ramach planu finansowego - w zakresie niepowierzonym do realizacji innym miejskim
jednostkom organizacyjnym, komdrkom organizacyjnym Urzedu Miasta Krakowa lub
podmiotom - wszystkich spraw zwigzanych m.in. z petnieniem funkcji zarzadu drég publicznych:
krajowych (z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych), wojewddzkich, powiatowych,
gminnych, wynikajacych z ustawy o drogach publicznych oraz drég wewnetrznych, potozonych
na terenach posiadajacych uregulowany stan prawny, stanowigcych wtasnos$¢ i pozostajacych
we wtadaniu Gminy Miejskiej Krakéw lub Skarbu Panstwa; zarzadzaniem dziatkami potozonymi
na terenach stanowigcych wtasnosc i pozostajacych we wtadaniu Gminy Miejskiej Krakéw lub
Skarbu Panstwa, oznaczonymi symbolem ,dr” w operacie ewidencji gruntéw; sprawowaniem
zarzadu gruntami w pasie drogowym drég publicznych oraz prowadzeniem racjonalnej
gospodarki tymi gruntami w granicach okreslonych ustawa o drogach publicznych, a takze
koordynowanie gospodarowania innymi nieruchomosciami nabytymi na potrzeby zarzadzania
drogami; utrzymaniem S$ciezek i szlakédw rowerowych oraz infrastruktury rowerowej;
zarzadzaniem infrastruktura tramwajowa.

Zarzad Infrastruktury Sportowej (ZIS) - zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa stuzacym
realizacji zadan w zakresie kultury fizycznej i sportu, niezarzadzanym przez inne gminne
jednostki organizacyjne w tym obiektami sportowymi, basenami, halami sportowymi. W tym
m.in.: realizacja zadan miasta w zakresie kultury fizycznej w sposéb zapewniajacy efektywne
wykorzystanie powierzonego mienia; zarzadzanie i gospodarowanie obiektami i urzadzeniami
sportowo-rekreacyjnymi oraz terenami sportowo-rekreacyjnymi bedacymi wtasnoscig Skarbu
Panstwa; udostepnianie, w tym odptatnie, bazy sportowo-rekreacyjnej mieszkanncom oraz
zainteresowanym podmiotom, w tym stowarzyszeniom sportowym, zwigzkom sportowym
i szkotom; eksploatacja i konserwacja istniejacej bazy sportowej, rekreacyjnej oraz jej
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rozbudowa; tworzenie warunkéw dostepnosci bazy sportowo-rekreacyjnej oraz uczestnictwa
w zyciu sportowo-rekreacyjnym ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy szkolnej
oraz oséb niepetnosprawnych; organizacja imprez sportowych, rekreacyjnych, zawodéw
edukacyjnych imprez sportowo-rekreacyjnych.

Zarzad Zieleni Miejskiej (ZZM) - realizowanie, organizowanie i prowadzenie zadan zwigzanych
m.in.: z zarzadzaniem terenami zieleni stanowigcymi witasnosé, wspotwiasnosé lub
pozostajgcych we wtadaniu Gminy Miejskiej Krakéw albo Skarbu Panstwa; petnieniem funkcji
inwestora zadan obejmujacych w szczegélnosci budowe, przebudowe, modernizacje,
rewitalizacje, rewaloryzacje terendw zieleni; zarzadzaniem nieruchomos$ciami rolnymi
bedacymi wtasnoscia, wspotwtasnoscia lub pozostajgcych we wtadaniu Gminy Miejskiej Krakow
lub Skarbu Panstwa; utrzymaniem prowadzeniem i aktualizowaniem inwentaryzacji ewidencji
terendéw zieleni w oparciu o Migjski System Informacji Przestrzennej oraz prowadzeniem kart
zarzadzania obiektami; zarzagdzaniem terenami przeznaczonymi pod budowe nowych terenéw
zieleni bedacych wtasnoscia, wspdtwiasnosciag lub pozostajacych we wtadaniu Gminy Miejskiej
Krakéw lub Skarbu Panstwa; utrzymaniem nieurzadzonych terenéw zieleni bedacych
wtasnoscig, wspétwiasnoscig lub pozostajacych we wtadaniu Gminy Miejskiej Krakéw lub
Skarbu Panstwa; zarzagdzaniem lasami (z wytgczeniem Lasu Wolskiego) stanowigcymi wtasnosc,
wspotwiasnoscé lub pozostajgcymi we wtadaniu Gminy Miejskiej Krakéw.

Poza wyzej wymienionymi jednostkami wskazac¢ nalezy takze Zarzad Inwestycji Miejskich
(ZIM), ktérego przedmiotem dziatalnosci jest realizacja zadan inwestycyjnych, takich jak
w szczegdblnosci: planowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz zawieranie umoéw niezbednych dla prawidtowej realizacji zadan inwestycyjnych,
wspotdziatanie z  wykonawcami, sprawowanie nadzoru inwestorskiego, inicjowanie
pozyskiwania pozabudzetowych $rodkéw finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych,
rozliczenia kosztéw inwestycji zakoriczonych, przygotowywanie materiatéw i przekazywanie
inwestycji docelowym uzytkownikom, okreslanie zapotrzebowania na Srodki finansowe dla
zadan kontynuowanych na rok nastepny i na okres objety Wieloletnig Prognoza Finansowa
Miasta Krakowa.

Wskazane wyzej komérki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa oraz miejskie jednostki
organizacyjne nie zamykaja jednak katalogu sekcji, ktére w swoich kompetencjach posiadaja
prowadzenie spraw zwigzanych z nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Nalezy wymienic takze:

Wydziat Architektury i Urbanistyki (AU) - prowadzacy sprawy architektoniczno-
urbanistyczne, wydajacy decyzje ustalajgce warunki zabudowy i zagospodarowania terenu,
ustalajgce warunki zabudowy, ustalajgce lokalizacje inwestycji celu publicznego, pozwolenia na
budowe, a takze przyjmujacy zgtoszenia robét budowlanych.

Wydziat Spraw Administracyjnych (SA) - zarzadzajacy placami miejskimi, prowadzacy m.in.
sprawy targowisk miejskich oraz zwigzane z czasowym udostepnianiem nieruchomosci.

Woydziat Planowania Przestrzennego (BP) - m.in. sporzadzajacy projekty miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i zmiany w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, opracowujacy projekt studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa oraz dokonujacy jego aktualizacji i zmian.

W tym miejscu wypada podkresli¢ jak duze znaczenie dla gospodarowania zasobem

nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz planowania jego wykorzystania i rozdysponowania ma
planowanie przestrzenne.

25



Zarys systemu planowania przestrzennego w Polsce

Aktem prawnym regulujgcym zasady planowania przestrzennego w Polsce jest ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2021 poz. 741 ze zm.). Tworzy ona
tréjszczeblowy system planowania przestrzennego na poziomie kraju, wojewddztwa i gminy.
Rozwigzania przyjete w ustawie obejmuja zasade podziatu zadan w zakresie ksztattowania tadu
przestrzennego pomiedzy panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego. System ten
charakteryzuje sie decentralizacjg zadan zzakresu planowania przestrzennego, w zwigzku
z tym wystepuje w nim samodzielnos¢ planistyczna gminy. Ustalenie przeznaczenia i zasad
zagospodarowania terenu zostato zaliczone do zadan wtasnych gminy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje istnienie dwéch
dokumentéw, na podstawie ktérych gmina prowadzi polityke igospodarke przestrzenna.
Sato: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest
dokumentem okreslajagcym zarys polityki przestrzennej i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy uwzgledniajacy uwarunkowania (czyli czynniki i ograniczenia) rozwoju
przestrzennego. Studium nie jest aktem prawnym obowigzujacym mieszkancéw i podmioty
gospodarcze, zatem nie moze by¢ podstawg wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
zagospodarowania terenu. Jako akt kierownictwa wewnetrznego stanowi zbiér informacji
utatwiajacych prowadzenie gospodarki przestrzennej. Opracowanie i uchwalenie studium jest
obowigzkowe, a jego opracowanie powinno poprzedzaé sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Podstawowym narzedziem polityki przestrzennej gminy s3 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, ktére sporzadza sie w miare potrzeb, za wyjatkiem kilku
wymienionych w ustawie przypadkéw, w ktérych sporzadza sie je obowigzkowo. Plan miejscowy
jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze jest wigzacy dla organéw samorzadowych gminy,
instytucji publicznych, podmiotéw gospodarczych i wszystkich obywateli. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem, ktéry wyznacza ramy i przesadza
0 gospodarce przestrzennej gminy. W planie miejscowym obowigzkowo okresla sie m.in.
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania, zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, zasady
ochrony $Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, wymagania wynikajgce z potrzeb
ksztattowania przestrzeni publicznych, zasady ksztattowania zabudowy oraz szczegétowe
zasady zagospodarowania terenéw.

Gospodarowanie przestrzenia na obszarach pozbawionych miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nastepuje na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Ustalenia warunkéw zabudowy na obszarach pozbawionych planu
wymaga zmiana zagospodarowania terenu polegajaca na budowie obiektu budowlanego
niemajacego charakteru celu publicznego lub wykonaniu innych tego typu robét budowlanych,
ale takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Ustalenie
warunkéw zabudowy nastepuje nawniosek inwestora. Decyzja o warunkach zabudowy powinna
okresla¢ rodzaj inwestycji, warunki i szczegétowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego
zabudowy wynikajace zprzepisow szczegélnych, w tym warunki obstugi w zakresie
infrastruktury technicznej i wymagania dotyczace ochrony intereséw oséb trzecich, linie
rozgraniczajace teren inwestycji, wyznaczone na mapie w stosownej skali. Decyzje o zabudowie
wydaje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, po uzyskaniu wymaganych prawem uzgodnien
lub rozstrzygnied.
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Realizowanie zadan zwigzanych z planowaniem przestrzennym przez Gmine Miejska
Krakéw

Organem decydujagcym o sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
jest organ stanowiacy gminy, tj. Rada Miasta Krakowa. Rada podejmuje uchwaty o przystapieniu
do procedury planistycznej, jednoczesnie zobowigzujagc organ wykonawczy gminy czyli
Prezydenta Miasta Krakowa do jej przeprowadzenia. Prezydent w zakresie planowania
przestrzennego dziata za pomocg Wydziatu Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Krakowa.

Obecnie w Gminie Migjskiej Krakéw obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa, przyjete uchwatg nr XlI/87/03 Rady
Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2003 r. i zmienione uchwatg nr XCI11/1256/10 Rady Miasta
Krakowa z dnia 3 marca 2010r. oraz uchwatg nr CXI1/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 lipca 2014 r. Dokument ten wyznacza gtéwne cele rozwoju przestrzennego Miasta, a s3 to:

»® Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci Miasta jako europejskiego osrodka kultury, nauki
i sztuki, turystyki, nowoczesnych technologii, a takze stolicy regionu,

e Poprawa komfortu zycia w Miescie.”

Cele te maja by¢ osiggniete poprzez:

1. rozwdj funkcji metropolitalnych z uwzglednieniem wartosci dziedzictwa kulturowego,

2. budowe miasta zwartego o policentrycznej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
z uwzglednieniem wartosci Srodowiska przyrodniczego,

3. podniesienie standardu przestrzeni publicznych majacych wptyw na podniesienie
standardéw zycia i zamieszkania,

4. rozbudowe systemu transportu,

5. rozbudowe infrastruktury techniczne;j.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa
w celu klarownego zarysowania gtéwnych kierunkéw polityki przestrzennej wyodrebnia podziat
przestrzeni Krakowa na siedem strukturalnych obszaréw urbanistycznych. S3 to:

1) Obszar A - Centrum Miasta - w przyblizeniu obszar w granicach Il obwodnicy, ktory
obejmuje:

a) Historyczne centrum, ktére tworzg strukturalne jednostki urbanistyczne potozone
w granicach obszaru wpisanego na | Liste Swiatowego Dziedzictwa (Stare Miasto i Wawel oraz
zabytkowy uktad krakowskiego Kazimierza wraz ze Stradomiem);

b) Pierwszy pierscien miejski - czyli strefe obejmujaca tereny potozone - w przyblizeniu
- miedzy historycznym centrum a |l obwodnicg (miedzy innymi Stare Podgodrze);
w przyblizeniu, jest to zasieg strefy nazywanej takze ,otoczka historycznego centrum” lub
,strefa buforowa” strefy wpisanej na Liste Swiatowego Dziedzictwa.

W strefie pierwszego pierscienia miejskiego wyréznia sie dwa rodzaje strukturalnych jednostek
urbanistycznych: jednostki potozone na zachéd od $rednicowej linii kolejowej Miasta, w ktérych
dominujace rodzaje polityki przestrzennej to polityka konserwatorska prowadzona w mysl
zasad konserwacji zintegrowanej oraz jednostki potozone na wschéd od linii srednicowe;,
w ktdrych dominuje polityka rewitalizacji uwzgledniajgca zaréwno komponent konserwatorski,
jak i wyrazne dziatania prorozwojowe - zwtaszcza w rejonach: Zabtocia, Ronda Mogilskiego i osi
urbanistycznej wyznaczonej dominantami zabudowy przy Rondzie Mogilskim i Rondzie
Grunwaldzkim. Strefa ta obejmuje réwniez pas zabudowy tworzacej zewnetrzne pierzeje
Il obwodnicy. Tu znajdujg sie tak prestizowe dla Miasta gmachy ,architektury centrum”, jak
przyktadowo: gmach Muzeum Narodowego przy Alejach Il Wieszczéw, zespdt saddw czy
lokalizacja Centrum Kongresowego. Do najwazniejszych obszaréw przestrzeni publicznych
w tej strefie - oprdocz przestrzeni Starego Miasta - nalezy centralna cze$¢ Parku Rzeki Wisty.
Istotnym elementem polityki przestrzennejw obszarze A jest - zgodnie ze strategia rewitalizacji
przestrzeni srodmiejskiej - utrzymanie (i odbudowa) zréwnowazenia /rownowagi/ funkcji.
Wspiera sie przy tym i promuje w Srédmiesciu funkcje istotne dla zapewnienia zywotnosci
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i atrakcyjnosci obszaru, takie jak: kultura, o$wiata, rekreacja oraz mieszkalnictwo. Poprawa
atrakcyjnosci $Srodmiescia jako srodowiska mieszkaniowego obejmuje réwniez odpowiednia
polityke transportowg (w tym uspokajanie ruchu poprzez zabiegi przestrzenne), polityke
parkingowa wspierajaca preferowane w obszarze funkcje, wreszcie polityke ochrony i poprawy
waloréw srodowiska. Stuzy temu m.in. intensyfikacja oraz zapewnienie ciggtosci systemu zieleni
srédmiejskiej. Dziatania obejmujg intensyfikacje zieleni w duzych ulicach srédmiejskich,
tworzenie radialnych powigzan pierscienia Plant z obszarami zieleni poza Il Obwodnica poprzez
,Zielone aleje” ruchu uspokojonego, wreszcie tworzenie sieci matych parkéw, placéw zabaw
i rekreacji zwykorzystaniem terenéw niezabudowanych. Waznym zadaniem polityki
przestrzennej wobszarze jest rewitalizacja wnetrza Il Obwodnicy (w tym Alei Trzech
Wieszczéw) celem przywrocenia (przydania) jej waloréw jako atrakcyjnej ulicy - bulwaru
miejskiego. Rozwigzania pierzei i ,podtogi” ulicy winny uwzglednic takze jej potencjalng role dla
funkcje nie ruchowe (mieszkania, handel, gastronomia, kultura etc.).

2) Obszar B - Pierscien srodmiejski - czyli Il Pierscien miejski obejmujacy strukturalne
jednostki urbanistyczne potozone w granicach Il obwodnicy i sktadajace sie na:

a) Srodmiescie, czyli pierécien zabudowy, parkéw miejskich i innych obszaréw wolnych
od zabudowy (Srodmiejska czesé parkéw rzecznych Wisty, Rudawy, zieleni stanowiagca
bezposrednia ,otoczke” centrum Miasta (uktad ,rozgwiazdy”);

b) ,Otoczke” srodmiescia, ktorg stanowia tereny potozone miedzy strukturalnymi
jednostkami urbanistycznymi tworzacymi srodmiescie (o zdecydowanej przewadze funkcji
srodmiejskich).

W obszarze B przewazajace rodzaje polityki przestrzennej odpowiadajg strategiom rewitalizacji
przestrzeni srédmiejskiej. Gtéwnymi elementami tych strategii sa:

a) ksztattowanie przestrzeni $rodmiejskiego odcinka Parku Rzeki Wisty zgodnie
z zasadami zintegrowane] konserwacji i w sposdb nawigzujacy do europejskich osiggnieé
architektury krajobrazu w zakresie projektowania parkéw rzecznych;

b) atrakcyjne architektonicznie ksztattowanie przestrzeni publicznej ulic Srédmiejskich,
a zwtaszcza: ul. Krélewskiej, al. 29 Listopada, ul. Mogilskiej, al. Pokoju, ul. Wielickiej.

3) Obszar C - lll Pierscien miejski, obejmujacy strukturalne jednostki urbanistyczne
potozone miedzy Il i IV obwodnica. Pierscien ten - ,rozerwany” od strony zachodniej - tworzg
gtéwnie jednostki osiedli wielorodzinnych, ktére przenikaja sie z zabudowa jednorodzinng -
zabudowane przewaznie w czterech ostatnich dekadach XX w - a w czesci potudniowo-
zachodniej tego obszaru wystepuja takze jednostki o zabudowie charakterystycznej dla strefy
podmiejskiej.

4) Obszar D - Zachodni klin zieleni - potozonej po obu brzegach rzeki Wisty, bedacej
czescia Jurajskich Parkéw Krajobrazowych i ,rozcinajacej” Obszar C (lI1 Pierscien miejski).

5) Obszar E - Zabytkowy zespot urbanistyczny Nowej Huty - wraz z jego krajobrazowa
»otoczka”, ktéra stanowig potozone na potudnie od al. Jana Pawta Il i ul. Tadeusza Ptaszyckiego
i atrakcyjne pod wzgledem krajobrazowym i ekologicznych tereny (tgki nowohuckie stanowigce
uzytek ekologiczny, i zespét architektoniczno-krajobrazowy obejmujacy: Osiedla Na Skarpie,
uktad urbanistyczny szpitala im. S. Zeromskiego i zabytkowy kosciét $w. Barttomieja) oraz
tereny o sporym potencjale krajobrazowym i znacznych wartosciach architektoniczno-
urbanistycznych, o ktérych decyduja: park rzeki Dtubni, zespét architektoniczno-krajobrazowy
klasztoru cysterséw w Mogile i Kopiec Wandy.

6) Obszar F - obszar ,Nowa Huta Przysztosci” - bedace przedmiotem gtéwnego projektu
strategicznego gminy Krakéw. Pod wzgledem funkcjonalno-przestrzennym iarchitektury
krajobrazu jest to obszar o najwiekszych kontrastach, bowiem mamy tu zaréwno najwiekszy
teren przemystowy zajmowany przez kombinat metalurgiczny oraz sasiadujgce z nim tereny
oczyszczalni sciekéw, hatd i innych sktadowisk odpadéw poprodukcyjnych oraz najwiekszych
obszarowo terenéw kolejowych, jak i tereny zabudowy podmiejskiej oraz malownicze uktady
dawnych podkrakowskich wsi, wsrdd ktérych szczegdlnymi walorami  krajobrazowymi
odznaczaja sie tereny doliny rzeki Wisty w bliskim sasiedztwie Puszczy Niepotomickiej. Pod
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wzgledem skali wyzwan natury ekonomicznej, technologicznej, a takze zwigzanych z tym
konsekwencji dla przestrzeni spotecznej miasta jest to najwazniejszy obszar problemowy
Krakowa.

7) Obszar G - Strefa podmiejska - obejmujaca gtéwnie strukturalne jednostki
urbanistyczne potozone na potudnie i potudniowy zachdéd od autostrady oraz niewielkie
enklawy potozone na pétnoc od pdétnocnego odcinka IV obwodnicy. Przewaza tu zabudowa
o charakterze podmiejskim; wystepuje tez znaczny procent terenéw wolnych od zabudowy.

Krakéw na przestrzeni ostatnich lat zmienia sie bardzo dynamicznie. Dlatego tez z uwagi
na potrzebe okreslenia na nowo, w jaki sposdéb nalezy dazy¢ do realizacji oczekiwan jego
mieszkancow i uzytkownikéw, Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate nr XCIl1/2446/18
z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia ,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa”. Prace nad tym dokumentem,
majacym zastapic¢ obecnie obowigzujace Studium, trwaja.

Narzedziem stuzacym do realizacji polityki planistycznej Miasta, zawartej w Studium sa
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Wedtug stanu na dzien 17 lutego 2022 r.
w Krakowie obowigzujg 233 plany miejscowe, a 61 planéw jest sporzadzanych. Pokrywajg one
72,1% powierzchni miasta. Krakow cechuje sie jednym z najwiekszych wskaznikdéw pokrycia
powierzchni miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego sposrdod najwiekszych
miast w Polsce.

Jest rzeczg oczywisty, ze sposdb rozdysponowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
w duzej mierze zalezy od przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz Studium, bedacych emanacja realizacji polityki planistycznej miasta.

3.3 Sposoby rozdysponowania nieruchomosci zasobu

Prezydent Miasta Krakowa na mocy art. 23 ust. 1 pkt 7 u.g.n. upowazniony jest do
zbywania oraz nabywania, za zgoda Wojewody, nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
Skarbu Panstwa, z zastrzezeniem sformutowanym w art. 17 u.g.n.

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na pryncypialng zasade realizacji polityki obrotu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, zgodnie z ktdrg prawo wtasnosci nieruchomosci moze by¢
zbywane jedynie w wyjatkowych przypadkach, uwzgledniajagcych wazny interes Skarbu
Panstwa. Tego typu ograniczenie, w sposdb oczywisty godzace w ius disponendi, podyktowane
jest koniecznos$cia usuniecia patologicznych zjawisk zwigzanych z rozporzadzaniem
panstwowym mieniem w sposdb sprzeczny z zasadami prawidtowe]j gospodarki.

W art. 4 pkt 3b u.g.n. zawarto definicje pojecia zbywania nieruchomosci. Zgodnie
Zz nim, jesli w ustawie jest mowa o zbywaniu nieruchomosci, nalezy przez to rozumieé
dokonywanie czynnosci prawnych, na podstawie ktérych nastepuje przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci.

Trzeba pamietaé, ze dla wszystkich uméw zobowigzujgco-rozporzadzajacych,
przenoszacych wtasnosci nieruchomosci, kodeks cywilny przewiduje wymég zawierania ich
w formie aktu notarialnego (tzw. przymus notarialny). Jest to zastrzezenie formy ad
solemnitatem. Niedochowanie jej spowoduje sankcje bezwzglednej niewaznosci czynnosci
prawnej. W literaturze wiele miejsca poswieca sie analizie funkcji, jakie spetnia sformalizowanie
obrotu nieruchomosciami w zwiazku z wprowadzeniem do obrotu prawnego dyspozycji
zawartejwart. 158 wzw.zart. 1558 1wzw.zart. 73. § 1 k.c. Podkresla sie, ze takie uregulowanie
ma stuzy¢ interesowi publicznemu (kontrola panstwa nad stanem prawnym nieruchomosci,
wzgledy fiskalne), samych stron (danie namystu przed podjeciem waznej ekonomicznie decyzji,
pomoc wykwalifikowanego prawnika w formutowaniu umowy) oraz innych uczestnikow obrotu
(wiarygodnos$¢ dokumentu urzedowego w postaci aktu notarialnego, jego z zatozenia jasna
tresé).

Whtasciwg forma przekazywania praw do nieruchomosci Skarbu Panstwa w stosunku do
panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej wchodzacych
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w sktad sektora finanséw publicznych winny by¢ decyzje administracyjne o oddaniu
nieruchomosci w trwaty zarzad.

Sprzedaz - tryb przetargowy

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 1899) zasadg jest zbywanie nieruchomosci
stanowigcych wtasnos$é Skarbu Panstwa w drodze przetargu. Tryb ten jest optymalny
w kontekscie natozonego na organy dziatajagce za podmioty publiczne w art. 12 powotanej
ustawy o gospodarce nieruchomosciami obowigzku przestrzegania zasad prawidtowej
gospodarki, rozumianych m.in. jako racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia
rozporzadzanie nieruchomosciami oraz efektywne inwestowanie w celu osiggania
maksymalnych korzysci i najwiekszej uzytecznosci spotecznej. Ponadto, przetarg jest
preferowang przez ustawodawce formg prawng zbywania nieruchomosci z uwagi na
mozliwos¢ zapewnienia potencjalnym inwestorom réwnych szans zainwestowania terenu.

W mysl art. 11 ust. 1 cytowanej ustawy, organem reprezentujacym Skarb Panstwa
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest Prezydent Miasta Krakowa wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzagdowej. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7 zbywanie nieruchomosci
nastepuje za zgodg Wojewody, indywidualnie rozstrzygajacego o sposobie zagospodarowania
nieruchomosci i formie jej zbycia.

Przepis art. 40 ust. 1 u.g.n. zawiera katalog form przetargéw ustnych i pisemnych,
nieograniczonychiograniczonych. Szczegétowe zasady przeprowadzania przetargdéw reguluje
rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz.U z 2021
poz.2213).

Sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa odbywa sie z zachowaniem przepiséw
i procedur wynikajacych z rozdziatéw 3 i 4 u.g.n., w drodze przetargu. Ogtoszenie o przetargu
jest podawane do publicznej wiadomosci w prasie lokalnej, na stronach internetowych Urzedu
Miasta Krakowa oraz na internetowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej, przynaleznej
Wojewodzie. Ogtoszenia takie powinny by¢ réwniez szeroko rozreklamowane, w szczegélnosci
na tematycznych portalach internetowych (nalezy pamietac¢ o koniecznosci zatgczenia mozliwie
wysokiej jakosci zdje¢) oraz poprzez umieszczenie na nieruchomosci tablic informujgcych
o zamiarze jej zbycia.

Sprzedaz - tryb bezprzetargowy

Nieruchomosci moga by¢ zbywane takze w drodze bezprzetargowej, jesli zachodza
przestanki wskazane w art. 34 lub 37 ust. 2-5 u.g.n. Prezydent Miasta Krakowa zamierza
stosowacd te przepisy dochowujac szczegblnej starannosci. Przyktadowo, zgodnie z art. 34 ust. 8
u.g.n. jezeli zbycie nastepuje miedzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego
albo miedzy tymi jednostkami dla realizacji celéw publicznych to nalezy przyznaé im
bezwzgledne pierwszenstwo i poniechad organizacji przetargu.

Zbycie nieruchomosci nie moze nastagpic, jezeli toczy sie postepowanie administracyjne
dotyczace prawidtowosci nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego. Ustanowiony w art. 34 ust. 3 u.g.n. zakaz nie ogranicza prawa do korzystania
Z nieruchomosci, wytacza jedynie uprawnienie do zbywania nieruchomosci. Norma wyrazona
w art. 34 ust. 3 u.g.n. dotyczy tylko postepowan administracyjnych o stwierdzenie niewaznosci
decyzji (art. 156-157 kpa), na podstawie ktorej Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego nabyty nieruchomos$é, oraz postepowan wznowieniowych (art. 145-151 kpa)
w tego typu sprawach. Przepis ten nie obejmuje postepowan sagdowo-administracyjnych. Nie ma
on réwniez zastosowania w przypadku, gdy toczy sie postepowanie administracyjne o zwrot
wywtaszczonej nieruchomosci (zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2013 r., VI ACa
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1659/08, niepubl.). Szczegdlne unormowanie zawarte w art. 34 ust. 3 u.g.n. (odbiegajace od
cywilistycznych zasad rzadzacych rozporzadzaniem prawa wtasnosci i skutkami nabycia
nieruchomosci®) ma na celu zapobiezenie nieodwracalnym skutkom sprzedazy gruntéw
nabytych z naruszeniem prawa (zob. wyrok SN z dnia 26 sierpnia 2004 r., | CK 106/04, LEX nr
450544).

Zgodnie z zaleceniami Wojewody Matopolskiego z 2010 roku wynikajacymi
Z porozumienia zawartego w dniu 12 stycznia 2009 roku, obecnie w swej istocie
podtrzymywanymi, odnosnie poruszonej tam m.in. kwestii przyznawania pierwszenstwa
w nabywaniu lokali Skarbu Paristwa ich najemcom lub dzierzawcom w trybie art. 34 ust. 6 u.g.n.,
zbycie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie bezprzetargowym wigze sie
z uprzywilejowaniem konkretnego podmiotu. Z tego wzgledu wydaje sie racjonalne, aby
rozstrzygniecie o przyznaniu pierwszenstwa, co do zasady, lezato w gestii Wojewody. Owczesny
Wojewoda Matopolski uzaleznit podjecie tego typu decyzji od kumulatywnego spetnienia przez
najemce przestanek takich jak posiadanie tytutu do zajmowania danej nieruchomosci oraz
faktyczne z niej korzystanie zgodnie z zapisami stosownej umowy przez okres powyzej 10 lat,
poniesienie udokumentowanych i uznanych przez wtasciciela nieruchomosci naktadéow
wynoszacych nie mniej niz 20% jej wartosci rynkowej, a takze terminowe wywigzywanie sie ze
zobowigzan finansowych w stosunku do wtasciciela nieruchomosci. Dodatkowo, cena zbycia
nieruchomosci winna zostaé ustalona na poziomie nie nizszym niz 150% wartosci rynkowej
nieruchomosci ustalonej wedtug jej stanu zagospodarowania przed dokonaniem naktadéw.
W sytuacji, gdy kwota odpowiadajgca 150% wartosci nieruchomosci, po odliczeniu naktadéw
okazataby sie nizsza niz jej warto$¢ rynkowa z uwzglednieniem poniesionych naktadéw, cena
zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym powinna zostaé ustalona na poziomie nie
nizszym niz jej wartos$é rynkowa z naktadami. Poza tym gotowos$¢ do wydawania pozytywnych
decyzji dotyczy takze pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci w przypadku planu
wykorzystywaniaich na cele mieszkaniowe lub na realizacje urzadzen infrastruktury technicznej
oraz innych celéw publicznych. To samo dotyczytoby przypadkéw zbywania nieruchomosci na
rzecz osob fizycznych lub oséb prawnych, ktére prowadza dziatalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, kulturalna, lecznicza, oswiatowg, naukows, badawczo-rozwojowa, wychowawcza,
sportowa lub turystyczna, na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowa, a takze na kierunkowe
cele organizacji prowadzacych dziatalnosé pozytku publicznego. Wojewoda stwierdzit wéwczas,
ze w takim wypadku najemca nie musiatby dokumentowac naktadéw poniesionych na
nieruchomosé.

Trzeba zwréci¢ uwage, iz w zwigzku z przyjetymi zatozeniami, decyzja o zbyciu
nieruchomosci kazdorazowo bedzie musiata zawierac¢ element oceny zbednosci nieruchomosci
na potrzeby Skarbu Panstwa, wraz z jednoczesng oceng realizacji gtéwnych celéw
strategicznych szczebla krajowego. Trwate wyzbycie sie sktadnika majgtkowego Skarbu
Panstwa wskutek sprzedazy musi znajdowaé swe uzasadnienie w rachunku ekonomicznym
i jest traktowane jako ostatecznosé. Po dokonaniu takiej transakcji ani Skarb Panstwa, ani zaden
inny podmiot realizujagcy zadania publiczne nie bedzie mégt juz wykorzystaé takiej
nieruchomosci do zaspokojenia potrzeb ogélnospotecznych bez zrekompensowania nowemu
wtascicielowi, na zasadach wolnorynkowych, strat spowodowanych petnym lub czesciowym
ograniczeniem przystugujagcego mu prawa wtasnosci. Z tego wzgledu w odniesieniu do
nieruchomosci czasowo zbednych, w przypadku braku zainteresowania nimi przez inne
jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa w pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do udostepniania
ich (takze nieodptatne) jednostkom samorzadu terytorialnego na potrzeby lokalnych jednostek
organizacyjnych (pod warunkiem wzajemnego uzyczania nieruchomosci przez jednostki
samorzadu terytorialnego). W dalszej kolejnosci nalezy zas rozwazy¢ ewentualnos$¢ dokonania
zamiany nieruchomosci lub ustanawiania uzytkowania wieczystego. Zasadg powinno by¢
unikanie sytuacji, mogacych prowadzi¢ do koniecznosci dokonywania podziatéw nieruchomosci,
skutkujacych rozdrobnieniem gruntéw Skarbu Panstwa.

3 Zob. art. 140 kc oraz art. 5 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece - Dz.U. 1982 nr 19 poz. 147 ze zm.
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Nie mniej istotne pozostajg kwestie proceduralne. Kazdy wniosek do Wojewody
o0 wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci Skarbu Panstwa winien zawiera¢ jednoznaczne
wskazanie trybu w jakim zbycie miatoby nastapic¢ poprzez powotanie sie na konkretng podstawe
prawng, oraz uzasadnienie przyjetej formy rozdysponowania danej nieruchomosci.

W mysl obowigzujgcego prawa przedmiotem zbycia moga byé nieruchomosci wchodzace
w sktad zasobu. Wyjatek stanowi czynnos$¢ zbycia prawa wtasnosci nieruchomosci na rzecz jej
uzytkownika wieczystego w mysl art. 32 ust. 1 u.g.n.

Generalng zasada wynikajagcg wprost z u.g.n. jest przetargowe rozporzadzanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i samorzadowymi. Wyjatki od tej zasady s3g taksatywnie
okreslone w ww. ustawie.

Obligatoryjne wytaczenie drogi przetargu przy zbywaniu nieruchomosci okreslone
zostato w art. 37 ust. 2 u.g.n. Zgodnie z cytowanym przepisem nieruchomo$¢ jest zbywana
w drodze bezprzetargowej, jezeli:

1) jest zbywana na rzecz osoby, ktoérej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu, stosownie do
art. 34;

2) zbycie nastepuje miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu terytorialnego oraz
miedzy tymi jednostkami;

3) jest zbywana na rzecz oséb, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2;

4) zbycie nastepuje w drodze zamiany lub darowizny;

5) sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego;

6) przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesci, jesli moga poprawié¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wtasnosé lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktéra zamierza te nieruchomosé lub jej czesci nabyé, jezeli nie moga byc
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci;

7) ma stanowi¢ wktad niepieniezny (aport) do spétki albo wyposazenie nowo tworzonej
panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub majatek tworzonej fundacji;

8) jest zbywana na rzecz zarzadzajacego specjalng strefg ekonomiczng, na ktorej terenie jest
potozona;

9) przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych
wspoétwiascicieli nieruchomosci;

10) jest zbywana na rzecz kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych, majgcych uregulowane stosunki
z panstwem, na cele dziatalnosci sakralnej;

11) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spétce, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi
whniesienie wktadu wtasnego podmiotu publicznego, a wybdr partnera prywatnego nastagpit
w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 1 lub 2 powotanej ustawy;

12) jest zbywana na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1;

13) jest zbywana na rzecz spoétki celowej utworzonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 (Dz. U.z 2020 r. poz. 2008) lub wtasciwych podmiotéw wymienionych w art. 17 ust.
2 tej ustawy, realizujacych przedsiewziecia Euro 2012, w celu ich wykonania, w sytuacji gdy jej
nabycie przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego nastgpito w trybie
przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012;

14) jest zbywana na rzecz inwestora realizujagcego inwestycje w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz.U.z2021r.poz. 1484);

15) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie terminalu lub
inwestycje towarzyszacg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1866 oraz z 2021 r. poz. 234, 784 i 922);
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16) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego strategiczng inwestycje w zakresie sieci
przesytowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 428, 784 i 922);
17) jest zbywana na rzecz inwestora realizujagcego inwestycje w zakresie infrastruktury
dostepowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach
w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz. U.z 2021 r. poz.
1644);

18) jest zbywana na rzecz Krajowego Zasobu Nieruchomosci;

19) jest zbywana na rzecz Spotki Celowej, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354);

20) jest sprzedawana finansujgcemu wybranemu w trybie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 . -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 i 1598), z réwnoczesnym zawarciem
umowy leasingu, na mocy ktdrej finansujacy nieodwotalnie zobowiazuje sie przeniesé na zbywce
albo podmiot wskazany przez zbywce wtasnosé tej nieruchomosci po uptywie oznaczonego w
umowie czasu trwania leasingu, zaptacie ostatniej raty albo w razie rozwigzania umowy leasingu
zinnych przyczyn;

21) jest zbywana na rzecz inwestora realizujagcego inwestycje w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku realizowanej na
podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. U.z 2021 r.
poz. 1280);

22) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie budowy portu
zewnetrznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie
budowy portow zewnetrznych (Dz. U.z 2020 r. poz. 2147 oraz z 2021 r. poz. 784).

Tryb bezprzetargowy stosowany jest réwniez obligatoryjnie do wszelkich czynnosci
zwigzanych ze zbywaniem nieruchomosci w celu realizacji roszczen wynikajgcych z u.g.n.
Przepisy tego rodzaju umiejscowione zostaty w Rozdziale 1 Dziatu VII u.g.n., zatytutowanym
,Przepisy przejsciowe”. Przepisy te zawierajg szczegdlne regulacje dotyczace uprawnien
réznego typu podmiotdw, np. spétdzielni, zwigzkdw spotdzielni, posiadaczy nieruchomosci, oséb
posiadajacych decyzje lokalizacyjne, najemcéw garazy itp. do nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa i wiasnos$é gminy. Majg one zgodnie z ustawa charakter przejsciowy i
porzadkowy, o czym sSwiadczy fakt, iz dla wiekszosci tych przepiséw termin sktadania wnioskéw
minat lub ewentualnie zostat przez ustawodawce zakreslony. Dotyczy to przepiséw
stwarzajacych mozliwos¢ uwtaszczenia sie na gruntach panstwowych i komunalnych m.in.
w trybie art. 204 ust. 1 u.g.n. spétdzielniom, zwigzkom spétdzielni i innym osobom prawnym -
termin sktadania wnioskéw minat 31 grudnia 1996 r.; w trybie art. 208 ust. 1 osobom fizycznym
i prawnym, ktére posiadajg ostateczne decyzje lokalizacyjne lub pozwolenia na budowe - termin
sktadania wnioskéw minat 31 grudnia 2000 r.; w trybie art. 211 osobom, ktére wybudowaty
z wtasnych srodkéw garaz - termin sktadania wnioskéw minat réwniez 31 grudnia 2000 r.;
w trybie art. 207 ust. 1 i 1a osobom, ktére byty posiadaczami nieruchomosci w okreslonych
datach i zabudowaty te nieruchomosci w oparciu o pozwolenie na budowe - termin sktadania
wnioskéw minat 31 grudnia 2005 r. Warto podkresli¢, ze skutecznosé roszczen wynikajacych
Z WW. przepisow nie zalezy od prze$wiadczenia wnioskujgcego o przystugujacym roszczeniu ani
uznania organu, lecz tylko i wytacznie od spetnienia przestanek wynikajacych z konkretnego
przepisu u.g.n.

Ponad opisane wyzej przypadki zbycia bezprzetargowego w art. 37 ust. 3 u.g.n.
ustawodawca przewiduje mozliwos¢ fakultatywnego zastosowania trybu bezprzetargowego.
Zgodnie z tym przepisem wojewoda albo minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci
stanowiacych wtasnosé Skarbu Panstwa, albo odpowiednia rada lub sejmik wojewédztwa,
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego,
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moga podja¢ odpowiednio zarzadzenie albo uchwate o odstapieniu od zbyciaw drodze przetargu
nieruchomosci:

= przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe Ilub na realizacje urzadzen

infrastruktury technicznej albo innych celéw publicznych, jezeli cele te bedg realizowane

przez podmiot, dla ktérego sg to cele statutowe i ktérego dochody przeznacza sie

w catosci na dziatalnos¢ statutows;

= zabudowanych na podstawie zezwolenia na budowe lub ktérych zabudowa zostata
zalegalizowana zgodnie z procedurami przewidzianymi w odrebnych przepisach, jezeli

o nabycie nieruchomosci ubiega sie osoba, ktdra dzierzawi lub uzytkuje nieruchomos$é na

podstawie umowy zawartej na co najmniej 10 lat.

Przepis ten ma réwniez zastosowanie w odniesieniu do nieruchomosci, w stosunku do
ktérych wygasto uzytkowanie wieczyste na skutek uptywu okresu ustalonego w umowie lub
decyzji administracyjnej, jezeli o nabycie nieruchomosci ubiega sie dotychczasowy uzytkownik
wieczysty nieruchomosci albo jego spadkobierca.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz art. 37 ust. 3 u.g.n. nie ma zastosowania, jezeli o nabycie
nieruchomosci ubiega sie wiecej niz jeden podmiot spetniajacy warunki okreslone w tym
przepisie.

Dodatkowo w art. 34 ust. 6 u.g.n. ustawodawca wprowadzit fakultatywne pierwszenstwo
nabycia nieruchomosci skarbowych. Zgodnie z ww. przepisem wojewoda moze przyznaé
w drodze zarzadzenia, pierwszenstwo w nabywaniu lokali ich najemcom lub dzierzawcom,
z zastrzezeniem art. 57 i art. 60 ustawy. Prawo pierwszenstwa wynikajgce z ww. przepisu moze
by¢ realizowane dopiero w przypadku braku podmiotdéw, ktérym przystugiwatoby ustawowe
prawo pierwszenstwa.

Tryb bezprzetargowy znajduje zastosowanie przy wykonywaniu prawa pierwszenstwa
przystugujacego wzgledem nieruchomosci, ktéra przez wtasciciela, czyli Skarb Panstwa jest
przeznaczona do zbycia. W art. 34 ust. 1 u.g.n. zostaty wymienione podmioty, ktérym takie
prawo przystuguje, sa to osoby fizyczne i prawne:

— ktérym przystuguje roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy powyzszej ustawy lub
odrebnych przepiséw, jezeli ztoza wniosek o nabycie przed uptywem terminu
okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 u.g.n.; termin ztozenia wniosku
nie moze by¢ krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu (art. 34 ust. 1 pkt
1 u.g.n.). Przepis ten przewiduje pierwszenstwo w nabyciu dla wszystkich osob, ktore
posiadajg roszczenia wzgledem Skarbu Panstwa w mys$l m.in. art. 207, art. 20743, art. 208,
art. 209a u.g.n. Dodatkowo pierwszenstwo przystuguje osobie, ktéra posiada roszczenia
wzgledem Skarbu Panstwa wynikajace z innych ustaw. Zgodnie z pogladem doktryny
zastosowanie w tym wypadku znajduje przede wszystkim art. 231 k.c.iinne;

— ktérym przystuguje prawo do ztozenia wniosku o nabycie nieruchomosci przed uptywem
terminu okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1; termin ztozenia wniosku
nie moze by¢ krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu. Przepis ten
przewiduje pierwszenstwo w nabyciu dla poprzednich wtascicieli zbywanej
nieruchomosci pozbawionych prawa wtasnosci tej nieruchomosci przed dniem 5 grudnia
1990r. albo ich spadkobiercow (art. 34 ust. 1 pkt 2 u.g.n.);

— ktére sg najemcami lokali mieszkalnych, a najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony
(art. 34 ust. 1 pkt 2 u.g.n.). Pierwszenstwo w tym wypadku przystuguje najemcy jedynie
wzgledem zajmowanego lokalu, a nie catego budynku. Najemca moze naby¢ lokal jedynie
w przypadku, gdy powziety zostat zamiar zbycia catej nieruchomosci. Powotany przepis
nie daje natomiast najemcy roszczenia do nabycia lokalu, bez woli zbycia ze strony
wtasciciela. Nowelizacja u.g.n., ktéra weszta w zycie 21 wrzesnia 2004 r. zabezpieczyta
interesy najemcéw w zbywanych przez Skarb Panstwa nieruchomosciach. Zgodnie
z wprowadzonym nowelizacjg art. 34 ust. 7 ustawy zbycie nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym na rzecz innych oséb niz wymienione w ust. 1 pkt 1i 2 nie moze
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nastgpi¢ z pominieciem, przystugujacego najemcom lokali mieszkalnych potozonych
w tym budynku, pierwszeristwa w nabyciu tych lokali.

Przy zbiegu uprawnien do pierwszenstwa obowigzujaca jest kolejnos¢ ustalona
wart. 34 ust. Lu.g.n.

Przy realizacji pierwszenstwa osoba z niego korzystajaca przyjmuje warunki nabycia
okreslone przez wtasciciela. Zasada ta znajduje potwierdzenie w art. 34 ust. 5 u.g.n., zgodnie
z ktérym osoby wymienione w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 korzystajg z pierwszenstwa w nabyciu
nieruchomosci jezeli ztozg stosowne oswiadczenie, iz wyrazajg zgode na cene wolnorynkowg
ustalong w mysl przepiséw u.g.n. O skorzystaniu z pierwszenstwa decyduje osoba posiadajaca to
uprawnienie, wtasciwy organ ma obowiazek zweryfikowaé, czy roszczenie rzeczywiscie istnieje.
Zgtoszenie roszczenia nastepuje poprzez ztozenie stosownego wniosku w okresie 6 tygodni od
dnia wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do zbycia, przy czym wdwéch
pierwszych przypadkach organ nie ma obowigzku zawiadamiania o przeznaczeniu do zbycia
nieruchomosci oraz ewentualnie przystugujagcym pierwszenstwu. Osoby posiadajgce z mocy
prawa takie uprawnienie muszg dowiedziec sie o fakcie wywieszenia z publicznego ogtoszenia
i w ustawowo okreslonym terminie ztozy¢ stosowne oswiadczenie. Natomiast ustawodawca
zabezpieczyt najemcow lokali mieszkalnych poprzez natozenie na organ obowigzku pisemnego
ich zawiadomienia o przeznaczeniu do zbycia nieruchomosci i przystugujagcym prawie
pierwszenstwa do nabycia lokalu mieszkalnego pod warunkiem ztozenia wnioskéw o nabycie
w terminie okreslonym w zawiadomieniu. Termin ten nie moze by¢ kroétszy niz 21 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia.

Wspomnieé réwniez nalezy, iz poza regulacjami przewidzianymi w u.g.n. dotyczacymi
bezprzetargowego zbycia nieruchomosci zaréwno gminnych, jak i panstwowych, mozliwosé
uzyskania prawa wtasnosci takiej nieruchomosci, z wytaczeniem trybu przetargowego,
przewiduje k.c. Stosownie do art. 151 k.c. jezeli przy wznoszeniu budynku lub innego urzadzenia
przekroczono bez winy umysinej granice sasiedniego gruntu, wtasciciel tego gruntu nie moze
zadac¢ przywrdcenia stanu poprzedniego, chyba ze bez nieuzasadnionej zwtoki sprzeciwit sie
przekroczeniu granicy albo ze grozi mu niewspdtmiernie wielka szkoda. Moze on zada¢ albo
stosownego wynagrodzenia w zamian za ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci gruntowe;j,
albo wykupienia zajetej czesci gruntu, jak réwniez tej czesci, ktéra na skutek budowy stracita dla
niego znaczenie gospodarcze. Natomiast art. 231 k.c. przewiduje, iz samoistny posiadacz gruntu
w dobrej wierze, ktéry wznidst na powierzchni lub pod powierzchnig gruntu budynek lub inne
urzadzenie o wartosci przenoszacej znacznie wartos$¢ zajetej na ten cel dziatki, moze zada¢, aby
wtasciciel przenidst na niego wtasnos¢ zajetej dziatki za odpowiednim wynagrodzeniem.
Réwniez wiasciciel gruntu, na ktérym wzniesiono budynek lub inne urzadzenie o wartosci
przenoszacej znacznie wartos¢ zajetej na ten cel dziatki, moze zadaé, aby ten, kto wznidst
budynek lub inne urzadzenie, nabyt od niego wtasnos¢ dziatki za odpowiednim wynagrodzeniem.
Wobec faktu, ze bezprzetargowe zbywanie nieruchomosci jest odstepstwem od powotanej
wyzej ustawowej zasady przetargu przepisy dotyczace tego trybu nie mogg by¢ interpretowane
rozszerzajaco.

Dzierzawa i najem

Instytucja dzierzawy uregulowana jest w przepisach kodeksu cywilnego (art. 693-709
k.c.). Podobnie rzecz ma sie z instytucjg najmu (art. 659-692 k.c.). Obie te instytucje pozornie
wykazuja duze podobienstwo, istniejg jednak miedzy nimi dos¢ istotne réznice. Zasadnicza
réznicg jest fakt, ze umowa dzierzawy daje dzierzawigcemu prawo do pobierania pozytkow
z nieruchomosci (co nie moze mie¢ miejsca w przypadku umowy najmu). W poréwnaniu jednak
do najemcy, ze wzgledu na specyfike tej umowy, na dzierzawigcym spoczywa wieksza
odpowiedzialno$¢ za nieruchomosé. Obowigzany jest on bowiem do optacania podatku od
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nieruchomosci, a takze do utrzymania jej w stanie niepogorszonym i umozliwiajgcym
korzystanie zgodne z jej przeznaczeniem.

Przedmiotem najmu nieruchomosci wchodzacych do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa gospodarowanego przez Prezydenta Miasta Krakowa w duzej mierze s3 lokale
mieszkalne, lokale uzytkowe, oraz nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi
i uzytkowymi (w tym przeznaczonymi na dziatalno$¢ lecznicza oraz fortami i obiektami
militarnymi pozostatymi po dawnej , Twierdzy Krakow”) zarzadzane przez Zarzad Budynkow
Komunalnych w Krakowie.

Lokale mieszkalne znajdujace sie w budynkach stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa
udostepniane sg na podstawie uméw najmu zawieranych zaréwno na czas oznaczony, jak
i nieoznaczony. Lokale uzytkowe sg zas w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw przedmiotem
najmu na podstawie umow zawieranych na czas nieoznaczony. Najemcy lokali uzytkowych, co
do zasady, wytaniani sg w drodze aukcji lub przetargéw.

Dysponowanie nieruchomosciami Zasobu Skarbu Panistwa na podstawie uméw
obligacyjnych, takich jak umowa najmu czy dzierzawy, cechuje sie duzg dynamika. Dostrzec
mozna jednak pewne korelacje zachodzace miedzy zyskiem jaki przynosza takie umowy
a stanem techniczny budynkéw. Wydaje sie, ze dla zmaksymalizowania korzysci ptynacych
z tytutu najmu i dzierzawy, w dalszej perspektywie konieczne bedzie poniesienie znacznych
naktadéw w celu doprowadzenia nieruchomosci do stanu pozwalajacego na optymalne ich
zagospodarowanie i podniesienie ich wartosci. Nalezy tez dotozy¢ staran, aby ograniczy¢
opdznienia w egzekwowaniu naleznosci, ktére najczesciej spowodowane sg nieterminowymi
wptatami najemcéw/dzierzawcéw, koniecznoscig kierowania spraw na droge sadowa oraz
bezskutecznymi egzekucjami komorniczymi.

Wazne miejsce wsrdod jednostek realizujgcych te formy rozdysponowania zasobu jest

Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie. Jest miejskg jednostka budzetowa, ktorej
przedmiotem dziatania jest m.in. zarzadzanie budynkami mieszkalnymi i uzytkowymi,
stanowiagcymi wtasnos¢ lub wspoétwtasnosé Skarbu Panstwa. Podstawa funkcjonowania ZBK
jest uchwata nr XLVI1/558/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2008 r. w sprawie nadania
statutu Zarzgdowi Budynkéw Komunalnych w Krakowie (z pdzn. zm.).
Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa pozostajacymi w zarzadzie Zarzadu
Budynkéw Komunalnych w Krakowie nastepuje w oparciu o wskazane ponizej zasady. Na
potrzeby niniejszego opracowania, ze wzgledu na specyfike zarzadzanego zasobu, dokonano
jego podziatu na zaséb mieszkalny, uzytkowy, budynki przychodni zdrowia oraz forty.

Wynajem lokali mieszkalnych

Lokale mieszkalne (pustostany), stanowiace wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, co do zasady s3
wynajmowane w drodze przetargu, zgodnie z zarzadzeniem nr 310/2020 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych stanowiqcych
witasnosé Skarbu Panstwa, a takze zasad regulacji czynszéw w tych lokalach.

Najem lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej moze nastapic:

1) w trybie zamiany lokalu Skarbu Panstwa,

2) w razie potrzeby wykwaterowania budynku lub lokalu stanowigcego wtasnos$é Skarbu
Panstwa.

Przetarg na wynajem lokali stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa przeprowadza
Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie zgodnie z Regulaminem przetargu stanowigcym
zatacznik do zarzadzenia PMK. Lokale do wynajecia w drodze przetargu wskazuje Wydziat
Mieszkalnictwa Urzedu Miasta Krakowa w porozumieniu z Matopolskim Urzedem
Wojewddzkim.

Stawka wywotawcza w przetargu ustalana jest na poziomie 3 % wartosci
odtworzeniowe] lokalu, obliczonej na podstawie wskaznika przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, zgodnie z obwieszczeniem
Wojewody Matopolskiego, obowigzujagcym w dacie ogtoszenia przetargu. Przetarg wygra

36



oferent, ktéry zaoferuje najwyzsza stawke czynszu w drodze ustnej licytacji. Stawka
ta jest waloryzowana w oparciu o $rednioroczny wskaznik inflacji. Z oferentem, ktéry wygra
przetarg jest zawierana umowa najmu na czas nieoznaczony, po uzyskaniu zgody Wojewody
Matopolskiego. Oferent jest zobowigzany wykonaé w lokalu prace remontowe we wtasnym
zakresie i na wtasny koszt, bez mozliwosci rozliczenia lub zwrotu z tego tytutu.

Tryb bezprzetargowy realizuje Wydziat Mieszkalnictwa Urzedu Miasta Krakowa. Stawki
czynszu za najem lokali wynajmowanych w trybie bezprzetargowym ustalane sg w oparciu
0 zarzadzenie nr 2865/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ustalania wysokosci stawek czynszu dla lokali mieszkalnych, stanowiqgcych wtasnosc Skarbu
Panstwa albo wspétwtasnosé Skarbu Panstwa i Gminy Miejskiej Krakéw, wzgledem ktérych Zarzqd
Budynkéw Komunalnych w Krakowie petni role wynajmujgcego oraz ustalania odszkodowania za
bezumowne korzystanie z przedmiotowych lokali.

Lokale mieszkalne (pustostany), stanowiace wspotwtasnos$c¢ Skarbu Panstwa oraz oséb
prywatnych lub Gminy Miejskiej Krakéw wynajmowane s3 w drodze aukcji, zgodnie
z zarzadzeniem nr 248/2006 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 lutego 2006 r. w sprawie
w sprawie zasad reprezentowania intereséow Gminy Miejskiej Krakéw i Skarbu Panstwa
w zarzqdzaniu budynkami z utamkowym udziatem we wtasnosci Gminy Miejskiej Krakéw lub Skarbu
Panstwa. Zasady aukcji okresla regulamin stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 1268/2008
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 czerwca 2008 r. w sprawie zarzqdzania budynkami
stanowigcymi wtasnosé oséb fizycznych nieznanych z miejsca pobytu, pozostajgcymi w zarzqdzie
Gminy Miejskiej Krakéw, dla ktorych nie zostat ustanowiony kurator (z pézn. zm.)

Wynajem lokali uzytkowych.

Zasady wynajmu lokali uzytkowych potozonych w budynkach stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa, pozostajgcych w dyspozycji Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie
okresla zarzadzenie nr 943/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 19 maja 2008 r. w sprawie
zasad najmu lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Zgodnie z ww. regulacja,
zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony, oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ten sam lokal - wymaga uprzednio uzyskania zgody
Wojewody Matopolskiego. W przypadku braku odmiennych wytycznych ze strony Wojewody
Matopolskiego, wolne lokale uzytkowe potozone w budynkach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa wynajmuje sie stosujac odpowiednio zasady wynikajgce z zarzadzenia nr 2760/2013
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie trybu i szczegétowych
warunkdéw najmu lokali uzytkowych stanowigcych wtasnosé Gminy Miejskiej Krakéw wynajmowanych
przez Zarzqd Budynkéw Komunalnych w Krakowie (z p6zn. zm.).

Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami, lokale uzytkowe stanowigce wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa mogg zostaé wynajete w trybie aukcji, w trybie przetargu lub drogg bezprzetargowsa.

Aukcje na najem lokali uzytkowych przeprowadzane s3 raz w miesigcu (zwyczajowo
w ostatni dzien danego miesiaca, a jezeli jest to dzien wolny od pracy w najblizszym dniu
roboczym - termin ustala organizator), natomiast przetargi nie rzadziej niz raz na dwa miesiace.
Przed datg przeprowadzenia aukcji/przetargu Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie -
ich organizator - podaje (na okres 21 dni) do wiadomosci publicznej wykazy pustostanow
przeznaczonych do wynajecia w danym trybie. W okresie podania wykazéw do wiadomosci
publicznej (w siedzibach UMK przy pl. Wszystkich Swietych 3-4, Rynku Podgérskim 1,
ul. Kasprowicza 29, w siedzibie Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie,
ul. Czerwienskiego 16 oraz na stronie internetowej pod adresem www.zbk-krakow.pl) oferent
zobowiagzany jest zapoznad sie ze stanem technicznym lokalu, a w przypadku uznania, ze spetnia
on jego oczekiwania pod katem przysztej dziatalnosci, ktéra ma by¢ w nim realizowana - ztozy¢
oferte przystapienia do aukcji/przetargu oraz wptaci¢ wadium w kwocie okreslonej
(w wykazie pustostandw) przez organizatora aukcji/przetargu.

Aukcja na najem lokalu uzytkowego, ktéra jest publiczna, jawna, ustna, ma na celu
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ustalenie najwyzszej stawki czynszowej netto za 1 m? p.u. lokalu. W zataczniku do powotanego
wyzej zarzadzenia nr 2760/2013 Prezydenta Miasta Krakowa wprowadzona zostata tabela
stawek czynszowych netto za najem lokali uzytkowych, ktéra okresla minimalne stawki
wyjsciowe do licytacji 1 m? p.u. lokalu w zaleznosci od strefy w jakiej jest potozony dany lokal
uzytkowy oraz rodzaju dziatalnosci, ktérg Oferent zamierza prowadzi¢ w lokalu uzytkowym.

Strefy, na ktdre podzielono teren Gminy Miejskiej Krakéw ustala sie w oparciu o zapisy
wtasciwego zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacego ustalenia stawek czynszu
dzierzawnego nieruchomosci stanowigcych wtasno$é, wspdtwtasnosé lub  bedacych
w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miejskiej Krakow, z tym zastrzezeniem, ze lokale uzytkowe,
ktoére znajduja sie w budynkach wewnatrz strefy ograniczonej ulicami od Ronda Czyzynskiego,
ulicag Bienczycka do Ronda Kocmyrzowskiego, ulica Kocmyrzowska do skrzyzowania z ulicg
Bulwarowa, ulicg Bulwarowg do Alei Jana Pawta Il i Alejg Jana Pawta Il do Ronda Czyzynhskiego
- zostaty wytaczone ze strefy ,A” do strefy ,B”.

Natomiast rodzaje dziatalnosci zostaty sklasyfikowane w 7 grupach.

Przez cene wywotawczg stawki czynszowej netto za 1 m? p.u. lokalu rozumie sie
najwyzsza stawke czynszowa sposrdd zaproponowanych przez oferentéw, z tym zastrzezeniem,
ze nie moze by¢ ona nizsza niz stawka okreslona w zataczniku do zarzadzenia nr 2760/2013
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 24 wrzesnia 2013 r. (z pdzn. zm.), z uwzglednieniem rodzaju
deklarowanej dziatalnosSci oraz przynaleznosci danego lokalu uzytkowego do strefy, na ktére
zostat podzielony teren Gminy Miejskiej Krakéw we wtasciwym zarzadzeniu Prezydenta Miasta
Krakowa.

Lokale uzytkowe, ktére uczestniczyty w co najmniej dwdch aukcjach i z uwagi na brak
oferentéw nadal pozostaja pustostanami, kierowane sg do wynajecia w trybie przetargu.

Ideg przetargu pisemnego jest wybdr najkorzystniejszej oferty. Komisja przetargowa
dokonuje oceny i wyboru ofert kierujac sie nastepujacymi kryteriami: deklarowang wysokoscia
stawki czynszowej netto za najem 1 m? powierzchni lokalu uzytkowego, deklarowana
wysokoscig naktadéw finansowych planowanych do poniesienia na poprawienie stanu
technicznego oraz na podniesienie standardu lokalu.

Organizator postepowania, tj. Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie,
przeprowadza przetarg na lokale uzytkowe, ktére spetniajg ww. kryteria przy zastosowaniu
stawek ustalonych zarzadzeniem nr 56/2012 Dyrektora Zarzadu Budynkéw Komunalnych
w Krakowie z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci cen wywotawczych (netto) dla
lokali uzytkowych przeznaczonych do wynajecia w trybie przetargu, ktére wynosza:

- 30,00 zt - dla lokali uzytkowych, usytuowanych w strefie ,Ex”, ktdre po co najmniej dwdch
nieskutecznych aukcjach po raz pierwszy kierowane sg do wynajecia w trybie przetargu,

- 20,00 zt - dla lokali uzytkowych, usytuowanych w strefie ,Ex”, ktdre po co najmniej dwdch
nieskutecznych aukcjach po raz drugi kierowane sg do wynajecia w trybie przetargu,

- 20,00 zt - dla lokali uzytkowych, usytuowanych w strefie ,A”, ktére po co najmniej dwdch
nieskutecznych aukcjach po raz pierwszy kierowane sg do wynajecia w trybie przetargu,

- 17,00 zt - dla lokali uzytkowych, usytuowanych w strefie ,A”, ktére po co najmniej dwdch
nieskutecznych aukcjach po raz drugi kierowane sg do wynajecia w trybie przetargu,

- 17,00 zt - dla lokali uzytkowych, usytuowanych w strefie ,B” i ,C”, ktore po co najmniej dwdch
nieskutecznych aukcjach po raz pierwszy kierowane sg do wynajecia w trybie przetargu,

- 15,00 zt - dlalokali uzytkowych, usytuowanych w strefie ,B” i ,C”, ktére po co najmniej dwdch
nieskutecznych aukcjach po raz drugi kierowane sg do wynajecia w trybie przetargu,

- 10,00 zt - dla lokali uzytkowych, ktére po co najmniej dwéch nieskutecznych aukcjach po raz
trzeci kierowane sg do wynajecia w trybie przetargu,

- 7,00 zt - dla lokali uzytkowych, ktére po co najmniej dwéch nieskutecznych aukcjach po raz
czwarty kierowane sg do wynajecia w trybie przetargu,

- 4,00 zt - dla lokali uzytkowych, ktére po co najmniej dwéch nieskutecznych aukcjach po raz
piaty kierowane sg do wynajecia w trybie przetargu, oraz

- kosztu eksploatacji 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu - dla lokali uzytkowych, ktére po co
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najmniej dwéch nieskutecznych aukcjach po raz szésty i kolejny umieszczane sg na wykazach
lokali uzytkowych skierowanych do wynajecia w trybie przetargu.

Podmioty zainteresowane udziatem w aukcji/przetargu na najem lokalu uzytkowego
zobowigzane sg w terminie wyznaczonym przez organizatora:

- dokonac¢ wptaty wadium przelewem lub wptatg na rachunek bankowy Zarzadu Budynkdéw
Komunalnych w Krakowie. O dotrzymaniu terminu dokonania wptaty wadium decyduje data
wptywu srodkéw finansowych na wskazane konto bankowe Zarzadu Budynkéw Komunalnych
w Krakowie. Oferent dokonujacy wptaty wadium w opisany wyzej sposéb, winien wpisaé date
przeprowadzenia postepowania, adres lokalu uzytkowego przeznaczonego do najmu w trybie
aukcji/przetargu, na ktéry bedzie sktadana oferta, nr porzadkowy lokalu w wykazie lokali
przeznaczonych do wynajecia w trybie aukcji/przetargu oraz imie i nazwisko oferenta
(w przypadku oséb fizycznych) lub nazwe oferenta (w przypadku oséb prawnych lub jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej) oraz

- ztozy¢ oferte przystapienia do aukcji w Punkcie Obstugi Mieszkancéw Zarzadu Budynkow
Komunalnych w Krakowie, ul. Czerwienskiego 16.

Ponadto zwyciezca aukcji zobowigzany jest w terminie szesciu dni kalendarzowych od
daty przeprowadzenia aukcji (zwyciezca przetargu w terminie szesciu dni kalendarzowych
liczonych od daty otrzymania pisemnego powiadomienia o wynikach postepowania
przetargowego) podpisa¢ umowe na najem lokalu uzytkowego.

Przed podpisaniem umowy, zwyciezca aukcji/przetargu zobowigzany jest dostarczyc
Wynajmujgcemu:
- zaswiadczenie wydane przez Urzad Skarbowy - o niezaleganiu z zaptata podatku
realizowanego na rzecz ww. jednostki,
- zaswiadczenie wydane przez Wydziat Podatkéw i Optat Urzedu Miasta Krakowa lub jednostke
wtasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania/siedziby oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej - o niezaleganiu z zaptatg podatkéw i optat realizowanych przez ww. Urzad,
- oSwiadczenie o niezaleganiu z zaptatg naleznosci wynikajacych z zawartych uméw lub
naliczanych z tytutu bezumownego uzytkowania, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé
stanowigca wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw lub pozostajagca w zasobach lokalowych
zarzadzanych/ administrowanych przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie,
a w przypadku zawartego porozumienia w sprawie ratalnej sptaty wierzytelnosci zwigzanej
z najmem lokalu uzytkowego, os$wiadczenie podmiotu, z ktérym zawarte jest porozumienie
o prawidtowym wywigzywaniu sie z jego postanowien,
- oryginat oSwiadczenia ztozonego w formie aktu notarialnego o poddaniu sie w trybie art. 777
§ 1 pkt 5 k.p.c. egzekucji, co do obowigzku zaptaty naleznosci czynszowych do wysokosci 24-
krotnosci czynszu najmu netto. W oswiadczeniu tym przyszty Najemca winien wyrazi¢ zgode na
wystgpienie przez Wynajmujacego z wnioskiem o nadanie aktowi notarialnemu klauzuli
wykonalnosci:
e w terminie do 2 lat od daty zakornczenia umowy w przypadku umowy zawartej na czas
oznaczony,
e wterminie do 2 lat od daty wymagalnosci roszczenia w przypadku umowy zawartej na czas
nieoznaczony,
- dokument okreslajacy forme prawng prowadzonej dziatalnosci, a ponadto dokonaé wptaty
kaucji w wysokosci 300% czynszu netto - przelewem lub wptatg na rachunek bankowy Zarzadu
Budynkéw Komunalnych w Krakowie w taki sposéb, aby przed zawarciem umowy najmu
nalezne srodki finansowe figurowaty na wskazanym koncie bankowym - o dotrzymaniu terminu
decyduje data wptywu srodkéw finansowych na rachunek bankowy ZBK. Dokonujac wptaty
kaucji nalezy podaé adres lokalu uzytkowego, ktérego wptata dotyczy oraz dane dotyczace
zwyciezcy aukcji/przetargu, tj. imie i nazwisko (w przypadku oséb fizycznych) lub nazwe
(w przypadku oséb prawnych lub jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej).

Droga bezprzetargowa moga by¢ natomiast wynajmowane lokale uzytkowe stanowigce
wtasnosc¢ Skarbu Panstwa, po uzyskaniu uprzedniej zgody Wojewody Matopolskiego.
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Obowiazujacg zasada przy wynajmie lokali uzytkowych pozostajagcych w zasobach
zarzadzanych /administrowanych przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie jest
zawieranie uméw na czas nieoznaczony z mozliwoscig wypowiedzenia jej przez kazdg ze stron
za trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia. Niemniej jednak powotane na wstepie przepisy
okreslaja, ze umowy na najem lokali uzytkowych zawierane sa:

- na czas nieoznaczony z mozliwoscia wypowiedzenia jej przez kazda ze stron za
trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia,

- na czas oznaczony do 3 lat oraz

- na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata.

Budynki przychodni zdrowia i Forty.

Najem lokali uzytkowych usytuowanych w przychodniach zdrowia nastepuje zgodnie
z wtasciwymi zarzadzeniami Prezydenta Miasta Krakowat;.:

e zarzadzeniem nr 113/2011 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 1 lutego 2011 r.
w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych przeznaczonych na realizowanie $Swiadczen
zdrowotnych stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa lub wspétwtasnosé Skarbu Panstwa
i Gminy Miejskiej Krakdéw,

e zarzadzeniem nr 1154/2009 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 27 maja 2009 r.
w sprawie zasad wynajmowania przez Zarzqd Budynkéw Komunalnych w Krakowie lokali
stanowiqgcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw przeznaczonych na realizacje Swiadczen
zdrowotnych (z pézn. zm.),

e zarzadzeniem nr 2760/2013 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 24 wrze$nia 2013 r.
w sprawie trybu i szczegétowych warunkéw najmu lokali uzytkowych stanowigcych wtasnosé
Gminy Miejskiej Krakéw wynajmowanych przez Zarzqd Budynkéw Komunalnych
w Krakowie (z p6zn. zm.).

Lokale uzytkowe usytuowane w ww. lokalizacjach przeznaczane sg pod wynajem
podmiotom prowadzacym dziatalnosé lecznicza. Wynajem odbywa sie w drodze aukcji celowe;j.
Podpisanie umowy najmu warunkowane jest zgodg Wojewody Matopolskiego. Wysokosé stawki
czynszu najmu netto obowigzujgca na nieruchomosciach Skarbu Panstwa ustalana jest przez
Wojewode Matopolskiego.

Przy zarzadzaniu nieruchomosciami fortecznymi uwzglednia sie zapisy miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego dla poszczegdlnych fortéw, decyzje i wytyczne
wydane przez stuzby konserwatorskie oraz pomocniczo, dokument pn. ,Ramowy program
ochrony i rewitalizacji zespotu historyczno - krajobrazowego Twierdzy Krakéw” obejmujacy caty
zasob forteczny (wtasnos$c zaréwno Gminy Miejskiej Krakow, jak i Skarbu Panstwa, przy czym
dla Skarbu Panstwa uchwata ta nie jest wigzaca). Obiekty forteczne oddawane sg w dzierzawe
w drodze przetargu (co do zasady ogtasza sie przetargi ustne nieograniczone) lub w drodze
bezprzetargowej.

Uzyczenie

Nieruchomosci Skarbu Panstwa mogg byé réwniez nieodptatnie rozdysponowane
w formie uzyczenia. Nieruchomosci w ten sposéb udostepnione stanowig znikomy procent
w skali wszystkich nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Prezydent
Miasta Krakowa. Typy najczesciej uzyczanych nieruchomosci gruntowych to nieruchomosci
niezabudowane, rowy, drogi, nieruchomosci przeznaczone pod waty przeciwpowodziowe, pasy
drogowe, tereny rekreacyjne, punkty selektywnego zbierania odpadéw, tereny kolejowe.
Podmiotami korzystajagcymi z uzyczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa sg w przewazajacej
mierze jednostki samorzadu terytorialnego, inne jednostki budzetowe, stowarzyszenia,

40



organizacje pozytku publicznego, kluby sportowe, szkoty, podmioty realizujgce zadania
publiczne, np. z zakresu stuzby zdrowia, kultury, kultury fizycznej, sportu, organizacje
pozarzadowe.

Najczestszym powodem uzyczania nieruchomosci Skarbu Panstwa jednostkom
samorzadu terytorialnego jest realizacja przypisanych im zadan wtasnych i publicznych.
Nieruchomosci Skarbu Panstwa sg pozyskiwane na budowe watéw przeciwpowodziowych,
urzadzanie zieleni ogélnodostepnej, urzadzanie placéw zabaw, na cele sportowo-rekreacyjne,
pod budowe infrastruktury drogowej itd. Odrebng kategorie stanowig dziatania rewitalizacyjne
komplekséw parkowo-patacowych, a takze terenéw zurbanizowanych. Uzyczanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa stuzy takze pozyskiwaniu srodkéw z funduszy europejskich
przeznaczanych na rewitalizacje badZ uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej. Zdarza
sie, ze nieruchomosci Skarbu Panstwa s tez uzyczane na potrzeby organizacji kultu religijnego,
przy zachowaniu dotychczasowej funkcji nieruchomosci oraz obrazu kulturowego miejsca.

Nalezy zatozy¢ ze podobne dziatania bedg kontynuowane.

Trwaty zarzad

Regulacje dotyczace prawa trwatego zarzadu opisane sa w u.g.n. Do przedmiotowego
tematu odniesienie majg przede wszystkim przepisy rozdziatu 5 powyzszej ustawy.
Postepowania dotyczace prawa trwatego zarzadu s3 procedowane w oparciu o przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Trwaty zarzad jest forma prawng witadania nieruchomoscia przez jednostke
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawne;.

Ustanawianie trwatego zarzadu realizowane jest w drodze decyzji administracyjnej,
badz nastepuje z mocy prawa na podstawie art. 17 u.g.n. Zgodnie z tym przepisem panstwowa
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej nabywa nieruchomos¢ na
wtasnos¢ lub w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panstwa, sama natomiast, z mocy prawa,
uzyskuje do takiej nieruchomosci prawo trwatego zarzadu. Konstrukcja ta stanowi wytom
w odniesieniu do przepiséw rozdziatu 5 u.g.n, konstytuujgcego trwaty zarzad w oparciu
odecyzje administracyjng wydang na gruncie k.p.a. Stosowne decyzje w tej materii wydawane sg
przewaznie na wniosek panstwowych jednostek organizacyjnych, w szczegélnosci: szkét, sadow,
oraz terenowej administracji zespolonej i niezespolonej. Przyktadowo na terenie Miasta
Krakowa trwatymi zarzadcami s3g sady, jednostki penitencjarne (Zaktady Karne, Areszty
Sledcze), prokuratury, Urzad Miar i Wag, Urzad Statystyczny, jednostki Krajowej Administracji
Skarbowej (dawne Urzedy Skarbowe, Izba Skarbowa, Urzad Celny), jednostki policji (Komenda
Wojewddzka czy Miejska Policji), Szkota Muzyczna Il stopnia, Szkota Aspirantow Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Panstwowa Straz Pozarna, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii
i inne.

W toku procedury zmierzajacej do wydania decyzji o oddaniu nieruchomosci w trwaty
zarzad, stan prawny nieruchomosci, stan techniczny oraz wszelkie uwarunkowania rzutujace na
mozliwosé i sposdb jej uzytkowania, powinny zostaé zweryfikowane w oparciu o informacje
zgromadzone w ewidencjach i odpowiednich rejestrach. Przedmiot i cel ww. decyzji determinuje
ich dtugotrwatosé, co oznacza, ze w obrocie prawnym wystepujg decyzje wydane nawet
kilkadziesiat lat wczesniej przez organy, ktdre juz nie istniejg lub w oparciu o przepisy, ktére
wielokrotnie nowelizowano. W toku wykonywania trwatego zarzadu czesto nie mozna wiec
uniknaé¢ ryzyka zmiany decyzji lub zastgpienia jej kolejng, mimo dochowania starannosci
w procedurze. W szczegélnosci nalezy bowiem liczyé sie z ewentualnoscig pojawienia sie
roszczen do nieruchomosci lub koniecznoscig pozyskiwania pozwolen na budowe, rozbudowe,
przebudowe, remont lub rozbiérke nieruchomosci.

Oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad, jak tez wydawanie decyzji o wygasnieciu
trwatego zarzadu w przypadku, gdy nieruchomos¢ stanie sie zbedna na potrzeby danej jednostki
organizacyjnej, powinno by¢ jednym z wazniejszych proceséw zwigzanych z gospodarowaniem
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nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Mozliwos¢ realizacji ww. zadania jest uwarunkowana
stanem zasobu. Z tego wzgledu duze znaczenie ma zaplanowanie w budzecie rocznym srodkéw
przeznaczonych na:

- utrzymanie nieruchomosci w prawidtowym stanie technicznym,

- regulowanie ich stanéw prawnych,

- pozyskiwanie do zasobu nowych nieruchomosci na cele publiczne (nalezy przy tym
uwzgledni¢ srodki na ewentualng doptate w razie wystapienia réznicy wartosci zamienianych
nieruchomosci).

W trakcie wtadania i korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa przez jednostke
organizacyjna organ sprawuje ogolny nadzér nad sposobem jej wykorzystania przez trwatego
zarzadce. Przepisy u.g.n. stanowia, ze w sprawach nieuregulowanych do trwatego zarzadu
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace uzytkowania. Wskazuje to na trwatos¢ decyzji
dotyczacej ustanowienia trwatego zarzadu, jak i autonomie uzytkownika nieruchomosci.
Wiekszos¢ decyzji dotyczacych nieruchomosci, sposobu jej finansowania, pokrywania ciezaréw
zwigzanych z korzystaniem z majatku panstwowego, a takze podejmowanie biezacych decyzji
i zawieranie uméw zwigzanych z administrowaniem (tj. dostawy mediéw, usuwanie odpadow,
ochrona mienia) cigzy na trwatym zarzadcy.

Nie zmienia to jednak faktu, ze ustawa nakazuje jednostce organizacyjnej uzyskac
zgode organu na uzyczenie, oddanie nieruchomosci w najem lub dzierzawe. Zgodnie z art. 43
ust 2 u.g.n. jednostka organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty
zarzad, aw szczegdblnosci do:

1) korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do zakresu jej
dziatania;

2) wykonywania robét budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgodg organu
nadzorujacego;

3) oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy
niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem
wtasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3
lat, albo za zgoda tych organdéw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty
zarzad; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Postepowanie w sprawie oddania nieruchomosci w trwaty zarzad wszczyna sie
z reguty po otrzymaniu wniosku jednostki. Wéwczas zostaje przeprowadzone postepowanie
wyjasniajace w przedmiotowe] sprawie, obejmujgce wystapienie do wtasciwych merytorycznie
wydziatéw Urzedu Miasta Krakowa i jednostek organizacyjnych Gminy o opinie w przedmiocie
zasadnosci, mozliwosci oraz ewentualnie warunkéw oddania przedmiotowej nieruchomosci
w trwaty zarzad na rzecz danej jednostki.

W przypadku oddania nieruchomosci w odptatny trwaty zarzad, rzeczoznawca
majatkowy wykonuje operat szacunkowy, ktéry stanowi podstawe do okreslenia wysokosci
optat. Postepowanie wyjasniajgce obejmuje réwniez ogledziny nieruchomosci oraz sprawdzenie
ewentualnych innych postepowan wzgledem przedmiotowej nieruchomosci. Postepowanie
konczy sie wydaniem decyzji administracyjnej wraz z protokotem zdawczo-odbiorczym oraz
wnioskiem do wydziatu ksigg wieczystych.

Uzytkowanie
Nieruchomosci zasobu moga by¢ przedmiotem ograniczonych praw rzeczowych takich
jak uzytkowanie. Nieruchomo$¢é moze zosta¢ oddana w uzytkowanie za zgoda wojewody.

Umowa uzytkowania zawierana jest z reguty na dtuzszy okres. Poza celami produkcyjnymi stuzy
takze celom konsumpcyjnym oraz petni zadania dtugofalowe. W przypadku realizacji celéw
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produkcyjnych jest w zasadzie bezterminowe.* W warunkach Krakowa jest ono ustanawiane na
czas nieoznaczony lub okres okoto 30 lat na rzecz instytucji kultury (Zamek Krélewski na
Wawelu - Panstwowe Zbiory Sztuki, Muzeum Narodowe w Krakowie), stuzby zdrowia (SP ZOZ
Szpital Uniwersytecki w Krakowie, SO ZOZ MSWiA) i inne (Tauron Dystrybucja S.A., Krakowski
Klub Szermierzy, Stowarzyszenie ogrodowe).

Zasady oddawania nieruchomosci w uzytkowanie wynikajg przede wszystkim
z kodeksu cywilnego, natomiast w mniejszym stopniu uregulowane zostaty w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami.

Nieruchomosci zajete na cele Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych

Podstawowym aktem prawnym w zakresie Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych (ROD)
jest ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U.z 2017 r. poz.
2176) normujaca forme prawng Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych oraz prowadzacych je
stowarzyszen ogrodowych, a takze okreslajgca mozliwosci i warunki otrzymywania przez
rodzinne ogrody dziatkowe dotacji z budzetu Gminy.

Zgodnie z art. 2 pkt 5 tej ustawy Rodzinnym Ogrodem Dziatkowym jest wydzielony
obszar lub obszary przeznaczone na cele Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych, sktadajace sie
z dziatek i terenu ogdlnego, stuzace do wspdlnego korzystania przez dziatkowcow, wyposazone
w infrastrukture ogrodowa.

Przez stowarzyszenie ogrodowe nalezy natomiast rozumie¢, stosownie do tresci art. 2
pkt 5 ustawy, stowarzyszenie w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach, powotane wytacznie w celu zaktadania i prowadzenia rodzinnych ogrodéw
dziatkowych.

Na terenie administracyjnym Miasta Krakowa funkcjonuje ponad 80 urzadzonych
i trwale zagospodarowanych Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych, spetniajacych przestanki
ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Wiekszos¢ obecnie
funkcjonujacych Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych zatozona zostata z przeznaczeniem pod
pracownicze (przyzaktadowe) ogrody dziatkowe w okresie obowigzywania przepisow ustawy
zdnia 9 marca 1949 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych, ktére utracity moc na podstawie
przepisu art. 35 ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych. Kolejna
ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych z dniem jej wejscia w zycie
zagwarantowata pracowniczym ogrodom dziatkowym, istniejacym na nieruchomosciach
stanowiacych wtasno$é¢ Gminy Miejskiej Krakéw lub Skarbu Panstwa status Rodzinnych
Ogrodoéw Dziatkowych w rozumieniu tej ustawy.

Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych umozliwia
stowarzyszeniom ogrodowym regulacje tytutéw prawnych do nieruchomosci od lat
zajmowanych przez Rodzinne Ogrody Dziatkowe oraz reguluje kwestie zwigzane
z zaktadaniem nowych Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych przewidujgc dwa tryby: zawarcie
umowy (art. 8 i 9) oraz wydanie decyzji administracyjnej (art. 76).

Stosownie do tresci art. 8 ustawy, na wniosek stowarzyszenia ogrodowego rada gminy
moze, w drodze uchwaty, utworzyé ROD na gruntach stanowigcych wtasnosé gminy. Wéwczas
w podjetej uchwale rada okresla kryteria i sposdb wytonienia stowarzyszenia ogrodowego,
z ktérym zawarta zostanie stosowna umowa. W art. 9 ustawodawca wskazuje natomiast, iz
grunty stanowigce wtasnosc Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢
w drodze umowy sprzedawane, oddawane w nieodptatne lub odptatne uzytkowanie na czas
nieoznaczony lub uzytkowanie wieczyste stowarzyszeniom ogrodowym z przeznaczeniem na
zaktadanie i prowadzenie ROD - w trybie okreslonym w u.g.n. Powyzsze przepisy wskazuja
forme wiasciwg do tworzenia nowych ROD, ktérg jest umowa zawarta pomiedzy

4 Zob.: R. Pesel Nieruchomosci Skarbu Paristwa, Warszawa 2008 str. 282 i nast.

5 Zob. na ten temat wiecej: E. Gniewek Obrét Nieruchomosciami Skarbowymi i Samorzgdowymi, Krakéw 1999 str. 368 i
nast.
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stowarzyszeniem ogrodowym a wtascicielem gruntu, ktéry w ramach swojego uznania decyduje
o tym czy i w jakiej formie udostepni stanowigce jego wtasnosé nieruchomosci i czy nastapi to
odptatnie czy nieodptatnie.

W przypadku funkcjonujacych juz ROD ustawodawca przewiduje wydanie decyzji
administracyjnej o nabyciu prawa uzytkowania.

Zgodnie z trescig art. 76 ustawy mozliwe jest uregulowanie tytutu prawnego do
nieruchomosci stanowiacej wtasnos$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
a zajmowanej przez ROD, wzgledem ktérej stowarzyszenie ogrodowe nie moze wykazaé tytutu
prawnego, w przypadku spetnienia jednej z nastepujgcych przestanek:

1) funkcjonowanie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego na nieruchomosci jest zgodne
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;

2) Rodzinny Ograéd Dziatkowy funkcjonuje na nieruchomosci co najmniej 30 lat, a nabycie
wtasnosci nieruchomosci przez Skarb Paristwa nastgpito w zwigzku z zaktadaniem
Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego lub funkcjonowat on na nieruchomosci w momencie
nabycia wtasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa;

3) Rodzinny Ograéd Dziatkowy funkcjonuje na nieruchomosci co najmniej 30 lat, a nabycie
wtasnosci nieruchomosci przez jednostke samorzadu terytorialnego nastgpito w zwigzku
z funkcjonowaniem na niej Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego;

4) nieruchomos¢ zajeta jest przez Rodzinny Ogréd Dziatkowy, ktéry posiadat ustalong
lokalizacje w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach
dziatkowych, lub na podstawie art. 11 ust. 3 lub art. 33 tej ustawy stat sie ogrodem statym.
Wodwczas zgodnie z trescig art. 76 ust. 2 stowarzyszenie ogrodowe prowadzace dany

Rodzinny Ogréd Dziatkowy, z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
orodzinnych ogrodach dziatkowych, tj. zdniem 19 stycznia 2014 r., nabywa prawo uzytkowania,
w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego, nieruchomosci zajmowanej przez rodzinny ogrod
dziatkowy. Stwierdzenie nabycia tego prawa nastepuje wdrodze decyzji, ktérg wydaje
odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos$é Skarbu Panstwa starosta wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej, a w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych
wtasnosc jednostki samorzadu terytorialnego - organ wykonawczy tej jednostki.

Regulacja tytutéw prawnych nieruchomosci zajetych pod ROD odbywa sie zgodnie
z obowigzujacg procedurg przygotowang na potrzeby prowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawie stwierdzenia nabycia przez stowarzyszenia ogrodowe prawa
uzytkowania nieruchomosci zagospodarowanych pod Rodzinne Ogrody Dziatkowe.

W celu zweryfikowania istnienia ustawowych przestanek, o ktérych wyzej mowa,
w kazdym toczacym sie w przedmiotowej sprawie postepowaniu przeprowadzana jest staranna
i szczegbtowa analiza otrzymanych przez wnioskodawce dokumentéw, a takze ich wnikliwa
kwerenda. Ponadto, przedtozony przez wnioskodawce do akt sprawy materiat dowodowy
w postaci kserokopii archiwalnych dokumentéw i map wydanych przez éwczes$nie funkcjonujace
organy administracyjne musi zostac¢ poréwnany i zweryfikowany z posiadanymi przez Wydziat
Geodezji dokumentami dotyczacymi stanu prawnego przedmiotowych nieruchomosci na
przestrzeni wskazanych w tych dokumentach lat. Poszukiwanie i weryfikacja takich
dokumentéw, z uwagi na obszerny, czesto niekompletny zaséb akt archiwalnych wymaga
znacznego naktadu pracy i olbrzymiej skrupulatnosci podczas badania dostepnej dokumentaciji.

Dodatkowo, w celu zgromadzenia wszechstronnego i kompletnego materiatu
dowodowego prowadzacy postepowanie Wydziat Skarbu Miasta pozyskuje informacje od
pozostatych, wtasciwych z uwagi na zakres wykonywanych zadan wydziatéw Urzedu Miasta
Krakowa oraz miejskich jednostek organizacyjnych. Z uwagi na fakt, ze Wydziat Skarbu Miasta
prowadzi réwnolegle kilkadziesigt postepowan administracyjnych w przedmiotowych
sprawach, wymiana korespondencji w powyzszym zakresie jest procesem czasochtonnym
i rozbudowanym, a powstate na tej ptaszczyznie niejasnosci zwigzane z uzytkowanymi przez
stowarzyszenie ogrodowe nieruchomosciami wymagaja niejednokrotnie przeprowadzenia
starannego i szczegétowego postepowania wyjasniajacego w zasobach Archiwum Urzedu
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Miasta Krakowa i innych archiwach zaktadowych oraz wypracowania wspdlnego, jednolitego
stanowiska z pozostatymi jednostkami.

Zgodnie z wyzej opisang procedurg Wydziat Skarbu Miasta w kazdym toczacym sie
postepowaniu administracyjnym przeprowadza na wnioskowanych terenach rozprawy
administracyjne potaczone z ogledzinami nieruchomosci. W czynnosciach przeprowadzanych
na rodzinnych ogrodach dziatkowych biorg udziat odpowiednio wczes$niej poinformowane
strony postepowania oraz zainteresowani uczestnicy. Wszelkie ztozone do protokotu
Z rozprawy oswiadczenia stron i uczestnikéw, pozwalajace czesto na nakreslenie rysu
historycznego i genezy powstania ogroddéw na przedmiotowych terenach, musza zostad
poddane starannej analizie pod katem ich korespondowania ze zgromadzonym w sprawie
materiatem dowodowym i poczynionymi w toku postepowania wyjasniajagcego ustaleniami.

Ponadto, z wuwagi na usytuowanie Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych na
nieruchomosciach stanowigcych w czesci pasy drogowe lub inng ogélnodostepng infrastrukture
miejska, Wydziat Skarbu Miasta zobligowany jest przeprowadzi¢ w porozumieniu z wtasciwymi
jednostkami merytorycznymi postepowania zmierzajace do okreslenia czesci terenu zajetego
pod wskazang wyzej infrastrukture i wydzielenia go z zasobu nieruchomosci zagospodarowanej
przez stowarzyszenie ogrodowe. Powyzsze czynnosci wigzg sie z dokonywaniem podziatéow
geodezyjnych nieruchomosci, ktére przeprowadza jednostka wykonawstwa geodezyjnego,
wytoniona na tg okolicznos¢ w trybie przepiséw ustawy - Prawo zaméwien publicznych.
W trybie wskazanej wyzej ustawy na potrzeby prowadzonych postepowan sporzadzone zostaty
réwniez na koszt Gminy Miejskiej Krakéw operaty szacunkowe okreslajgce wartos¢ rynkowa
nieruchomosci objetych wnioskami stowarzyszen ogrodowych zagospodarowanych pod
rodzinne ogrody dziatkowe.

Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych umozliwia ponadto
przyznanie stowarzyszeniom ogrodowym dotacji celowych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace ROD na obszarze danej
gminy moze otrzymywac dotacje celowg z budzetu tej gminy, z zastosowaniem przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych
dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajagcych w celu
osiggniecia zysku.

Stosownie do tresci art. 17 ust. 2 dotacja, o ktérej mowa, ma stuzy¢ realizacji celu
publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, i moze by¢
przeznaczona w szczegdlnosci na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli
wptynie to na poprawe warunkéw do korzystania z ROD przez dziatkowcéw, lub zwiekszy
dostepnosé spotecznosci lokalnej do tego ROD.

W art. 17 ust. 3 natomiast ustawodawca wskazat, iz przepisy ustawy nie ograniczaja
uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego do wspierania ROD na podstawie przepisow
odrebnych. Z uwagi na powyzsze, realizowany jest obecnie Program wspierania Rodzinnych
Ogrodoéw Dziatkowych funkcjonujagcych na obszarze Gminy Miejskiej Krakow, ktéry
opracowany zostat w oparciu o uchwate nr XVIII/313/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 24
czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dot.
opracowania programu wspierania Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych funkcjonujacych na
obszarze Gminy Miejskiej Krakéw. Na mocy tej uchwaty Rada Miasta Krakowa zobowigzata
Prezydenta do opracowania programu, okreslajagcego zasady i warunki udzielania przez Gmine
Miejskg Krakéw dotacji stowarzyszeniom ogrodowym, przeznaczonych w szczegdlnosci na
modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli wptynie to na poprawe warunkéw do korzystania
z ROD przez dziatkowcow lub skutkowac bedzie zwiekszeniem dostepnosci spotecznosci
lokalnej do danego ROD. Przedmiotowy program powstat w zgodzie z zatozeniami celéw
strategicznych ujetych w Strategii Rozwoju Krakowa, przyjetej uchwatg nr LXXV/742/05 Rady
Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 r., oraz zagadnien strategicznych Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta Krakowa na lata 2012-2015 z uwzglednieniem zadan zrealizowanych
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w 2011 roku oraz perspektywa na lata 2016-2019, przyjetego uchwata nr LX1/863/12 Rady
Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012r.

Program przewiduje dwie mozliwosci udzielenia wsparcia stowarzyszeniom ogrodowym
poprzez udzielenie przez Gmine Miejskg Krakéw dotacji celowej z budzetu Gminy na budowe,
modernizacje i rozwdj infrastruktury ogrodowej na terenie ogdélnym danego Rodzinnego
Ogrodu Dziatkowego, w trybie i na warunkach okreslonych w odrebnej uchwale Rady Miasta
Krakowa lub doposazenie przez Gmine Miejska Krakéw udostepnionych dla spotecznosci
lokalnej terendéw ogdlnych danego Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego, w ogdlnodostepna
infrastrukture ogrodowa na podstawie zawartego z Gming Miejska Krakéw porozumienia.

Wdrozenie Programu wspierania Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych funkcjonujgcych na
obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ma na celu krzewienie ogrodnictwa i popularyzacje wsréod
spotecznosci lokalnej sposobu rekreacji, wypoczynku i spedzania wolnego czasu na terenach
zielonych Gminy Migjskiej Krakow, stworzenia przez stowarzyszenia ogrodowe dostepnych dla
ogotu mieszkancow obszaréw Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych, a takze efektywne
wykorzystanie udzielonych przez Gmine s$rodkéw finansowych. Wskazane wyzej srodki
finansowe przeznaczone zostang na renowacje Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych i wptyng
znaczaco na poprawe korzystania z nich przez dziatkowcéw i mieszkancéw Gminy.

3.4 Komunalizacja

Komunalizacja oznacza nabywanie mienia przez gmine. Pojecie to odnosi sie do
nabywania przez Gmine Miejskg Krakéw mienia stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa
w drodze decyzji Wojewody Matopolskiego, choé jednostki samorzadu terytorialnego wyzszego
stopnia, czyli powiaty i wojewddztwa réwniez nabywajg nieruchomosci w oparciu
o ustawy konstytuujace samorzad powiatowy i wojewddzki. Taka komunalizacja na szczeblu
powiatu moze by¢ okreslana mianem powiatyzacji, natomiast wojewddztwa jako jednostki
samorzadu terytorialnego - umarszatkowieniem. Tak czy inaczej komunalizacja, niezaleznie od
poziomu stopnia samorzadu, wigze sie z ,utratg” nieruchomosci przez Skarb Panstwa na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego. Skomunalizowanie nieruchomosci oznacza, ze
nieruchomos$¢ przestata by¢ wtasnoscig Skarbu Panstwa i stata sie wtasno$cig Gminy Miejskiej
Krakoéw. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz u.s.g. powotaty samorzad gminny i nadaty
osobowos¢ prawng gminom. W konsekwencji czes¢ mienia ogélnonarodowego (panstwowego)
stata sie wtasnosScig gmin, czyli nastgpita komunalizacja. Organy administracji rzadowe;j
zarzadzajace majatkiem w imieniu Skarbu Panstwa zostaty zobowigzane do przekazania na
rzecz gmin nieruchomosci i mienia ruchomego zgodnie z ustawg z dnia 10 maja 1990r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 1990 nr 32 poz. 191, ze zm.). W ustawie tej pojawit sie przepis zobowigzujacy gminy do
sporzadzania spiséw inwentaryzacyjnych przejmowanego z mocy prawa mienia, a szczegétowy
sposéb dokonywania inwentaryzacji mienia podlegajgcego komunalizacji zostat okreslony
w instrukcji stanowiacej zatacznik do uchwaty nr 104 Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r.
w sprawie sposobu dokonywania inwentaryzacji mienia komunalnego (M.P. poz. 235).

Nalezy zauwazyd, iz pojecie ,inwentaryzacja" w rozumieniu wyzej wymienionych
przepiséow rézni sie od pojecia ,inwentaryzacji" w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, do przeprowadzania ktérej gminy sg takze zobowigzane
(w odniesieniu do gruntéw przynajmniej raz na 4 lata). Pojecie to nie jest takze tozsame
z prowadzeniem ewidencji nieruchomosci pozostajacych w gminnym zasobie nieruchomosci,
utworzonym na mocy przepiséw u.g.n.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe

0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych istnieja dwa tryby
komunalizacji:
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1) zmocy prawa - na podstawie art. 5 ust. 1, 2 lub art. 7 - dla nieruchomosci spetniajacych
warunki okreslone w tych przepisach;

2) nawniosek - na podstawie art. 5 ust. 4 - dla nieruchomosci nie spetniajacych warunkéw
umozliwiajacych komunalizacje z mocy prawa, ale zwigzanych z realizacjg zadan gminy.
Decyzje Wojewody Matopolskiego o przejeciu nieruchomosci przez Gmine Miejska

Krakéw, wydawane dla nieruchomosci komunalizowanych z mocy prawa, majg charakter
deklaratoryjny (stwierdzajg istnienie okreslonego stanu prawnego), a dla nieruchomosci
komunalizowanych na wniosek - charakter konstytutywny (tworza nowy stan prawny). Po
wydaniu decyzji przez Wojewode Matopolskiego i wpisaniu prawa wtasnosci w ksiedze
wieczystej Gmina Miejska Krakéw uzyskuje tytut prawny do nieruchomosci i moze nig
gospodarowacd.

Po wejsciu w zycie przepiséw komunalizacyjnych (co nastgpito 27 maja 1990 r.)
w pierwszej kolejnosci procesem komunalizacji objeto:

— nieruchomosci bedace w uzytkowaniu oséb fizycznych i prawnych (spétdzielnie
mieszkaniowe) - ok. 9 000 dziatek,

— przedsiebiorstwa komunalne: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne, Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji, Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania,
Miejskie Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych, Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej, Miejski Park i Ogréd Zoologiczny, Krakowska Dyrekcja Zieleni, Krakowska
Dyrekcja Inwestycji, Miejskie Przedsiebiorstwo Remontowo-Budowlane,
Przedsiebiorstwo Ustug Socjalnych i Szkolenia,

— nieruchomosci zarzadzane przez przedsiebiorstwa gospodarki mieszkaniowej (PGM),
zabudowane budynkami mieszkalnymi,

— ztobki (22) i przedszkola (122).

Komunalizacja prowadzona byta w kolejnosci obrebdéw ustalonej przez Komisje
Inwentaryzacyjna, z uwzglednieniem wnioskéw o komunalizacje nieruchomosci wptywajacych
od o0séb prawnych, fizycznych oraz jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej.
Priorytetowo traktowane byty nieruchomosci przeznaczone pod inwestycje miejskie oraz
niezabudowane dziatki przeznaczone w planach zagospodarowania przestrzennego na cele
mieszkaniowe.

Komunalizacjg objeto takze nieruchomosci uzytkowane przez jednostki wymienione
w Porozumieniu z dnia 26 listopada 1991 r. zawartym pomiedzy Kuratorem Oswiaty
i Wychowania w Krakowie a Zarzadem Miasta Krakowa w sprawie przekazania Gminie Miasta
Krakowa prowadzenia szkét podstawowych oraz zespotéw ekonomiczno-administracyjnych
szkot (w tej formie przekazano 130 szkét podstawowych i 4 Dzielnicowe Zespoty Ekonomiczno-
Administracyjne Szkét). Porozumienie to dotyczyto wczesdniejszego, przed ustawowym
terminem, przejecia przez Gmine Miejska Krakéw szkét podstawowych od Skarbu Panstwa.

Ponadto skomunalizowano nieruchomosci nalezagce do jednostek objetych
Porozumieniem z dnia 20 grudnia 1993 r. zawartym pomiedzy Wojewodg Krakowskim
a Prezydentem Miasta Krakowa w sprawie przekazania niektérych zadan i kompetencji
z zakresu administracji rzadowej do wykonywania organom Gminy Krakéw (Dz. Urz. Woj. Krak.
21994 r.Nr 2, poz. 5,z pdzn.zm.):

— jednostki oswiatowe - 23 (licea, zespoty szkoét ogdlnoksztatcacych, mtodziezowe domy
kultury, miedzyszkolne osrodki sportowe, szkoty podstawowe specjalne),

— jednostki zarzadu i utrzymania drég - 7 (Rejony Drég Miejskich, Miejski Zarzad Drog),

— jednostki kultury - 8 (muzea, teatry).
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Z dniem 1 stycznia 1996 r. z mocy prawa Gmina Miejska Krakéw nabyta mienie stuzace
wykonywaniu zadan wtasnych, okreslonych w ustawie z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie
zakresu dziatania niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych (Dz. U.z 1997 r.
poz. 224, z pézn. zm.). Na podstawie tych przepisow komunalizowane byto mienie zwigzane
miedzy innymi z:

— prowadzeniem publicznych szkét ponadpodstawowych i szkét artystycznych | i |l
stopnia,

— prowadzeniem zaktadéw opieki zdrowotnej, osrodkéw opiekuriczych, instytucji kultury,

— utrzymaniem i ochrong drog krajowych i wojewddzkich (z wytgczeniem autostrad i drog
ekspresowych).

Wyzej wymieniona ustawa utracita moc z dniem 31 grudnia 1998 r., a do stwierdzenia
nabycia z mocy prawa tego mienia, jesli decyzja wojewody nie zostata dotychczas wydana,
stosuje sie obecnie przepisy ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, dotyczace m.in.
sporzadzania spisow inwentaryzacyjnych, a stosowng decyzje stwierdzajagcg nabycie
nieruchomosci wydaje Wojewoda Matopolski. Tryb ten ma obecnie zastosowanie gtéwnie do
nieruchomosci zajetych w dniu 1 stycznia 1996 r. pod drogi krajowe i wojewddzkie.

Z dniem 1 stycznia 2006 r. nastgpita zmiana zwigzana z procesem komunalizacji
nieruchomosci w trybie art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnymi ustawe o pracownikach samorzadowych. Zgodnie zart. 17
ust. 1 ww. ustawy gminy sporzadzaty spisy inwentaryzacyjne mienia. Spisy sporzadzane byty
przez komisje inwentaryzacyjna (art. 17 ust. 2). Z dniem 22 wrzesnia 2004 r. do ustawy dodany
zostatart. 17a. Przepisem art. 17a ust. 1 gminy zostaty zobowigzane do przekazania wojewodom
spisow inwentaryzacyjnych nieruchomosci, ktére staty sie wtasnoscig gmin z mocy prawa na
podstawie art. 5 ust. 1i 2. W art. 17a ust. 2 okreslono, ze termin przekazywania spisow uptywa
z dniem 31 grudnia 2005 r. W art. 17a ust. 3 zapisano natomiast, ze w stosunku do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 17a ust. 1, nieobjetych spisami przekazanymi do dnia 31
grudnia 2005 r., wojewoda wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie potwierdzenia nabycia
przez gminy wiasnosci nieruchomosci. Art. 17a ust. 3 zostat uchylony zdniem 17 kwietnia 2020r.
przez art. 3 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektérych innych ustaw.

Wiekszos¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa o uregulowanym stanie prawnym, ktére
podlegaty komunalizacji, zostata juz przejeta na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw. Pozostate do
skomunalizowania nieruchomosci to w wiekszosci nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Proces ich przejmowania jest czasochtonny, gdyz przed rozpoczeciem komunalizacji
nalezy podja¢ dodatkowe czynnosci w celu uregulowania ich stanu prawnego. Na wydtuzenie
i skomplikowanie procesu przejmowania nieruchomosci na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw ma
wptyw koniecznos¢:

— odszukiwania w archiwach dokumentéw stwierdzajacych nabycie nieruchomosci przez
Skarb Panstwa, np. decyzji wywtaszczeniowych (w niektérych przypadkach wystepuja
niezgodnosci w zakresie oznaczenia wtascicieli lub nieruchomosci ujetych w decyzjach
wywtaszczeniowych
a stanem w ksiedze wieczystej, co wymaga przeprowadzenia dodatkowego
postepowania wyjasniajgcego i moze oznaczaé brak mozliwosci ujawnienia takiej decyzji
w ksiedze wieczystej),

— ujawniania nabytego przez Skarb Panstwa prawa wtasnosci w ksiegach wieczystych,

— opracowywania dokumentacji taczacej oznaczenia nieruchomosci ujawnione
w ksiegach wieczystych z aktualnymi oznaczeniami z ewidencji gruntéw,

— opracowywania dokumentacji niezbednej do rozdzielenia odrebnych nieruchomosci
wchodzacych w sktad jednej dziatki ewidencyjnej,
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— zaktadania ksigg wieczystych dla dziatek nieobjetych dotychczas ksiegami (np.
powstatych w wyniku parcelacji) oraz dla ktérych ksiegi zaginety,

— prostowania mylnych wpiséw w ksiegach wieczystych,

— dokonywania podziatéw geodezyjnych w celu wydzielenia gruntu podlegajgcego
komunalizacji,

— uzyskiwania dokumentéw stwierdzajgcych przejecie nieruchomosci na wtasnos$é Skarbu
Panstwa, np. w wyniku spadkobrania (przy braku spadkobiercy testamentowego lub
rodzinnego) lub na podstawie miedzynarodowych umoéw odszkodowawczych.

Zrédtami  informacji  niezbednymi do okre$lenia, czy nieruchomo$¢ podlega
komunalizacji sg m.in. ksiegi wieczyste, ewidencja gruntéw i budynkéw oraz dane z dawnego
katastru austriackiego.

W odniesieniu do planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa warto
podkresli¢, ze w mysl art. 228 w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa nie ewidencjonuje sie
nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. 1990 nr 32 poz. 191, ze zm.) staty sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscia
gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie
wtasnosci. Oznacza to, ze nieruchomosci podlegajace , komunalizacji” nie powinny zostac ujete
ani w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa, ani tym bardziej w planie wykorzystania zasobu,
na co wskazuje dyspozycja art. 23 ust. 1db punkt 1. Tymczasem nieruchomosci podlegajace
komunalizacji, w stosunku do ktérych nie zostaty wydane decyzje potwierdzajace przejscie
Z mocy prawa na wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego niejednokrotnie sa
przedmiotem plandéw inwestycyjnych, stanowig przedmiot obrotu - s3 wydzierzawiane.
Nieruchomosci w przestanym wykazie zostaty zweryfikowane po katem komunalizacji i nie
zostaty w nim uwzglednione takie, ktére z mocy prawa staty sie wtasnoscig Gminy Miejskiej
Krakow, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze generujg one zaréwno koszty jak i dochody
pozostajac niejako ,w zawieszeniu” w stosunku do zasobu nieruchomosci Gminy Miejskiej
Krakéw oraz zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa.

3.5 Uwtaszczenie

Kolejng forma ,utraty” przez Skarb Panstwa nieruchomosci przewidziang przez
ustawodawce jest instytucja prawna uwtaszczenia. Mianem tym okresla sie nabycie droga
decyzji administracyjnej prawa uzytkowania wieczystego gruntow, a wtasnosci nieruchomosci
budynkowych, lokalowych oraz innych urzadzen posadowionych na nieruchomosci.

Zgodnie z art. 200. ust 1.u.g.n. w sprawach stwierdzenia nabycia, z mocy prawa, na
podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. poz. 464, z pézn. zm.), z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw oraz wtasnosci budynkoéw, innych urzadzen i lokali przez
panstwowe i komunalne osoby prawne oraz Bank Gospodarki Zywnosciowej, ktore posiadaty
w tym dniu grunty w zarzadzie, niezakonnczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje sie nastepujace zasady:

1) nabycie wtasnosci budynkéw, innych urzadzen i lokali nastepuje odptatnie, jezeli obiekty te
nie byty wybudowane lub nabyte ze Srodkéw wiasnych tych oséb lub ich poprzednikéw
prawnych;

2) nabycie prawa uzytkowania wieczystego oraz wtasnosci stwierdza w drodze decyzji
wojewoda - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa lub wojt,
burmistrz albo prezydent miasta - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
gminy;
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3) w decyzji, o ktéorej mowa w pkt 2, ustala sie warunki uzytkowania wieczystego,
z zachowaniem zasad okres$lonych w art. 62 ustawy i w art. 236 Kodeksu cywilnego, oraz kwote
nalezng za nabycie wtasnosci, a takze sposdb zabezpieczenia wierzytelnosci okreslony w ust. 2;
4) na poczet ceny nabycia wtasnosci, o ktorej mowa w pkt 3, zalicza sie zwaloryzowane optaty
poniesione z tytutu zarzadu budynkow, innych urzadzen i lokali; przy nabyciu uzytkowania
wieczystego nie pobiera sie pierwszej optaty.

Nabycie ww. praw nie moze naruszaé¢ praw oséb trzecich, co oznacza, ze prawa
majatkowe 0sdéb trzecich do nieruchomosci stanowia przeszkode w nabyciu przez panstwowg
osobe prawng uzytkowania wieczystego nieruchomosci pozostajacej w jej zarzadzie i tym
samym uwtaszczenie nie moze nastgpi¢ z pominieciem roszczenia o zwrot nieruchomosci.

Generalnie rzecz ujmujac ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990 roku o zmianie ustawy
o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci zniosta skutki obowigzywania zasady
jednosci wtasnosci panstwowej. To wtasnie w dniu wejscia w zycie tej ustawy czyli 5 grudnia
1990 roku grunty Skarbu Panstwa bedace w zarzadzie panstwowych oséb prawnych innych niz
Skarbu Panstwa, staty sie zmocy samego prawa przedmiotem uzytkowania tych oséb, natomiast
budynki, lokale i inne urzadzenia znajdujace sie na tych gruntach przeszty nawtasnos$é tych oséb
prawnych.

Tym sposobem nieruchomosci podlegajace uwtaszczeniu nie wchodzg do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje starosta wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej w sensie prawnym. Pozostajg one natomiast wtasnoscig Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym oséb prawnych, w zwigzku z czym mogg generowaé dochdd
otrzymywany w wyniku optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz podlegaja
ewidencjonowaniu na zasadach ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4. Analiza zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
4.1 Dochody i wydatki z nieruchomosci zasobu
OKRESOD 1.01.2019 roku do 31.12.2019 roku

DOCHODY 2019

Na zaplanowane w 2019 roku dochody Skarbu Panstwa w kwocie 86 000 000 zt sktadajg
sie dochody uzyskane w dziale 700 rozdziale 70005 § 2350 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami

Zaokresod 1.01.2019r.do0 31.12.2019 r., uzyskano dochody w kwocie 101 421 087,96
zt, co stanowi 118 % wykonania planu.

Dochody uzyskiwano =z tytutu: uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
uzytkowania, ustanowienia stuzebnosci, czynszu dzierzawy, wspétwtasnosci, przeksztatcenia,
odptatnego nabycia prawa wtasnosci, optaty dodatkowej, odszkodowania za przejete
nieruchomosci, bezumownego korzystania, hipoteki, najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych,
odsetek od nieterminowych wptat, kosztéw sagdowych i egzekucyjnych, optat za udostepnianie
nieruchomosci zabudowanych palami cumowniczymi i pozostatych dochodow.

Kwota zalegtosci w dochodach Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzien 31.12.2019 r.
wyniosta 39 945 487.72 zt.

Przyczynami powstawania zalegtosci w wykonaniu dochodéw budzetu Panstwa byty:
nieterminowe wptaty, w tym miedzy innymi dotyczgce optat czynszowych za wynajem lokali
mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, brak wptat oraz stawianie
dtuznikéw w stan upadtosci.

Wykaz czynnosci podejmowanych w zwigzku z powstatymi zalegtosciami, celem ich
likwidacji: prowadzenie ciggtej windykacji poprzez wysytanie wezwan do zaptaty, upomnien,
wnoszenie do sagdu pozwdéw o zaptate, kierowanie do komornika wnioskéw o wszczecie
egzekucji o zaptate oraz o eksmisje.
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DOCHODY - za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

Dziat 700 rozdziat 70005

zaleglosci w czesci

POWIAT i . i dochod Skarbu Panstwa naleznej budzetowi
dochéd A) docl_md paristwa
netto udziatu powiatu
ogotem wykazany w biezace z lat
RB 2722 ubiegtych

Obstuga prawa
uzytkowania 94 306 104,09 23 576 526,02 | 70 729 578,07 | 70 729 578,07 | 1 869 107,18 | 9 209 665,90
wieczystego
w tym: 0| 25% 0 0 0 0 0
pierwsza optata
oplaty roczne 94 306 104,09 | 25% 23 576 526,02 | 70 729 578,07 | 70 729 578,07 | 1 869 107,18 | 9 209 665,90
ﬁfgfj:;;’:"géciami 1830 161,29 457 540,31 | 1372620,98| 1372620,98 32 112,90 | 1756 052,57
‘évzgé?qz:awa 395073,22 | 25% 98768,29 | 296 304,93 296 304,93 6 208,75 62 213,47
najem 1247 006,70 | 25% 311751,68 | 935 255,02 935 255,02 25904,15 | 1693 839,10
uytkowanie 18795,65| 25% 4 698,91 14 096,74 14 096,74 0 0
trwaly zarzad 169 285,72 | 25% 4232143 | 126 964,29 126 964,29 0 0
Zbycie
nieruchomosci 31 047 336,56 7 761 834,13 | 23 285 502,43 | 23 285 502,43 2103579 | 353 906,45
Skarbu Panstwa
w tym: 17270557 | 25% 43176,38 | 129529,19 129 529,19 0 90 525,75
sprzedaz ' ° ' ' ' '
przeksztatcenie
fvzzzvjy:tzg’ggoxa”'a 30874 630,99 | 25% 7718 657,75 | 23 155 973,24 | 23 155 973,24 2103579 | 263380,70
prawo witasnosci
Inne 6 454 643,87 421257,39 | 6033386,48| 6033 386,48 | 1766 170,99 |24 937 435,94
w tym:
odsetki 1 (25% 489 984,68 | 25% 122 496,17 | 367 488,51 367 488,51 | 350 336,99 | 4 562 456,56
potracen)
odsetki 2 (5% 14 630,74 | 5% 731,5 13 899,24 13 899,24 | 747 605,57 | 11 672 502,70
potracen)
bezumowne 142 434,39 | 5% 7121,72|  135312,67 135 312,67 74 947,67 | 1082 097,52
korzystanie
odszkodowania 10971,05| 5% 548,55 10 422,50 10 422,50 | 405 454,37 0
udostepnienie 63591,77| 5% 3179,52 60 412,25 60 412,25 16 627,12 38 260,67
nieruchomosci
shuzebnosc 266 618,98 | 5% 13330,95| 253 288,03 253 288,03 0 21 865,06
e 5466 412,26 | 5% 273 848,98 | 519256328 | 519256328| 171199,27 | 7560 253,43

Razem 133 638 245,81 32217 157,85 |101 421 087,96 101 421 087,96 | 3 688 426,86 | 36 257 060,86
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WYDATKI 2019

Wydatki na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiaty:
- dziat 700 rozdziat 70005 § 2110
plan 8 278 935,89 zt
wykonanie 8 242 695,94 zt
blokada srodkéw - 0,00 zt

BUDZET ZADANIOWY

ZARZADZANIE FINANSAMI PANSTWA | MIENIEM PANSTWOWYM
Wykonanie wydatkéw za 2019 r. wynosi: 8 242 695,94 zt

Zadanie 4.4. Zarzgdzanie mieniem parnistwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa
Podzadanie 4.4.1. Zarzgdzanie mieniem panstwowym

plan7 229 296,99 zt

wykonanie 7 201 273 zt

blokada srodkéw - 0,00 zt

Dziatanie 4.4.1.3. Zarzqdzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa przez jednostki
samorzqdu terytorialnego

plan 6 550071,18 zt

wykonanie 6 533 751,66 zt

blokada srodkow - 0,00 zt

Dotacja zostatawydatkowana na wykonanie operatéw szacunkowych zgodnie z ponizszg tabela:

Kwota llosé Cel wyceny Uwagi
operatéw
2420 zt 9 udostepnianie nieruchomosci z
przeznaczeniem pod budowe urzadzen Numer umowy
infrastruktury technicznej, z W/1/247/GS/3/2019

uwzglednieniem ograniczenia swobody | z5.02.2019r.
wtasciciela w wykonywaniu prawa
wtasnosci w stosunku do gruntu, a takze
powstania zniszczen zwigzanych z
realizacjg inwestyciji.

1320 zt 4 ustanowienia stuzebnosci przesytu z
przeznaczeniem pod budowe
/eksploatacje urzadzen infrastruktury
technicznej

250 zt 1 okreslenie utraty wartosci Numer umowy
nieruchomosci w celu ustalenia W/1/378/GS/18/2019
wynagrodzenia na skutek ustanowienia | z12.02.2019r.
stuzebnosci przejazdu i przechodu.
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2400 zt

przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci na mocy ustawy z dnia
29.07.2005r.

760 zt
(potracono
kare
umowng w
wysokosci
40 z1)

okreslenie wartos¢ prawa wtasnosci
nieruchomosci na potrzeby zmiany
prawa uzytkowania wieczystego
(uchwata nr LX/772/08 zdnia 17
grudnia 2008 r. Rady Miasta Krakowa w
sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta
Krakowa nr XV/99/03 z dnia 7 maja
2003 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami
Gminy Miejskiej Krakow - z pdzn. zm.,
zarzadzenie PMK nr 739/2009 z dnia 7
kwietnia 2009 r. w sprawie zmiany
prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa
potozonych na terenie miasta Krakowa),
oraz w celu aktualizacji optat rocznych z
tytutu uzytkowania wieczystego

Numer umowy
W/1/378/GS/18/2019
z12.02.2019r.

500 zt

okreslenie wartosci nieruchomosci
niezabudowanej przeznaczonej do
zbycia w drodze bezprzetargowej,

zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dn.

21.08.1997 o gospodarce
nieruchomosciami w celu poprawy
warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej sktadajace;j sie
z dziatek nr ewid. 576/26 (KW
KR1P/00521196/3),576/29 (KW
KR1P/00367845/0

Numer umowy
W/1/526/GS/26/2019
z18.02.2019

500 zt

ustalenie wartosci nieruchomosci na
potrzeby zmiany celu prawa
uzytkowania wieczystego

Numer umowy
W/1/526/GS/26/2019
z18.02.2019

1140zt

okreslenie wartosci nieruchomosci
(zabudowanych i niezabudowanych) w
celuich zbycia w drodze
bezprzetargowej zgodnie z przepisami
art. 37 ust. 2 oraz art. 207 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U.z 2018 .
poz. 2204 z pézn. zm), art. 151 oraz art.
231k.c.

Numer umowy
W/1/1144/GS/31/2019
22.04.2019r.

590 zt

okreslenie wysokosci optaty rocznej z
tytutu trwatego zarzadu na dzien
1 stycznia 2019 ul. Lubicz 25

Numer umowy
W/1/3130/GS/51/2019
227.06.2019r.
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1280 zt 1 okreslenie wartosci rynkowej prawa
wtasnosci udziatu Skarbu Panstwa
wynoszacego 34/100 czesci w
nieruchomosci gruntowej
ul. Ractawicka 56
1350zt 3 ustalenie wysokosci optaty
przeksztatceniowej na podstawie Numer umowy
ustawy o przeksztatceniu prawa W/1/4194/GS/85/2019
uzytkowania wieczystego gruntéw z1.10.2019r.
zabudowanych na cele mieszkaniowe w
prawo wtasnosci tych gruntéw t.j. Dz.U.
z2019r.poz. 916 ze zm.)
8 900 zt 11 wykonanie operatéw szacunkowych dla
celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego
7150 zt 13 aktualizacja optaty rocznej z tytutu Numer umowy
uzytkowania wieczystego W/1/4199/GS/86/2019
z4.10.2019r.
1540zt 5 ustanowienia stuzebnosci przesytu z Numer umowy
przeznaczeniem pod budowe/ W/1/4758/GS/89/2019
eksploatacje urzadzen infrastruktury z28.10.2019r.
technicznej
1350zt 3 ustalenie wysokosci optaty Numer umowy
przeksztatceniowej na podstawie W/1/5018/GS/93/2019
ustawy o przeksztatceniu prawa z22.11.2019r.
uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w
prawo wtasnosci tych gruntéw t.j. Dz.U.
z2019r.poz. 916 ze zm.)
3200 zt 10 okreslenie wartosci nieruchomosci dla
celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego (Podgorze)
3050 zt 9 okresdlenie wartosci nieruchomosci dla Numer umowy
celu aktualizacji optaty rocznejz tytutu | W/1/5024/GS/95/2019
uzytkowania wieczystego (Nowa Huta) z22.11.2019r.
3200 zt 10 okreslenie wartosci nieruchomosci dla
celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego (Podgorze)
16 040 zt 28 okreslenie wartosci nieruchomosci dla Numer umowy
celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu | W/1/5037/GS/98/2019
uzytkowania wieczystego z25.11.2019r.
11470 zt 20 okreslenie wartosci nieruchomosci dla Numer umowy
celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu W/1/5038/GS/99/2019
uzytkowania wieczystego 226.11.2019r.
3850 zt 7 okreslenie wartosci nieruchomosci dla Numer umowy
celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu W/1/5033/GS/96/2019
uzytkowania wieczystego z22.11.2019r
5682,60 zt 8 okreslenie wartosci nieruchomosci dla Numer umowy
celu aktualizacji optaty rocznej z tytutu W/1/5036/GS/97/2019

uzytkowania wieczystego

z25.11.2019r.
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Ponadto: ogtoszenia w prasie kwota w wysokosci 682,02 zt, podatek od nieruchomosci
Skarbu Panstwa kwota w wysokosci 169 808,35 z1, optaty roczne za uzytkowanie wieczyste
gruntéw Gminy Miejskiej Krakéw przez Skarb Panstwa, koszty postepowania sadowego,
opracowania geodezyjne, pokrycie czesci kosztow obstugi zadan, tj. na wynagrodzenia
i pochodne oraz na cze$¢ ustawowego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
biezace utrzymanie nieruchomosci Skarbu Panstwa (utrzymanie czystosci, energia elektryczna
pomieszczen wspdlnych, biezaca konserwacja budynkdéw oraz utrzymanie catodobowego
pogotowia technicznego, obstuga najemcéw), ubezpieczenie nieruchomosci w wysokosci
29 062,90 zt, remonty budynkéw, zaliczki eksploatacyjne i remontowe z tytutu udziatu Skarbu
Panstwa w kosztach utrzymania budynkéw wspélnotowych, obstuga prawna zasobu, kwota
w wysokosci 29 635,00 zt zostata wydatkowana na utrzymanie zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, tj. utrzymanie zieleni niskiej - koszenie traw wraz z grabieniem i wywozem, utrzymanie
czystosci, pielegnacja krzewdw, utrzymanie elementéw matej architektury i inne wydatki.

Kwota w wysokosci 4505,40 zt zostata wydatkowana na prace i opracowania
geodezyjne:

Przedmiot llos¢ Kwota
Podziat geodezyjny dziatek wraz ze wstepnym projektem 3 3530,00 zt
podziatu:
Optaty za udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu 14 975,40 zt
geodezyjnego i kartograficznego.

Dziatanie 4.4.1.4. Regulacja stanu prawnego nieruchomosci w postepowaniach administracyjnych
plan 679 225,81,00 zt

wykonanie 667 521,34 zt

blokada srodkow - 0,00 zt

W ramach realizowanego dziatania $rodki finansowe zostaty wydatkowane miedzy
innymi na:
e koszty postepowan sgdowych i administracyjnych w kwocie 22 833,43 zt
e prace geodezyjne i opracowania geodezyjne zlecone:

Przedmiot llos¢ Kwota
Wykazy zmian gruntowych do ujawnienia zmian oznaczen w 1 600 zt
ksiedze wieczystej
Regulacja stanu prawnego - wydzielenie odrebnego ciata 1 1800 zt

hipotecznego z dziatki ewidencyjnej A) do dwoch dziatek w
nowym stanie

Optaty za udostepnienie materiatow panstwowego zasobu 4 70 zt
geodezyjnego i kartograficznego.
Rozdzielenie ciat hipotecznych potaczonych w dziatce 330 1 19 300 zt

obr. 11 Podgorze

Ponadto dotacja zostata wydatkowana na sporzadzenie dokumentacji geodezyjno-
prawnej do regulacji stanu prawnego nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Krakéw dla 85
dziatek, w ramach zawartych uméw nr: W/1/3564/GD/43/2019 z dnia 20.08.2019 r.,
W/1/3580/GD/44/2019 z dnia 26.08.2019 r., W/1/3583/GD/46/2019 z dnia 26.08.2019r.

W wyniku koniecznosci przeprowadzenia petnej procedury przetargowej, umowy na

wykonanie prac geodezyjnych zostaty zawarte dopiero w dniach 20 i 26 sierpnia 2019 r.
Ograniczono rodzaj prac do takich, ktére przy zachowaniu okreslonych ustawowo terminéw
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niektérych czynnosci wykonywanych w ich ramach (np. zawiadomienie stron, ogtoszenie na
BIP-ie, itp.), mogty by¢ wykonane w terminie do potowy grudnia 2019 r. (3,5 miesiaca), tj. do
podziatéw nieruchomosci Skarbu Panstwa podlegajacych w czesci komunalizacji. Wsréd tych
podziatéw znaczna czes¢ stanowity podziaty, ktére zgodnie z opiniami zarzadu drogi wydanymi
na podstawie dokumentacji mapowej, wymagaty wydzielenia czesci dziatek zajetych pod drogi
publiczne wedtug stanu zajecia na dzien 27 maja 1990 r. lub 1 stycznia 1996 r. W trakcie prac
terenowych i czynnosci przyjecia granic nieruchomosci podlegajacej podziatowi, przedstawiciel
zarzadu wkilku przypadkach stwierdzit, ze dziatka wedtug przyjetych na gruncie granic
faktycznie byta zajeta w catosci badz nie byta zajeta pod droge, co wykluczato jej podziat. W tych
wypadkach zgodnie z zawartymi umowami cena za wykonane prace geodezyjna byta mniejsza
od ceny za podziat. Na kwote 10685,90 zt, ktéra nie zostata wykorzystana w ramach uméw
nr W/1/3564/GD/43/2019, W/1/3580/GD/44/2019 i W/1/3583/GD/46/2019 zawartych na
taczng kwote 241700,00 zi, ztozyty sie wyzej opisane rdznice w cenach, a takze nizsze od ceny
wykonania podziatu nieruchomosci koncéwki kwot z poszczegdlnych uméw, pozostate po
odjeciu od catej kwoty umowy sumy cen za zlecone podziaty. Na zlecenie i wykonanie
kolejnych podziatéw w ramach tej kwoty do koica roku 2019 zabrakto juz czasu.

Zadanie 4.5. Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa i JST

Podzadanie 4.5.1. Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Painstwa i JST

Dziatanie 4.5.1.2. Zaspokajanie roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa
iJST

plan 1049 638,90 zt

wykonanie 1041 422,94 zt

blokada srodkow - 0,00 zt

W ramach realizowanego dziatania $rodki finansowe zostaty wydatkowane m.in. na:
— wykonanie operatéw szacunkowych zgodnie z ponizszym wykazem:

Kwota llos¢ Cel wyceny Uwagi
operatéw
3500 zt 10 okreslenie wartosci rynkowej prawa Numer umowy
wtasnosci (wraz z ewentualnymi W/1/379/GS/19/2019

sktadnikami ros$linnymi i budowlanymi) z dnia 13.02.2019r.
dla nieruchomosci:

zajetych pod drogi publiczne i przejetych z
mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999r.
przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego, w celu
ustalenia i wyptaty odszkodowania, w
trybie art. 73 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133
poz. 872 zezm.)
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550 zt

okreslenie wartosci nieruchomosci wg
stanu na dzien 3 czerwca 1979 r. przejetej
przez Skarb Paristwa na podstawie
Zarzadzenia Nr 5 Naczelnika Dzielnicy
Krakéw - Krowodrza z dnia 12 lutego
1979 r. w sprawie terenu budownictwa
jednorodzinnego osiedla Bielany ijego
podziatu na dziatki budowlane w celu
ustalenia odszkodowania w postepowaniu
administracyjnym (art. 129 ust. 5 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami
tekst jedn. Dz. U.z 2018 r. poz. 121 ze zm.)

550 zt

okreslenie wartosci rynkowej prawa
wtasnosci nieruchomosci na dzien 1
grudnia 1956 r., wywtaszczonej narzecz
Skarbu Panstwa na cele Wojewddzkiego
Zarzadu Drég Publicznych w Krakowie
orzeczeniem Prezydium Rady Narodowej
w m. Krakowie z dnia 30 grudnia 1957 .,
nr L.Sa.V/1/68/57 wydanym w trybie
przepisow dekretu z dnia 26 kwietnia
1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu
nieruchomosci niezbednych dla realizacji
narodowych planéw gospodarczych
(Dz.U.z1952r.,Nr 4, poz. 31). Czes$¢
wywtaszczonej parcelil. kat. 975/4 b. gm.
kat. Bienczyce odpowiada aktualnie
dziatce ewidencyjnej nr 262 obr. 8 jedn.
ewid. Krakéw - Nowa Huta

9 600 zt

40

okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci wraz z czeSciami
sktadowymi (tj. prawa wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, ograniczonych
praw rzeczowych) nabytych z mocy prawa
przez Gmine Miejska Krakéw lub Miasto
Krakéw - miasto na prawach powiatu, w
trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0
szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych - wg stanu nieruchomoscina
dzienn wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej przez
organ | instancji, w celu ustalenia
odszkodowania (art. 18 ust. 1 ww. ustawy)

Numer umowy
W/1/437/GS/22/2019
zdnia 11.02.2019r.
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490 zt

okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci zabudowanych (tj. prawa
wtasnosci, prawa uzytkowania
wieczystego, ograniczonych praw
rzeczowych) wraz z czesciami
sktadowymi, nabytych z mocy prawa, w
trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych - wg. stanu nieruchomosci na
dzienn wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej przez
organ | instancji (t.j. Dz. U.z 2018 r. poz.
1380)

Numer umowy
W/1/381/GS/20/2019
zdnia 12.02.2019r.

1000 zt

ustalenie i wyptata odszkodowania z
tytutu wywtaszczenia narzecz Gminy
Miejskiej Krakdéw na podstawie art. 128
ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

2400 zt

okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci wraz z czeSciami
sktadowymi (tj. prawa wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, ograniczonych
praw rzeczowych) nabytych z mocy prawa
przez Gmine Miejska Krakéw lub Miasto
Krakéw - miasto na prawach powiatu, w
trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych - wg stanu nieruchomoscina
dzien wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej przez
organ | instancji, w celu ustalenia
odszkodowania (art. 18 ust. 1 ww. ustawy)

Numer umowy
W/1/526/GS/26/2019
zdnia 18.02.2019

5100 zt

15

okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci wraz z czeSciami
sktadowymi (tj. prawa wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, ograniczonych
praw rzeczowych) nabytych z mocy prawa
przez Gmine Miejska Krakéw lub Miasto
Krakéw - miasto na prawach powiatu, w
trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (t.j. Dz.U.z 2018 r. poz. 1474
- wg stanu nieruchomosci na dzien
wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej przez
organ | instancji, w celu ustalenia
odszkodowania (art. 18 ust. 1 ww. ustawy)

Numer umowy
W/1/1435/GS/38/2019
zdnia 16.04.2019r.
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21000 zt

70

okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci niezabudowanych (tj. prawa
wtasnosci, prawa uzytkowania
wieczystego, ograniczonych praw
rzeczowych) wraz z cze$ciami sktadowymi,
nabytych z mocy prawa, w trybie ustawy

z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegblnych
zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych -
wg. stanu nieruchomosci na dzien wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej przez organ | instancji
(t.j.Dz.U.z 2018 r. poz. 1380).

Numer umowy
W/1/379/GS/19/2019
zdnia 13.02.2019r.

91201zt

dotacja celowa
poz. 041/209

38

okreslenie wartosci rynkowa
nieruchomosci wraz z czeSciami
sktadowymi (tj. prawa wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, ograniczonych
praw rzeczowych) nabytych z mocy prawa
przez Gmine Miejska Krakéw, w trybie
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0
szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (t.j. Dz.U.z 2018 r. poz. 1474 -
wg stanu nieruchomosci na dzien wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej przez organ | instancji,
w celu ustalenia odszkodowania (art. 18
ust. 1 ww. ustawy)

Numer umowy
W/1/3130/GS/51/2019
z27.06.2019r.

5950 zt
dotacja celowa
poz. 041/209

17

ustalenie odszkodowanie (ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych)

Numer umowy
W/1/3308/GS/59/2019
z15.07.2019r.

4200 zt
dotacja celowa
poz. 041/209

11

okreslenie wartosci rynkowej prawa
wtasnosci (wraz z ewentualnymi
sktadnikami ros$linnymi i budowlanymi)
dla nieruchomosci:

1) wydzielonych pod drogi publiczne wg
stanu na dzien wydania decyzji
zatwierdzajacej projekt podziatu
nieruchomosci w celu wyptaty
odszkodowania w trybie art. 98 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, lub

2) zajetych pod drogi publiczne i
przejetych z mocy prawa z dniem 1
stycznia 1999 r. przez Skarb Paristwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego, w
celu ustalenia i wyptaty odszkodowania, w
trybie art. 73 ustawy z dnia 13.10.1998r.
Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng (Dz.
U.z1998r.Nr 133 poz. 872 z pd6zn. zm.).

Numer umowy
W/1/3389/GS/63/2019
zdnia 6.08.2019r.
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21000 zt

70

okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci niezabudowanych (tj.
prawa wtasnosci, prawa uzytkowania
wieczystego, ograniczonych praw
rzeczowych) wraz z czesciami
sktadowymi, nabytych z mocy prawa, w
trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych - wg. stanu nieruchomosci na
dzienn wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej przez
organ | instancji (t.j. Dz. U.z 2018 r. poz.
1380).

Numer umowy
W/1/3389/GS/63/2019
zdnia 6.08.2019

600 zt

ustalenie i wyptata odszkodowania z
tytutu przejecia na rzecz Skarbu Panstwa
na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca
1948 r. o podziale nieruchomosci na
obszarach miast i niektorych osiedli (Dz.
U.z1948r.,Nr 35, poz. 240 ze zm

700 zt
dotacja celowa
poz. 041/209

ustalenie i wyptata odszkodowania z
tytutu wywtaszczenia narzecz Gminy
Miejskiej Krakow przedmiotowej
nieruchomosci na podstawie art. 128 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Numer umowy
W/1/3563/GS/71/2019
z dnia 19.08.2019r.

850 zt

ustalenie odszkodowania w postepowaniu
administracyjnym /ul. Kapelanka Krakow/

700 zt

ustalenie odszkodowania w postepowaniu
administracyjnym /osiedle Kolorowe w
Krakowie/

Numer umowy
W/1/4199/GS/86/2019
zdnia4.10.2019

970 zt

3030zt
dotacja celowa
poz. 041/209

10

ustalenie odszkodowanie (ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych)

Numer umowy
W/1/5023/GS/94/2019
zdnia22.11.2019

—  koszty postepowania sagdowego - kwota 207,00 z1,

— ogtoszenia prasowe - kwota 1479,67 zt (zlecono 5 ogtoszen),
— wyptate odszkodowan - kwota 210 674,07 z1,

— odsetki od odszkodowan - kwota 17,30 zt,

— inne wydatki /m.in. materiaty z archiwum, ustugi notarialne/ kwota 142,30 z1,
—  prace geodezyjne i opracowania geodezyjne - kwota 13 382,70 zt:

Przedmiot llos¢ Kwota
Okazanie na gruncie potozenia punktéw granicznych 4 2 160,00 zt
wywtaszczonej nieruchomosci do dziesieciu punktéw
Mapa stanu prawnego nieruchomosci z okresleniem oznaczenia 7 3 920,00 zt
i powierzchni nieruchomosci wywtaszczonej na mapie
ewidencyjnej
Podziat geodezyjny dziatek w celu realizacji roszczen 2 1420,00 zt
wynikajacych z art. 136 ust. 3 u.g.n. A) do dwoch dziatek

60




Wznowienie znakdw granicznych, ustalenie granic lub 2 1 900,00 zt
wyznaczenie punktéw granicznych ujawnionych uprzednio w
operacie ewidencji gruntéw dla dziatek do dziesieciu punktéw
lub znakdéw granicznych do wznowienia lub wyznaczenia

Wykazy zmian gruntowych do ujawnienia zmian oznaczeh w 1 600,00 zt
ksiedze wieczystej

Poréwnanie mapy katastralnej z mapa ewidencyjna 900,00 zt

AN

Poréwnanie mapy katastralnej z mapa ewidencyjng wraz z 2 400,00 zt

badaniem ksigg wieczystych

Optaty za udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu 4 82,70 zt
geodezyjnego i kartograficznego

Ponadto, w ramach realizowanego dziatania dotacja zostata wydatkowana na pokrycie czesci
kosztéw obstugi zadan, tj. na wynagrodzenia i pochodne oraz na cze$¢ ustawowego odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

OKRES OD 01.01.2020r. DO 31.12.2020 roku
DOCHODY 2020

Na zaplanowane w 2020 roku dochody Skarbu Parinstwa w kwocie 72 607 000,00 zt
sktadaja sie dochody uzyskane w dziale 700 rozdziale 70005 § 2350 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami

Za okres od 01.01 2020 r. do 31.12.2020 r., uzyskano dochody w kwocie
63823 243,34 zt, co stanowi 88% planu.

Dochody uzyskiwano z tytutu:

— uzytkowania wieczystego,

— trwatego zarzadu,

— uzytkowania,

— ustanowienia stuzebnosci przesytu i drogi koniecznej,

— kosztéw postepowania sgdowego, egzekucyjnych,

— czynszu dzierzawnego,

— wspotwtasnosci,

— przeksztatcenia,

— odptatnego nabycia prawa wtasnosci,

— bezumownego korzystania

— najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych,

— kosztéw rekompensaty,

— odsetek od nieterminowych wptat,

— odszkodowan za szkody na nieruchomosciach Skarbu Panstwa,

— rekompensaty 40 Euro,

— dzierzawy,

— hipoteki,

— sprzedazy drewna,

— kar oraz udostepnienia/rezerwacji pali cumowniczych,

— pozostatych dochodow.

Kwota zalegtosci w dochodach Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r.
wyniosta 36 630 988,24 zi.

Przyczynami powstawania zalegtosci w wykonaniu dochodéw budzetu Paninstwa byty:

— nieterminowe wptaty, tj. miedzy innymi nieterminowe wptaty optat czynszowych za

wynajem lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,

— stawianie dtuznikéw w stan upadtosci.

Ponizej przedstawiono podejmowane dziatania w celu likwidacji powstatych zalegtosci:

61




— Wydziat Podatkéw i Optat prowadzi ciggta windykacje poprzez: wysytanie wezwanh

do zaptaty (6657)

przekazywanych do Wydziatu Egzekucji Administracyjnej i Windykacji.
— Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie w okresie styczen - grudzien 2020 r. do
dtuznikow korzystajacych z lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panistwa wystano tacznie 36 wezwan do zaptaty. Ponadto w okresie tym
wniesiono do sadu 12 pozwéw o zaptate, a 8 wyrokéw o zaptate stato sie
prawomocnych. Dodatkowo wniesiono 6 pozwéw o eksmisje z lokalu wzwigzku
z zalegtosciami. Do komornika skierowano 4 wnioski o wszczecie egzekucji o zaptate.
— Zarzad Drég Miasta Krakowa podjat nastepujgce czynnosci: wysytanie wezwan do
zaptaty do dtuznikdw, rozpatrzenie wniosku dtuznika o obnizenie czynszu w oparciu
o art. 700 Kodeksu Cywilnego w zwigzku z COVID-19, przygotowanie sprawy do
dziatu prawnego celem egzekucji na drodze sagdowe;.

— Zarzad

i upomnien (4) oraz sporzadzanie wykazow zalegtosci

Infrastruktury Sportowej w Krakowie podjat nastepujace czynnosci:

wysytanie wezwahn do zaptaty, prowadzenie windykacji, prowadzenie spraw
sadowych, przekazanie nakazéw zaptaty do komornika.
— Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie podjat nastepujace czynnosci: wysytanie
upomnien do dtuznikéw.

POWIAT

DOCHODY - za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

Dziat 700 rozdziat 70005

dochéd Skarbu Panstwa

zalegtosci w czesci naleznej

. % dochéd budzetowi panstwa
dochdd netto h .
udziatu powiatu ogotem wykazany w biezace z lat ubiegtych
9 RB 2727 4 i
Obstuga prawa
uzytkowania 67 114 802,81 20 605 189,10 | 46 509 613,71 | 46 509 613,71 | 35413,54 | 4 305 504,53
wieczystego
w tym: 0,00| 25% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pierwsza optata
optaty roczne 51808 849,21 | 25% | 12952212,30 | 38 856 636,91 | 38 856 636,91 | 35413,54| 4 305 504,53
optaty roczne 15305 953,60 | 50% 7652 976,80 | 7652976,80| 7652976,80 0,00 0,00
Zarzadzanie |, 454 785 99 734 069,06 | 1317 716,04| 1317 716,04 |1233966,43| 1765 638,00
nieruchomosciami
‘(’j"Fym.: 378 559,37 | 25% 94 639,64 | 283919,73 283919,73| 1572266 41032,33
zlerzawa

dzierzawa 50 858,14 | 5% 2 542,96 48 315,18 48 315,18 0,00 0,00
dzierzawa 205 814,87 | 50% 102 907,26 102 907,61 102 907,61 924325 0,00
wspotwiasnosci 24 903,37 | 25% 6 225,84 18 677,53 18 677,53 | 1 205 114,98 565 016,88
wspotwiasnosci 23512,99 | 50% 11 756,50 11 756,49 11 756,49 0,00 0,00
uzytkowanie 19 144,23 | 25% 4786,06 14 358,17 14 358,17 0,00 0,00
uzytkowanie 69,67 | 50% 34,84 34,83 34,83 0,00 0,00
trwaty zarzad 150 096,73 | 25% 37 524,18 112 572,55 112 572,55 0,00 0,00
trwaty zarzad 48,90 | 50% 24,45 24.45 24.45 0,00 0,00
najem 503 044,35 | 25% 125761,09| 377 283,26 377 283,26 388554 | 1159588,79
najem 695 732,48 | 50% 347 866,24 | 347 866,24 347 866,24 0,00 0,00
Zbycie
nieruchomosci 18 825 577,12 6924 600,29 | 11 900 976,83 | 11 900 976,83 | 2 443 738,38 430 036,95
Skarbu Panstwa
witym: 156 775,24 | 25% 39 193,81 117 581,43 117 581,43 0,00 90 525,75
sprzedaz
sprzedaz 284 711,72 | 50% 142 355,86 142 355,86 142 355,86 0,00 0,00
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przeksztatcenie
prawa uzytkowania
wieczystego w
prawo wiasnosci

9795 977,87

25%

2 448 994,47

7 346 983,40

7 346 983,40

2443 738,38

339 511,20

przeksztatcenie
prawa uzytkowania
wieczystego w
prawo wiasnosci

8 588 112,29

50%

4 294 056,15

4 294 056,14

4 294 056,14

0,00

0,00

Inne

4 459 919,74

364 982,98

4 094 936,76

4 094 936,76

1110 491,65

25 306 198,76

w tym:
odsetki 1 (25%
potracen)

108 287,59

25%

27 071,91

81 215,68

81 215,68

260 533,11

3 966 185,47

odsetki 2 (5%
potragcen)

1470,56

5%

73,52

1397,04

1397,04

463 676,52

12 414 548,46

odsetki 3 (50%
potragcen)

262 502,92

50%

131 251,44

131 251,48

131 251,48

0,00

0,00

bezumowne
korzystanie

113 647,46

5%

5682,37

107 965,09

107 965,09

3016,73

815 995,77

odszkodowania

3 377,33

5%

168,87

3 208,46

3 208,46

129 334,38

276 119,99

udostepnienie
nieruchomosci

0,00

5%

0,00

0,00

0,00

0,00

54 887,79

stuzebnosci

90 828,21

5%

4 541,41

86 286,80

86 286,80

1,25

21 856,92

inne (zmiana prawa
uzytkowania
wieczystego,
zniesienie
wspotwiasnosci,
pozostate dochody,
hipoteka, koszty
postepowania
sgdowego, koszty
rekompensaty)

3 836 821,95

5%

191 841,10

3 644 980,85

3 644 980,85

150 589,91

7 606 238,95

bezumowne
korzystanie,
rekompensata 40
Euro

28 066,97

5%

1403,34

26 663,63

26 663,63

99 573,41

140 040,76

inne (koszty
sgdowe, koszty
egzekucyjne)

2679,05

5%

133,96

2 545,09

2 545,09

3 441,08

10 324,65

Inne: kary 40 euro

122217

5%

61,09

1161,08

1161,08

325,26

0,00

inne: sprzedaz
drewna

11 015,53

25%

2 753,97

8 261,56

8 261,56

0,00

0,00

Razem

92 452 084,77

28 628 841,43

63 823 243,34

63 823 243,34

4 823 610,00

31 807 378,24

WYDATKI 2020

Wydatki na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone

ustawami realizowane przez powiaty:

Dziat 700 rozdziat 70005 § 2110
Plan: 13 265 085,20 zt

Wykonanie: 13 150 544,90 zt

blokada srodkow 0,00 zt

Biuro ds. Ewidencji Mienia UMK
Plan: 39 296,00 zt
Wykonanie: 39 202,01 zt
blokada srodkow 0,00 zt
Dotacja zostata wydatkowana w kwocie:
— 14795,41 zt na podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa,
— 421,60 zt na dokumentacje geodezyjna,
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— 23985,00 zt na prace geodezyjne zlecone umowag nr W/I/2164/EM/1/2020 z dnia
10.07.2020r., z czego 8 500,00 zt pochodzito z rezerwy celowej poz. 41 Nr 041/084.

Woydziat Egzekucji Administracyjnej i Windykacji UMK
Plan: 50 000,00 zt
Wykonanie: 48 157,42 zt
blokada srodkow 0,00 zt
Przyznana na 2020 rok dotacja na pokrycie kosztéw dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych
z udziatem dtuznikéw Skarbu Panstwa zostata wydatkowa nastepujaco:
— 7 884,85 ztotych - optaty sgdowe,
— 33142,25 ztotych - optaty egzekucyjne,
— 7 130,32 ztotych - realizacja umowy o udostepnianie informacji gospodarczych zawartej
z Biurem Informacji Gospodarczej BIG InfoMonitor S.A.

Nadmieniam, ze na poczatku 2020 r. Wydziatowi zostata przyznana dotacja w wysokosci
10 tys. ztotych, z czego 8 tys. ztotych zostato zaangazowane na realizacje umowy z Biurem
Informacji Gospodarczej BIG InfoMonitor S.A.

W kwietniu 2020 r. dotacja zostata zwiekszona o 20 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie
kosztow windykacji i egzekucji naleznosci cywilnoprawnych (optaty egzekucyjne, optaty
komornicze i inne zwigzane ze sprawami z zakresu dochodzenia naleznosci) wobec dtuznikéw
Skarbu Panstwa, natomiast we wrzesniu zostata zwiekszona o kolejne 20 tys. zt.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Wydziat Egzekucji Administracyjnej i Windykacji na
biezagco prowadzi dziatania zwigzane z egzekwowaniem naleznosci cywilnoprawnych Skarbu
Panstwa, wynikajgce z obowigzujacych w tym zakresie procedur, wg zamieszczonego ponizej
zestawienia. W 2020 r. prowadzono postepowania windykacyjne w stosunku do 4259
dtuznikéw Skarbu Paristwa, natomiast wobec 1447 dtuznikéw wszczeto nowe postepowania.
Przeprowadzone czynnosci skutkowaty wptatami naleznych kwot w 1927 sprawach, w tym 484
dtuznikéw uregulowato zobowigzanie w catosci.

taczna kwota uzyskana w wyniku dziatan windykacyjnych podjetych w 2020 r. wynosi
2839563,85 zt.

Realizujgc zadanie ,windykacja naleznosci cywilnoprawnych”, w zakresie wierzytelnosci
Skarbu Panstwa, w 2020 r. Wydziat Egzekucji Administracyjnej i Windykacji zrealizowat m.in.
nastepujace czynnosci:

— wystosowano 1498 przedsgdowych wezwan do zaptaty,

— wszczeto 216 postepowan majacych na celu skierowanie sprawy na droge postepowania
sadowego,

— wszczeto 216 postepowan egzekucyjnych.

Wydziat Geodezji UMK

Plan: 30 000,00 zt

Wykonanie: 30 000,00 zt,

blokada srodkow 0,00 zt

Dotacja zostata wydatkowana na sporzadzenie dokumentacji geodezyjno-prawnej do regulacji
stanu prawnego nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Krakéw dla 35 dziatek, w ramach
zawartej umowy nr: W/1/625/GD/15/2020 z dnia 4.02.2020 r.

Wydziat Skarbu Miasta UMK

Plan: 6 701 381,00 zt

Wykonanie: 6 663 829,42 zt,

blokada srodkow 0,00 zt

W ramach realizowanego dziatania $rodki finansowe zostaty wydatkowane miedzy innymi na:

e wykonanie operatéw szacunkowych - kwota tgczna w wysokosci 475 406,50 zt zgodnie
Z ponizszym wykazem:
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Dziatanie 4.4.1.3 Zarzqdzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa przez jednostki

samorzqdu terytorialnego

llosc
Kwota

operatow

Cel wyceny

Uwagi

2 140,00 zt 9

udostepnianie nieruchomosci z
przeznaczeniem pod budowe urzadzen
infrastruktury technicznej, z
uwzglednieniem ograniczenia swobody
wtasciciela w wykonywaniu prawa
wtasnosci w stosunku do gruntu, a
takze powstania zniszczen zwigzanych
z realizacjg inwestycji

3210,00 zt 15

ustanowienia stuzebnosci przesytu

Z przeznaczeniem pod budowe
/eksploatacje urzadzen infrastruktury
technicznej

Numer umowy
W/1/294/GS/3/2020
z21.01.2020v.

1 995,00 zt 7

okreslenie wartosci nieruchomosci
(zabudowanych i niezabudowanych) w
celuich zbycia w drodze
bezprzetargowej zgodnie z przepisami
art. 37 ust. 2 oraz art. 207 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (t.j.
Dz.U.z2018r. poz. 2204 z p6zn. zm.),
art. 151 oraz art. 231 k.c.

Numer umowy
W/1/709/GS/35/2020
z18.02.2020r.

1740,00 zt 3

wykonanie operatéw szacunkowych
nieruchomosci gruntowych, oddanych
w uzytkowanie wieczyste, objetych
wnioskami o przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci, na podstawie ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku (tekst jednolity: Dz.
U.z2012r.poz. 83z pdzn.zm.)

Numer umowy
W/1/743/GS/38/2020
z25.02.2020r.

2 100,00 zt 6

okreslenie utraty wartosci
nieruchomosci w celu ustalenia
wynagrodzenia na skutek
ustanowienia stuzebnosci przejazdu
i przechodu

Numer umowy
W/1/772/GS/41/2020
z25.02.2020r.
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3 000,00 zt 1 okreslenie wysokosci odszkodowania Numer umowy
naleznego z tytutu utraty wartosci W/1/1123/GS/55/2020
nieruchomosci sktadajacej sie zdziatki | z18.03.2020 .
nr 201/3 oraz czesci dziatek nr 201/4 i
201/7 obr. 41 jedn. ewid. Nowa Huta (o
tacznej pow. 1,2785 ha) zabudowanych
budynkami dawnego zespotu
folwarcznego w Pleszowie na skutek jej
ponadnormatywnego zuzycia
(zniszczenia). Stan techniczny
wyjsciowy nieruchomosci nalezato
okresli¢ na podstawie operatu
szacunkowego wykonanego przez
rzeczoznawce majatkowego Pana
Adama Eliasiewicza w dniu 1.12.2000r.,
a stan aktualny na podstawie ogledzin
nieruchomosci z udziatem osoby
posiadajacej uprawnienia budowlano -
konstrukcyjne
5220,00 zt 9 okreslenie wartosci nieruchomoscidla | Numer umowy
celu ustalenia optaty z tytutu trwatego | W/1/1163/GS/59/2020
zarzadu, ustalenia optaty z tytutu z27.04.2020r.
uzytkowania wieczystego, aktualizacji
optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego, przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci (ustawa z 2005 r.)
500,00 zt 1 okreslenie wartosci nieruchomosé dla Numer umowy
potrzeb ustalenia optaty rocznej z W/1/3671/GS/105/2020
tytutu uzytkowania wieczystego z4.12.2020r.
Rezerwa celowa poz. 41 /Nr 041/097/ Dziatanie 4.4.1.3
355 200 zt 613 wykonanie operatéw szacunkowychw | Numery umow:
celu aktualizacji optat rocznych z W/1/2273/GS/65/2020
tytutu uzytkowania wieczystego z23.07.2020r.
nieruchomosci Skarbu Panstwa W/1/2274/GS/66/2020
z22.07.2020r.
W/1/2732/GS/81/2020
z28.08.2020r.
W/1/2897/GS/90/2020
z14.09.2020r.
W/1/3697/GS/106/202

0z8.12.2020r.
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Dziatanie 4.5.1.2. Zaspokajanie roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Paristwa

iJST

Kwota

llos¢
operatéw

Cel wyceny

Uwagi

6 000,00 zt

10

okreslenie wysokosci zmniejszenia
wartosci dziatek w zwigzku z
ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomosci dokonanym na mocy
decyzji wydanych na podstawie art. 124
ust. 1 ustawy zdnia 21.08.1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami w celu
realizacji inwestycji przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i
Kanalizacji S.A. w Krakowie i przez
Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana
Pawta Il Krakéw-Balice Sp. zo.0. z
siedzibg w Balicach w rejonie ulic:
/Krzyzéwka, Powstania Styczniowego,
Podkamyk i Zakliki z MydInik (...)"/

Numer umowy
W/1/323/GS/15/2020
zdnia 21.01.2020r.

1400,00 zt

ustalenie odszkodowania w trybie art.

73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 .

- Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng
(Dz.U.Nr 133 poz. 872 ze zm.)
/ulice: Lindego, Zbrojarzy, Legiondw,
Siarczanogorska/

350,00 zt

ustalenie odszkodowania w
postepowaniu administracyjnym w
trybie art. 98 ustawy z dnia 21.08.1997
r. - o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.z2020r. poz. 65.)

/rejon ul. Marczynskiego/

Numer umowy
W/1/777/GS/42/2020
zdnia 25.02.2020 .

5250,00 zt

15

ustalenie odszkodowania w trybie art.

73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 .

- Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng
(Dz.U.Nr 133 poz. 872 ze zm.)

/ulice: Jana Kiepury, WH. Lokietka, Nad
Zalewem, Wazewskiego, Zamtynie,
Korzeniowskiego, Wysockiej, Al. Jana
Pawta ll, Podlesie, Gatczynskiego,
Worcella, Szczawnicka/

1050,00 zt

ustalenie odszkodowania za prawo
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w postepowaniu
administracyjnym w trybie art. 98
ustawy zdnia21.08.1997r.-0
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2020r. poz. 65.)

/ul. Sottysowska, ul. Igotomska, al.
Pokoju/

Numer umowy
W/1/976/GS/47/2020
zdnia 26.03.2020 .
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650,00 zt

ustalenie odszkodowaniaw zw. z
zatozeniem i przeprowadzeniem przez
MPWiK kabla sieci energetycznej 15 kV
w pasie terenu o szerokosci 1 m od
krawedzi przewodu po kazdej z jego
stron i dtugosci 47,31 mb, tj. obejmujacej
powierzchnie 77,52 m?

(sprawa GS-14.6821.105.2019.AW)

Numer umowy
W/1/1081/GS/53/2020
zdnia 6.04.2020 .

750,00 zt

ustalenie i wyptata odszkodowania z
tytutu wywtaszczenia na rzecz Skarbu
Panstwa w trybie art. 129 ust 5 pkt 3
ustawy zdnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

/nasyp kolejowy (okolice ulicy Pod
Fortem w Krakowie)/

Numer umowy
W/1/1080/GS/52/2020
zdnia 6.04.2020 .

580,00 zt

ustalenie odszkodowaniaw zw. z
zatozeniem i przeprowadzeniem przez
MPWiK przewodéw-rurociagu
ttocznego sciekdw DN 250mmii
wodociggu DN 300 mm w pasie o szer.
6,5midt.21m

(sprawa GS-14.6821.108.2019.JP)
/rejon ul. Krzyzéwki/

580,00 zt

ustalenie odszkodowaniaw zw. z
zatozeniem i przeprowadzeniem przez
MPL przewodéw-dwéch rurociggéw
ttocznych DN 1000mm w pasie o szer.
20,3midt. 20,9m

(sprawa GS-14.6821.109.2019.JP)
/rejon ul. Krzyzéwki/

Numer umowy
W/1/1085/GS/54/2020
zdnia 6.04.2020 .

650,00 zt

ustalenie i wyptata odszkodowania,

w trybie art. 73 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133
poz. 872 zezm.)

/ul. Brogi,ul. Czerwonego Pradnika/

Numer umowy
W/1/1163/GS/59/2020
zdnia 27.04.2020 .

590,00 zt

okreslenie wysokosci zmniejszenia
wartosci dziatek w zwigzku z
ograniczeniem sposobu korzystania

z nieruchomosci dokonanym na mocy
decyzji wydanej na podstawie art. 124
ust. 1 ustawy zdnia 21.08.1997r. -

o gospodarce nieruchomosciami w celu
realizacji przez Miedzynarodowy Port
Lotniczy im. Jana Pawta Il Krakéw-
Balice Sp. z 0.0. z siedziba w Balicach
inwestycji /rejon autostrady A4 (przy
zjezdzie do lotniska)/

Numer umowy
W/1/2279/GS/68/2020
zdnia 21.07.2020r.
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570,00 zt

okreslenie wysokosci zmniejszenia
wartosci dziatki w zwigzku z
ograniczeniem sposobu korzystania

z nieruchomosci dokonanym na mocy
decyzji wydanej na podstawie art. 124
ust. 1 ustawy zdnia 21.08.1997r. -

o gospodarce nieruchomosciami w celu
realizacji przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i
Kanalizacji S.A. w Krakowie inwestycji
/rejon ul. Krzyzéwki/

Numer umowy
W/1/2280/GS/69/2020
zdnia 21.07.2020r.

650,00 zt

art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872 ze zm.)
/ul. J6zefa Korzeniowskiego/

Numer umowy
W/1/2732/GS/81/2020
zdnia 28.08.2020 .

500,00 zt

okreslenie wysokosci zmniejszenia
wartosci n/w dziatki w zwigzku z
ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomosci dokonanym na mocy
decyzji wydanej na podstawie art. 124
ust. 1 ustawy zdnia 21.08.1997r. -

o gospodarce nieruchomosciami w celu
realizacji przez Miedzynarodowy Port
Lotniczy im. Jana Pawta Il Krakéw-
Balice Sp. z 0.0. z siedzibg w Balicach
inwestycji

/ul. Krzyzowki/

925,00 zt
/potrgcono
kare
umowng
75,00 zt/

okreslenie wysokosci zmniejszenia
wartosci dziatki w zwigzku z
ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomosci dokonanym na mocy
decyzji wydanych na podstawie art. 124
ust. 1 ustawy zdnia 21.08.1997 . -

o gospodarce nieruchomosciami w celu
realizacji przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i
Kanalizacji S.A. w Krakowie inwestycji
/rejon ul. Krzyzowki/

425,00 zt
/potrgcono
kare
umowngq
75,00 zt/

art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872 ze zm.)
/ul. Maciejkowa/

Numer umowy
W/1/3002/GS/94/2020
zdnia 25.09.2020 .

1470,00 zt

ustalenie odszkodowania w
postepowaniu administracyjnym

Numer umowy
W/1/3666/GS/104/2020
zdnia 7.12.2020r.
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450,00 zt
/potrgcono
kare
umowng
150,00 zt/

okreslenie wysokosci zmniejszenia
wartosci n/w dziatki w zwigzku z
ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomosci dokonanym na mocy
decyzji wydanej na podstawie art. 124
ust. 1 ustawy zdnia 21.08.1997r. -

o gospodarce nieruchomosciami w celu
realizacji przez spétke Polskie Sieci
Elektroenergetyczne Operator S.A. z
siedzibg w Konstancinie - Jeziornie
inwestycji rejon ul. Marglowej

450,00 zt
/potrgcono
kare
umowng
150 zt/

okreslenie wysokosci zmniejszenia
wartosci n/w dziatek w zwigzku z
ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomosci dokonanym na mocy
decyzji wydanej na podstawie art. 124
ust. 1 ustawy zdnia 21.08.1997r. -

o gospodarce nieruchomosciami w celu
realizacji przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i
Kanalizacji S.A. w Krakowie inwestycji
/rejon ul. Wigzowej/

Numer umowy
W/1/3671/GS/105/2020
zdnia4.12.2020r.

900,00 zt

ustalenie i wyptata odszkodowania z
tytutu wywtaszczenia na rzecz Skarbu
Panstwa w trybie dekretu z dnia 26
kwietnia 1949 r. o nabywaniu i
przekazywaniu nieruchomosci
niezbednych dla realizacji narodowych
planéw gospodarczych (Dz. U. Nr 27,
poz. 197 iNr 55, poz. 438)

/rejon ul. Kocmyrzowskiej/

Numer umowy
W/1/3651/GS/102/2020
zdnia 7.12.2020r.

20414,00 zt
/potrgcono
kare umowgq
236,00 zt/
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okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci niezabudowanych (tj.
prawa wtasnosci, prawa uzytkowania
wieczystego, ograniczonych praw
rzeczowych) wraz z czesciami
sktadowymi, nabytych z mocy prawa, w
trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych - wg stanu nieruchomosci
na dzien wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej przez
organ | instancji (t.j. Dz. U.z 2018 r. poz.
1474)/ ul. Czajna, ul. Czerwone Maki,
Trasa tagiewnicka ULD, ul. Klasztorna,
ZRID Pasteura, ULD Cechowa, ZRID
Krzyzanskiego, ZRID Klasztorna, ZRID
tokietka, ZRID Marcika, ZRID Zalesie
Przemiarki, ul. Rydla, ul. Czajna

Numer umowy
W/1/772/GS/41/2020
zdnia 25.02.2020 .
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2280,00 3 wykonanie operatéw szacunkowych
/potrgcono okreslajacych wartos$¢ rynkowa
kare nieruchomosci zabudowanych (tj. prawa
umownq wtasnosci, prawa uzytkowania
120,00 zt/ wieczystego, ograniczonych praw
rzeczowych) wraz z czesciami
sktadowymi, nabytych z mocy prawa, w
trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych - wg stanu nieruchomosci
na dzieh wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej przez
organ | instancji (t.j. Dz. U.z 2018 r. poz.
1474). /ul. Zielinska, ul. Biatopradnicka,
ul. Siewna/
0zt 21 ustalenie odszkodowanie (ustawa z dnia | Numer umowy
/potracono 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegdlnych W/1/1079/GS/51/2020
kare zasadach przygotowania i realizacji zdnia 8.04.2020r.
umowna inwestycji w zakresie drég publicznych)
4 000,00 zt/ /ul.Klasztorna/
0zt 19 ustalenie odszkodowanie (ustawa z dnia | Numer umowy
/potracono 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych W/1/1157/GS/58/2020
kare zasadach przygotowania i realizacji zdnia 27.04.2020 .
umowna inwestycji w zakresie drég publicznych)
4 750,00 zt/ /ul. Mochnaniec/
Rezerwa celowa poz. 41 /Nr 041/097/ Dziatanie 4.5.1.2
16 320,00 zt 56 Ustalenie odszkodowanie (ustawa z dnia | Numer umowy
10 kwietnia 2003 r. 0 szczegblnych W/1/2793/GS/85/2020
zasadach przygotowania i realizacji z8.09.2020
inwestycji w zakresie drég publicznych) | W/1/2792/GS/84/2020
/ul. Glinik, ul. Biezanowska, ul. Przyjazni | z8.09.2020r.
Polsko-Wegierskiej, Trasa tagiewnicka | W/1/3223/GS/99/2020
ULD/ z 19.10.2020r.

Rezerwa celowa poz. 41 /N

r 041/482/ Dziatanie 4.5.1.2

37097,50 zt
/potrgcono

kare umowngq
937,50 zt/

113

Ustalenie odszkodowanie (ustawa z dnia
10.04.2003 r. 0 szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych) /ZRID KST 11
Goérka Narodowa, ul. Biatopradnicka, ul.
Zielinska, ul. Pana Tadeusza/Klimeckiego,
ZRID Czyzowska, ZRID Lema 2, ul.
Odlewnicza, ul. Dgbska, ul. Myslenicka, ul.
Stella-Sawickiego, ul. Centralna, ul.
Rydtowka, ul. Stawowa/

Numery umoéw
W/1/3011/GS/96/202
0z23.09.2020r.
W/1/3223/GS/99/2020
z 19.10.2020r.
W/1/3671/GS/105/20
20z4.12.2020v..

e ogtoszenia w prasie - kwota w wysokosci 1 028,00 zt

e optaty roczne za uzytkowanie wieczyste gruntéw Gminy Miejskiej Krakéw przez Skarb
Panstwa - kwota 15 663,28 zt,

e koszty postepowan sgdowych i egzekucyjnych - kwota 71 413,65 zi,

e inne wydatki (m.in ustugi notarialne, ogtoszenia w prasie ogdlnopolskiej-( 833,88 zt),
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e wyptate odszkodowan - kwota 6 056 385,85 zt,
e odsetki od odszkodowan - kwota 13 727,94 zt,
e prace geodezyjne i opracowania geodezyjne - kwota 29 369,80 zt:

Przedmiot llos¢ Kwota
Optaty za udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu 51 3493,80 zt
geodezyjnego i kartograficznego
Okazanie na gruncie potozenia punktéw granicznych 1 621,00 zt
wywtaszczonej nieruchomosci do dziesieciu punktéw
Mapa stanu prawnego nieruchomosci - z okres$leniem 10 6 440,00 zt

oznaczenia i powierzchni nieruchomosci wywtaszczonej na
mapie ewidencyjnej

Podziat geodezyjny dziatek w celu realizacji roszczenh 1 816,00 zt
wynikajacych z art. 136 ust. 3 u.g.n. A) do dwoch dziatek

Wykaz zmian gruntowych do ujawnienia zmian oznaczen w 3 2 100,00 zt
ksiedze wieczystej

Regulacja stanu prawnego - wydzielenie odrebnego ciata 1 2 070,00 zt

hipotecznego z dziatki ewidencyjnej A) do dwdch dziatek w
nowym stanie

Poréwnanie mapy katastralnej z mapa ewidencyjng 7 3442,00 zt
Poréwnanie mapy katastralnej z mapa ewidencyjng wraz z 12 7 672,00 zt
badaniem ksigg wieczystych

Podziat geodezyjny dziatek wraz ze wstepnym projektem 2 2 715,00 zt
podziatu

Wydziat Mieszkalnictwa UMK
Plan: 9 642,20 zt

Wykonanie: 9 641,99 zt

blokada srodkéw 0,00 zt

Dotacja zostata wydatkowana na:

— realizacje postanowienia Sadu Rejonowego dla Krakowa - Krowodrzy w Krakowie z 21
listopada 2019r.(sygn. akt | Ns 1164/15/K), utrzymanego w mocy postanowieniem Sadu
Okregowego w Krakowie z 30 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Il Ca 543/20). Kwota ta
stanowi zwrot naktadéw dokonanych na nieruchomosé przy ul. Wroctawskiej 3643,
wsprawie o zniesienie wspotwiasnosci przedmiotowej nieruchomosci (kwota
1224,99 z1);

— zaliczke imienng Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta Krakowa na poczet opinii biegtego
na okolicznos¢ wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci usytuowanej przy Rynku
Kleparskim 8 w ramach toczacej sie sprawy o zniesienie wspotwtasnosci przedmiotowe;j
nieruchomosci, sygn. akt I Ns 127/20/S (kwota 3 000,00 zt);

— zwrot kosztéw procesu, tytutem realizacji wyroku Sadu Rejonowego dla Krakowa -
Srédmiescia w Krakowie VI Wydziat Cywilny (sygn. akt VI C 1210/18/S) z 25 wrzeénia
2020 r. w sprawie o wydanie nieruchomosci przy ul. Jakuba 29 (kwota 5 417,00 zt).

Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji UMK

Plan: 22 884,00 zt

Wykonanie: 22 769,46 zt

blokada srodkow 0,00 zt

Dotacja zostata wydatkowana na uregulowanie kosztéw postepowan sadowych
i administracyjnych.
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Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie

Plan: 647 340 zt

Wykonanie: 597 408,99 zt

blokada srodkow 0,00 zt

Dotacja zostata wydatkowana na:

— biezace utrzymanie nieruchomosci Skarbu Panstwa (utrzymanie czystosci, energia
elektryczna pomieszczen wspdlnych, biezaca konserwacja budynkéw oraz utrzymanie
catodobowego pogotowia technicznego, obstuga najemcéw) - kwota 128 545,34 zt,

— remonty budynkéw - kwota 374 209,21 zt,

— zaliczki eksploatacyjne i remontowe z tytutu udziatu Skarbu Panstwa w kosztach utrzymania
9 budynkéw wspdlnotowych - kwota 64 282,67 zt,

— podatek od nieruchomosci - kwota 5 637,00 zt,

— obstuga prawna i windykacyjna zasobu - kwota 24 734,77 zt.

Zarzad Drég Miasta Krakowa

Plan: 30 000 zt

Wykonanie: 30 000 zt

blokada srodkow 0,00 zt

Dotacja zostata wydatkowana na zaptate podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa w roku
2020.

Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie

Plan: 4 279,00 zt

Wykonanie: 4 278,61zt

blokada srodkow 0,00 zt

Dotacja zostata wydatkowana na: podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa (kwota 4 116,00
zt) oraz jedno ogtoszenie dotyczace wywieszenia wykazu nieruchomosci stanowigcej wtasnosé
Skarbu Panstwa przeznaczonej do oddania w dzierzawe (kwota 62,61 zt).

Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie

Plan: 237 263,00 zt

Wykonanie: 212 257,00 zt

blokada srodkow 0,00 zt

Dotacja zostata wydatkowana w kwocie:

— 78496,25 zt na utrzymanie zieleni niskiej wraz z elementami matej architektury w parkach,
pasach drogowych, zielencach terenach osiedlowych placach zabaw oraz zieleni wysokiej;

— 31266,75 zt zostata wydatkowana na zaptate podatku od nieruchomosci dla dziatek Skarbu
Panstwa;

— 102494 zt przygotowanie dokumentacji geodezyjnej do regulacji stanu prawnego
nieruchomosci (dot. rezerwy celowej poz. 41 Nr 041/084).

Ponadto w ramach otrzymanej dotacji poniesiono wydatki z tytutu kosztéw obstugi zadan
w kwocie 5493 000,00 zt.

OKRES OD 01.01.2021 DO 31.12.2021 roku
DOCHODY 2021

Plan dochodéw na 2021 r. w kwocie 102244 944 zt w dziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 2350 Dochody
budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zleconych jednostkom sektora samorzqdu
terytorialnego.

Zaokres0d01.01.2021 do 31.12.2021 r., uzyskano dochody w kwocie 153058 517,91 zt, w tym
dochody nalezne dla powiatu w kwocie 36 634 064.81 zt oraz dochody nalezne budzetowi
panstwa w kwocie 116 424 453,10 zt.

73



Dochody uzyskiwano z nastepujacych tytutéw:

bezumowne korzystanie - w kwocie 124 936,07 zt (w tym bezumowne korzystanie z lokali,
rekompensat 40 Euro w kwocie 45 655,62 zt);

dzierzawa - w kwocie 378 532,74 zt;

najem - w kwocie 940 314,46 zt;

sprzedaz drewna - w kwocie 768,30 zt;

kary 40/70/100 euro - w kwocie 3 794,69 zt;

kary za bezumowne korzystanie z gruntu - w kwocie 2 315,72 zt;

koszty sadowe, koszty upomnien - w kwocie 24 082,49 zt;

odptatne nabycie prawa wtasnosci 5% - w kwocie 4 516 322,72 zt;

odsetki - w kwocie 588 414,41 zt;

odszkodowania za przejete nieruchomosci - w kwocie 719 488,29 zt;

odszkodowania za szkody na nieruchomosciach Skarbu Paristwa - w kwocie 1 182,30 zt;
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa - w kwocie
94 820 290,69 zt;

pozostate dochody - w kwocie 12 669,24 zt;

przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci - w kwocie
728 496,15 zt;

przeksztatcenie z mocy prawa gruntéw Skarbu Panstwa - w kwocie 10 760 433,48 zt;
rekompensata - koszty odzyskiwania naleznosci - w kwocie 6 267,92 zt;

sprzedaz lokalu i gruntu - w kwocie 415 411,26 zt;

trwaty zarzad - w kwocie 166 221,10 zt;

ustanowienie stuzebnosci, udostepnienia terenu - w kwocie 2 154 836,24 zt;

uzytkowanie - w kwocie 17 546,09 zt;

wspotwiasnosci - w kwocie 38 170,97 zt;

hipoteka - w kwocie 3 957,77 zt.

ZALEGEOSCI

Kwota zalegtosci w dochodach Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzieh 31.12.2021 r. wyniosta
34552 658,92 zt.

Kwota odsetek od zalegtosci na wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. wynosita 17 050 062,81 zt.
Zaleg’rosu wynikajg z nastepujacych tytutéw:

bezumowne korzystanie - w kwocie 1 293 413,99 zt (w tym bezumowne korzystanie
z lokali, rekompensata 40 Euro w kwocie 333 187,53 zt);

dzierzawa - w kwocie 76 533,82 z1;

koszty sadowe, koszty upomnien - w kwocie 76 065,69 zt;

najem - w kwocie 1 179 536,78 z1;

noty 40 euro - w kwocie 176,05 zt;

noty za bezumowne korzystanie z gruntu - w kwocie 358,89 zt;

odptatne nabycie prawa wtasnosci 5% - w kwocie 141 835,01 zt;

odszkodowania za przejete nieruchomosci - w kwocie 270 397,81 zt;

optata dodatkowa - w kwocie 7 552 946,51 zt;

optata z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa - w kwocie
5113516,00 zt;

przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci - w kwocie
223086,01 zt;

przeksztatcenie z mocy prawa gruntéw Skarbu Panstwa - w kwocie 788 858,89 zt;
rekompensata - koszty odzyskiwania naleznosci - w kwocie 6 944,98 zt;

sprzedaz lokalu i gruntu - w kwocie 90 525,75 zt;

trwaty zarzad - w kwocie 744,51 zt;

ustanowienie stuzebnosci, udostepnienie terenu - w kwocie 21 856,88 zt;

wspotwiasnosci - w kwocie 610 604,34 zt;
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optata z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa - w kwocie 45
186,56 zt;

udostepnienie urzadzen, pali cumowniczych - w kwocie 10 007,64 zt;

odsetki - w kwocie 17 050 062,81 zt.

Przyczynami powstawania zalegtosci w wykonaniu dochodéw budzetu Panstwa byty gtéwnie:

brak wptat od kontrahentéw lub nieterminowe wptaty, w tym: optat czynszowych za
wynajem lokali mieszkalnych i uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panistwa;
spowodowane to byto miedzy innymi pogorszeniem sie sytuacji ekonomicznej zaréwno
gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw w zwigzku z istniejgcym od marca 2020 roku
stanem pandemii COVID-19;

stawianie dtuznikéw w stan upadtosci lub likwidacji, zgony dtuznikéw.

Wykaz czynnosci podejmowanych w zwigzku z powstatymi zalegto$ciami, celem ich likwidacji
podejmowanych przez:

Wydziat Podatkéow i Optat UMK

- wystanie wezwan do zaptaty - 18 094;

- wystanie upomnien - 8;

- wystanie zestawien niezaptaconych naleznosci dla zalegtosci ponizej 10 zt;

- sporzadzenie wykazéw dtuznikéw i przesytanie do Wydziatu Egzekucji Administracyjnej
i Windykacji;

Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie

- wystanie tacznie 35 wezwan do zaptaty do dtuznikéw korzystajacych z lokali mieszkalnych
i uzytkowych stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa;

- whniesienie do sadu 12 pozwow o zaptate na tgczng kwote 100 355,44 zt oraz 3 pozwow
o eksmisje z lokalu w zwigzku z zalegtosciami.
W omawianym okresie 5 wyrokéw sgdowych w sprawie o zaptate na taczng kwote
28 938,15 zt otrzymato klauzule prawomocnosci. W 2021 roku skierowano do komornika
2 wnioski na tgczng kwote 12 483 zt o wszczecie egzekucji o zaptate.

Zarzad Drég Miasta Krakowa

- przygotowanie i wystanie kolejnych wezwan do zaptaty;

- rozpatrzenie wniosku dtuznika o obnizenie czynszu w oparciu o art. 700 k.c. w zwigzku
z COVID-19iwystawienie (rozliczenie) faktur korygujacych z tym zwigzanych;

- przygotowanie spraw do dziatu prawnego celem egzekucji na drodze sagdowej;

Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie

- prowadzenie spraw sgdowych, przekazanie nakazéw zaptaty do komornika i syndyka;

Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie

- wystanie wezwan do zaptaty do dtuznikéw, w tym przedsadowych wezwan do zaptaty;

Wydziat Egzekucji Administracyjnej i Windykacji UMK prowadzit postepowania

windykacyjne w stosunku do 9 556 dtuznikéw Skarbu Panistwa, natomiast wobec 6 279

dtuznikéw wszczeto nowe postepowania. Przeprowadzone czynnosci skutkowaty wptatami

naleznych kwot w 5 257 sprawach, wtym 1 766 dtuznikéw uregulowato zobowigzanie

w catosci. taczna kwota uzyskana w wyniku dziatan windykacyjnych podjetych w 2021 r.

wynosi 13057 516,44 zt.

Wydziat Egzekucji Administracyjnej i Windykacji UMK realizujac zadanie ,windykacja

naleznosci cywilnoprawnych”, w zakresie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, zrealizowat m.in.

nastepujace czynnosci:

— wystosowano 6 536 przedsagdowych wezwan do zaptaty;

— wszczeto 315 postepowan majacych na celu skierowanie sprawy na droge postepowania
sadowego;

— wszczeto 209 postepowan egzekucyjnych.
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DOCHODY - za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

Dziat 700 rozdziat 70005

zaleglosci w czesci

POWIAT o dochod dochéd Skarbu Panistwa naleznej budzetowi
dochéd netto . . panstwa
udziatu powiatu
ogélem wykazany w RB biezace z lat
272Z ubiegtych
Obstuga prawa
uzytkowania
wieczystego 126 427 054,26 31 606 763,57 | 94 820 290,69 94 820 290,69 | 1432 383,94 | 3681 132,06
w tym:
pierwsza optfata 0,00 25% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
optaty roczne 126 427 054,26 25% | 31606 763,57 | 94 820 290,69 94 820 290,69 | 1432383,94 | 3681 132,06
Zarzadzanie
nieruchomosciami 2 038 626,50 497 841,14 1 540 785,36 1 540 785,36 106 517,05 | 1761 063,79
w tym:
dzierzawa 429 878,88 25% 107 469,64 322 409,24 322 409,24 28 417,79 48 116,03
dzierzawa 59 077,45 5% 2 953,95 56 123,50 56 123,50 161,39 0,00
najem 1253 752,61 25% 313 438,15 940 314,46 940 314,46 24 394,49 | 1155 142,29
wspotwtasnosci 50 894,63 25% 12 723,66 38 170,97 38 170,97 52 798,87 557 805,47
uzytkowanie 23 394,80 25% 5 848,71 17 546,09 17 546,09 0,00 0,00
trwaty zarzad 221 628,13 25% 55 407,03 166 221,10 166 221,10 744,51 0,00
Zbycie
nieruchomosci
Skarbu Panstwa 15 872 454,52 3968 113,63 | 11 904 340,89 11 904 340,89 394 376,83 708 093,82
w tym:
sprzedaz 553 881,68 25% 138 470,42 415 411,26 415 411,26 0,00 90 525,75
przeksztatcenie
prawa uzytkowania
wieczystego w
prawo wtasnosci 15 318 572,84 25% 3829643,21| 11488 929,63 11 488 929,63 394 376,83 617 568,07
Inne 8 720 382,63 561 346,47 8 159 036,16 8 159 036,16 | 1 677 001,00 | 24 792 090,43
w tym:
odsetki 1 (25%
potrgcen) 622 544,57 25% 155 635,82 466 908,75 466 908,75 399 338,79 | 3415 312,36
odsetki 2 (5% 12716
potrgcen) 127 900,69 5% 6 395,03 121 505,66 121 505,66 518 653,69 757,97
bezumowne
korzystanie 83 453,11 5% 4 172,66 79 280,45 79 280,45 530 226,24 475 186,78
bezumowne
korzystanie,
rekompensata 40
Euro 48 058,54 5% 2 402,92 45 655,62 45 655,62 93 573,36 239 614,17
odszkodowania 758 776,00 5% 37 938,80 720 837,20 720 837,20 0,00 270 397,81
udostepnienie
nieruchomosci 0,00 5% 0,00 0,00 0,00 0,00 9 846,25
stuzebnosci 2 268 248,67 5% 113 412,43 2 154 836,24 2 154 836,24 0,00 21 856,88
inne (zmiana prawa
uzytk. wieczyst,
zniesienie wspotwt.,
pozostate dochody,
koszty post.
sgdowego, koszty
rekompensaty,
optata dod.,
hipoteka) 4797 271,22 5% 239 863,56 4 557 407,66 4 557 407,66 134 261,27 | 7 629 352,48
inne (koszty
sgdowe, koszty
egzekucyjne, ) 6 027,23 5% 301,36 5 725,87 5 725,87 412,71 13 765,73
inne: kary 40 euro 3 994,43 5% 199,74 3794,69 3794,69 176,05 0,00
inne: kary
bezumowne 3 083,77 25% 768,05 2 315,72 2 315,72 358,89 0,00
inne: drewno 1.024,40 25% 256,10 768,30 768,30 0,00 0,00
Razem 153 058 517,91 36 634 064,81 | 116 424 453,10 116 424 453,10 | 3 610 278,82 | 30 942 380,10
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WYDATKI

Wydatki na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiaty:
- dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
§ 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat

Plan 8 182 045,85 zt (w tym koszty obstugi zadan - w kwocie 3 392 465,29 z1)
Wykonanie 7 977 983,89 zt (w tym koszty obstugi zadan - w kwocie 3 392 465,29 zt)

Dotacja zostata wydatkowana na:

— biezace utrzymanie 29 nieruchomosci stanowigcych wtasnosé lub wspotwtasnosé Skarbu
Panstwa (utrzymanie czystosci, energia elektryczna pomieszczenn wspdlnych, biezaca
konserwacja budynkéw oraz utrzymanie catodobowego pogotowia technicznego,
obowigzkowe przeglady budynkéw, inwentaryzacja nieruchomosci, inwentaryzacja zieleni
wraz z projektem gospodarki sanitarnej, obstuga najemcéw) - w kwocie 178 699,09 zt;

— biezace utrzymanie dziatek - w kwocie 105 791,38 zt;

— zaliczki eksploatacyjne i remontowe z tytutu udziatu Skarbu Panstwa w kosztach utrzymania
9 budynkéw wspdlnotowych - w kwocie 65 649,11 zt;
— ubezpieczenie nieruchomosci - w kwocie 19 318,01 zt;
— obstuga prawna i windykacyjna zasobu - w kwocie 28 357,53 zt;
— remonty budynkéw - w kwocie 729 858,27 zt;
W ramach ww. kwoty wydatkowanej na remonty budynkéw zrealizowano prace
sfinansowane ze srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu Panistwa:
Srodki z rezerwy celowej (041/199) - kwota otrzymana: 273 803,61 zt, kwota wydatkowana
271 546,46 zt, srodki zwrdécone 2 257,15 zt.
Srodki zostaty przyznane na wykonanie prac zabezpieczajacych w zakresie zabytkowej
struktury na nieruchomosci przy ul. Nadbrzezie 6B w Krakowie.
W  ramach otrzymanych s$rodkéw kontynuowano prace zabezpieczajace budynek
inwentarski - dawne stajnie w dawnym zespole folwarcznym przy Patacu Kirchmayeréw przy
ul. Nadbrzezie 6B w Krakowie Pleszowie. Prace te polegaty na: usunieciu supremy ze stropu
i miejscowej naprawie wiezby dachowej oraz uzupetnieniu podparcia drewnianymi stupami
konstrukcji wiezby, spieciu kotwami dwdch naroznikdéw, przemurowaniu cegta nadprozy
bramy wjazdowej i okien oraz fragmentéw zniszczonych watkdéw $cian, uzupetnieniu
dachéwek w pokryciu, wykonanie odkrywek konstrukcyjnych na zewnatrz fundamentéw.
Srodki z rezerwy celowej (041/734) - kwota otrzymana 31 850,10 zt, kwota wydatkowa
31 758,40 zt, srodki zwrécone 91,70 zt
Srodki zostaty przyznane na wykonanie robdt dekarskich oraz remont schoddéw
zewnetrznych wraz z podestem w budynku przy ul. Kozienickiej 24 w Krakowie.
W ramach otrzymanych srodkéw:
- wymieniono rynny na catym budynku;
- wymieniono rury spustowe;
- wykonano remont komina ponad dachem;
- doszczelniono pokrycie dachowe wraz z wymiang farmeréow (zlikwidowano miejsca
przeciekow);
- wyremontowano zewnetrzny bieg schodowy z podestem (na cato$¢ utozono
ptomieniowane ptytki granitowe).

— comiesieczne zaliczki na pokrycie:

— kosztéw eksploatacji dla nieruchomosci w Krakowie przy ul. Szewskiej 10, Jagiellonskiej 7

i 7a, w ktorej Skarb Panstwa jest wspdtwtascicielem w 1/36 czesci - w kwocie 9 475,17 zt;
— eksploatacji dla nieruchomosci w Krakowie przy ul. $w. Kingi 12 - w kwocie 1 511,13 zt;
— fundusz remontowy w nieruchomosci przy ul. $w. Kingi 12 - w kwocie 895,44 zt;
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Przedmiotowe nieruchomosci objete sg zarzadem sgdowym, a wprowadzenie przez
zarzadcédw comiesiecznych zaliczek jest sposobem na pozyskanie srodkéw na pokrycie
kosztéw utrzymania i niezbedne remonty wobec sygnalizowanych trudnosci
w pozyskiwaniu ich od wszystkich wspdétwiascicieli.

uporzadkowanie i zabezpieczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa zlokalizowanej przy

ul. Zywieckiej Bocznej - w kwocie 19 500,00 zt;

regulacje standéw prawnych nieruchomosci ($rodki z rezerwy celowej) - w kwocie 460 839,00

zt, z czego $rodki w wysokosci:

— 98 495,00 zt pochodzace z rezerwy celowej (041/052) zostaty wydatkowane na
sporzadzenie dokumentacji geodezyjno-prawnej do regulacji stanu prawnego
nieruchomosci na terenie Gminy Miejskiej Krakow dla 27 dziatek, w ramach zawartych
umow nr: W/1/1428/GD/40/2021 z dnia 18.05.2021 r. oraz W/1/1870/GD/47/2021
zdnia 25.06.2021r;

— 53 650,00 zt na prace geodezyjne zlecone w ramach umowy nr W/1/1431/EM/1/2021
zdnia 19.05.2021 r. (w tym srodki z rezerwy celowej (041/052) - 35 000,00 zt i dotacji
celowej 18 650 zt).

Na podstawie ww. umowy w ramach dotacji celowej zostata sporzadzona dokumentacja
geodezyjno-prawna dla 16 dziatek (dokumentacja do rozdzielenia potaczonych ciat
hipotecznych dla 3 dziatek oraz wykazy synchronizacyjne/korekta wykazéw
synchronizacyjnych dla 13 dziatek).

Srodki z rezerwy celowej 041/052 w kwocie 35 000,00 zt zostaty wydatkowane na prace
zwigzane z sporzadzeniem dokumentacji geodezyjno-prawnej dla 14 dziatek
(dokumentacja do rozdzielenia potaczonych ciat hipotecznych dla 12 dziatek oraz wykazy
synchronizacyjne dla 2 dziatek).

— 308 694,00 zt pochodzace z rezerwy celowej (041/052) zostaty wydatkowane na
realizacje umowy nr ZZM/U/1/56/NG/461/2021 z dnia 29.07.2021 r. (z wykonawcga: G4
Geodezjasp.z 0.0.);

Efektem rzeczowym przyznanej dotacji sa zlecone czynnosci, ktére stuzg do regulacji
stanu prawnego nieruchomosci. Efektem korcowym bedzie zatozenie ksigg wieczystych
oraz wyznaczenie linii brzegu, ktéra ma na celu okreslenie nieruchomosci pozostajacych
poza terenem woéd ptynacych, ktérymi gospodaruje Prezydent Miasta Krakowa jako
zadanie zlecone, przekazujac jednoczenie zarzad nad pozostaty czesScig zajeta pod woda
ptynaca pod zarzad RZGW.

Wykorzystanie nie w petni przyznanych srodkéw z rezerwy celowej spowodowane byto
tym, ze po wykonaniu czynnosci formalno-technicznych okazato sie, ze czesé dziatek
wymaga wykonania dodatkowych czynnosci zwigzanych z rozdzieleniem obcych ciat
hipotecznych. Czesé dziatek w wyniku analizy stanu prawnego nalezy do oséb fizycznych
i na nich odstgpiono od dalszych czynnosci a niektére dziatki po wykonaniu pomiaru linii
brzegu znalazty sie poza wodga ptynaca w catosci i odstgpiono od dalszego procedowania
ustalania linii brzegu dla nich. Ponadto, z uwagi na fakt ograniczenia czytelni akt KW i LWH
przy Sadzie Rejonowym wykonawca poinformowat, ze nie jest w stanie z powoddéw
niezaleznych od siebie wykonaé¢ wydzielenia obcych ciat hipotecznych dla wszystkich
wymagajacych tego dziatek.

dokumentacje geodezyjng (optaty za udostepnienie materiatow panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego) - w kwocie 237,30 zt;

optaty sadowe - w kwocie 4 256,43 zt;

optaty egzekucyjne - w kwocie 31 266,85 zt;

realizacje umowy o udostepnianie informacji gospodarczych zawartej z Biurem Informacji

Gospodarczej BIG InfoMonitor S.A - w kwocie 8 857,23 z1;

uregulowanie kosztow postepowan sagdowych administracyjnych - w kwocie 16 564,91 zt;

zaliczke na poczet opinii biegtego rzeczoznawcy ds. szacowania nieruchomosci- w kwocie

1 500,00 zt;
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— podatek lesny i od nieruchomosci - w kwocie 219 754,64 zt;

Plan budzetu na rok 2021 opracowany zostat gtéwnie w oparciu o wykaz nieruchomosci
opodatkowanych w roku 2020 przy uwzglednieniu stawek podatkowych uchwalonych na
2021 rok. Znaczna czes¢ dziatek podlegajacych opodatkowaniu w 2021 r. objeta byta kartg
kontowa nr 5240, na ktdrg zaplanowano kwote 20 933,00 zt.

Nadmienié nalezy, ze na przedmiotowej karcie kontowej na koniec 2020 roku figurowata
takze nadptata powstata w wyniku dokonania korekt za lata poprzednie (korekta
zmniejszajagca podatek z uwagi na zwolnienie podatkowe w zakresie zabytkow).
Przedmiotowa nadptata spowodowata, ze ptatnosci biezace w zakresie podatku od
nieruchomosci za dziatki objete kartg kontowag 5240 w roku 2021 byty czesciowo z niej
pokrywane.

W trakcie roku 2021 dokonano kolejnych korekt deklaracji dla karty kontowej 5240
obejmujacych okres 2016 r. - 2021 r. (np. wprowadzenie nowych dziatek, zmiana na
dziatkach dzierzawionych, komunalizacja, bezumowne korzystanie itp.).

Rozliczenie istniejgcej nadptaty po ztozonych ww. deklaracjach przez Wydziat Podatkéw
i Optat nastgpito ostatecznie w grudniu 2021 r..

Majac powyzsze na uwadze rozliczenie karty kontowej 5240 wykazato pokrycie czesci
naleznosci wynikajacych ze ztozonych korekt w roku 2021 z istniejacej nadptaty, co
spowodowato z kolei, ze przyznana dotacja na rok 2021 nie zostata w petni wykorzystana.

— wykonanie operatéw szacunkowych - w kwocie 572 116,73 zt:

Kwota op!fastcéw Cel wyceny Uwagi

2490zt 7 udostepnianie nieruchomosci z Numer umowy
przeznaczeniem pod budowe urzadzen W/1/158/GS/1/2021
infrastruktury technicznej, z z22.01.2021r.
uwzglednieniem ograniczenia swobody
wtasciciela w wykonywaniu prawa
wtasnosci w stosunku do gruntu, a takze
powstania zniszczen zwigzanych z
realizacjg inwestycji

5727 zt 19 ustanowienia stuzebnosci przesytu z Numer umowy
przeznaczeniem pod budowe W/1/158/GS/1/2021
/eksploatacje urzadzen infrastruktury z22.01.2021r.
technicznej/

1160zt 4 okreslenie wartosci rynkowe;j W/1/783/GS/19/2021
niezabudowanych nieruchomosci z16.03.2021r.
gruntowych w celu ich sprzedazy w trybie
przetargu

4 640 zt 8 przeksztatcenie prawa uzytkowania W/1/783/GS/19/2021
wieczystego w prawo wtasnosci z16.03.2021r.
nieruchomosci

1076 zt 4 utrata wartosci nieruchomosci na skutek | W/1/1002/GS/22/2021
ustanowienia stuzebnosci gruntowej z 13.04.2021r.

3190 zt 11 zbycie w drodze bezprzetargowej zgodnie | W/1/1192/GS/25/2021
Z przepisami art. 37 ust. 2 oraz art. 207 z30.04.2021r.
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.o
gospodarce nieruchomosciami
art. 151 oraz art. 231 k.c.
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2190zt 1 okreslenie wartosci rynkowej W/1/1747/GS/35/2021
nieruchomosci (grunt i budynki) dla celéw z 14.06.2021r.
zbycia (ul. Mrozowa)

18 000 zt 30 ustalenie optaty rocznej z tytutu trwatego | W/1/1910/GS/39/2021
zarzadu, aktualizacji optaty z tytutu z 28.06.2021r.
uzytkowania wieczystego, ustalenia
wysokosci optaty przeksztatceniowej na
podstawie ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w
prawo wtasnosci tych gruntéw

3800zt 2 okreslenie prawa wtasnosci W/1/3002/GS/60/2021
nieruchomosci zabudowanej celem z23.11.2021
ustalenia optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu (wartos¢ gruntu oraz zabudowy)
115218 zt 586 aktualizacja optat z tytutu uzytkowania W/1/2130/GS/41/2021
rezerwa celowa wieczystego z17.08.2021r.
041/052
1800 zt 3 aktualizacja optat z tytutu uzytkowania W/1/2150/GS/42/2021
rezerwa celowa wieczystego z10.08.2021r.
041/052
45 650 zt 83 aktualizacja optat z tytutu uzytkowania W/1/2474/GS/50/2021
rezerwa celowa wieczystego z7.09.2021r
041/052
63 640 zt 188 aktualizacja optat z tytutu uzytkowania W/1/2400/GS/47/2021
rezerwa celowa wieczystego z230.08.2021r.
041/052
19760 zt 76 aktualizacja optat z tytutu uzytkowania W/1/2362/GS/46/2021
rezerwa celowa wieczystego z227.08.2021r.
041/052
13 300 zt 38 aktualizacja optat z tytutu uzytkowania W/1/2831/GS/55/2021
rezerwa celowa wieczystego z25.10.2021r.
041/052
55810zt 129 ak.tuallzaqa optat z tytutu uzytkowania W/1/2784/GS/53/2021
rezerwa celowa wieczystego
041/052 z25.10.2021r.
148 209 zt 342 aktualizacja optat z tytutu uzytkowania W/1/2911/GS/56/202
rezerwa celowa wieczystego 1z05.11.2021r.
041/052
1633,33 zt 6 okreslenie wartosci rynkowej prawa W/1/987/GS/21/2021
wtasnosci (wraz z ewentualnymi z12.04.2021r.

sktadnikami roslinnymi i budowlanymi)
dla nieruchomosci: wydzielonych pod
drogi publiczne wg stanu na dzien
wydania decyzji zatwierdzajacej projekt
podziatu nieruchomosci w celu wyptaty
odszkodowania w trybie art. 98 ustawy z
dnia 21.08.1997 r. - o gospodarce
nieruchomosciami
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4200 zt

12

okreslenie wartosci rynkowej prawa
wtasnosci (wraz z ewentualnymi
sktadnikami roslinnymi i budowlanymi)
dla nieruchomosci: zajetych pod drogi
publiczne i przejetych z mocy prawa

z dniem 1 stycznia 1999 r. przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego, w celu ustalenia i wyptaty
odszkodowania, w trybie art. 73 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng

W/1/987/GS/21/2021
212.04.2021r.

900 zt

ustalenie i wyptata odszkodowania z
tytutu wywtaszczenia na rzecz Skarbu
Panstwa w trybie ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z
1985 r.,Nr 22, poz. 99)/rejon ul.
Kosocickai ul. Alberta Schweitzera/

W/1/1684/GS/32/2021
27.06.2021r.

520zt

/kara
umowna

130 zt/

okreslenie wartosci rynkowej prawa
wtasnosci nieruchomosci zajetej pod
droge publiczngi przejetej z mocy prawa z
dniem 1 stycznia 1999 r. przez Gmine
Miejska Krakow, w celu ustaleniai
wyptaty odszkodowania art. 73 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng /ul. Nad
Zalewem/

W/1/1685/GS/33/2021
27.06.2021r.

738 zt

okreslenie wartosci rynkowej prawa
wtasnosci nieruchomosci zajetej pod
droge publiczngi przejetej z mocy prawa z
dniem 1 stycznia 1999 r. przez Gmine
Miejska Krakow, w celu ustaleniaii
wyptaty odszkodowania, w trybie art. 73
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. -
Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng /ul.
Jozefa Korzeniowskiego/

W/1/1753/GS/38/2021
z214.06.2021r.

1000 zt

ustalenie i wyptata odszkodowania z
tytutu wywtaszczenia na rzecz Skarbu
Panstwa w trybie art. 129 ust. 5 ustawy z
dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

W/1/2150/GS/42/2021
z10.08.2021r.

1300 zt

ustalenie odszkodowania w postepowaniu
administracyjnym na podstawie art. 128
ust. 1iart. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

W/1/2786/GS/54/2021
z 18.10.2021 .
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1500 zt

okreslenie wysokosci zmniejszenia
wartosci dziatek w zwigzku z
ograniczeniem sposobu korzystania z
nieruchomosci dokonanym na mocy

decyzji wydanej na podstawie art. 124 ust.

1 ustawy z dnia 21.08.1997r.-0
gospodarce nieruchomosciami w celu
realizacji przez Miedzynarodowy Port
Lotniczy im. Jana Pawta Il Krakéw-Balice
Sp. z 0.0.z siedzibg w Balicach inwestycji
okreslonej ostateczng decyzja

nr AU-2/7331/2960/10 o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego

W/1/3116/GS/61/2021
z1.12.2021r.

237301zt

70

okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci niezabudowanej (tj. prawa
wtasnosci, prawa uzytkowania
wieczystego, ograniczonych praw
rzeczowych) wraz z cze$ciami
sktadowymi, nabytych z mocy prawa, w
trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0
szczegoblnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych - wg. stanu nieruchomosci na
dzienn wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej przez
organ | instancji

W/1/1337/GS/27/2021
z11.05.2021r.

23701zt

okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci zabudowanych (tj. prawa
wtasnosci, prawa uzytkowania
wieczystego, ograniczonych praw
rzeczowych) wraz z cze$ciami
sktadowymi, nabytych z mocy prawa, w
trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0
szczegoblnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych - wg. stanu nieruchomosci na
dzienn wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej przez
organ | instancji

W/1/1235/GS/26/2021
zdn.05.05.2021r.

3440zt

ustalenie odszkodowania (ustawa z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych
zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych)
/ul. Jakubowskiego, ul. Kostaneckiego/

3010zt

ustalenie odszkodowanie (ustawa ustawa
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych)
/ul. Buszka/

W/1/2297/GS/45/2021
z216.08.2021r.

wtym
rezerwa celowa nr
041/052 kwota 5250 zt
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22 115,40 zt 58 ustalenie odszkodowanie (ustawa z dnia

rezerwa celowa 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
041/733 zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drég publicznych)
/ KST Il Gérka Narodowa, ul. Laséwka/

W/1/2951/GS/57/2021
z15.11.2021r

— ogtoszenia w prasie - w kwocie 1 198,88 zt;
— koszty postepowan sgdowych - w kwocie 48 244,09 zt;

— optaty roczne za uzytkowanie wieczyste gruntéw Gminy Miejskiej Krakéw przez Skarb

Panstwa - w kwocie 14 536,98 zt;
— wyptate odszkodowan - w kwocie 2 004 914,32 zt;
— odsetki - w kwocie 740,85 zt;
— inne wydatki (m.in ustugi notarialne) - w kwocie 130,26 zt;

— prace geodezyjne i opracowania geodezyjne - w kwocie 41 305,00 zt:

Przedmiot llos¢ Kwota
Optaty za udostepnienie materiatow panstwowego zasobu 53 3875zt
geodezyjnego i kartograficznego
Podziat geodezyjny dziatek wraz ze wstepnym projektem 5 5850 zt
podziatu:
Wznowienie znakdw granicznych, ustalenie granic lub 3 4050 zt
wyznaczenie punktéw granicznych ujawnionych uprzednio w
operacie ewidencji gruntéw dla dziatek do dziesieciu punktéw
lub znakdéw granicznych do wznowienia lub wyznaczenia
Regulacja stanu prawnego - wydzielenie odrebnego ciata 2 4800 zt
hipotecznego z dziatki ewidencyjnej
Wydanie opinii dotyczacej mozliwosci podziatu nieruchomosci 1 700 zt
zabudowanej budynkiem (w postepowaniu o zwrot
nieruchomosci)
Okazanie na gruncie potozenia punktéw granicznych 1 750 zt
wywtaszczonej nieruchomosci do dziesieciu punktéw
Mapa stanu prawnego nieruchomosci - z okresleniem 4 2720zt
oznaczenia i powierzchni nieruchomosci wywtaszczonej na
mapie ewidencyjnej
Podziat geodezyjny dziatek w celu realizacji roszczen 4 4 350 zt
wynikajacych z art. 136 ust. 3u.g.n.
Wykaz zmian gruntowych do ujawnienia zmian oznaczen w 2 1500 zt
ksiedze wieczystej
Poréwnanie mapy katastralnej z mapa ewidencyjna 13 7 670 zt
Poréwnanie mapy katastralnej z mapg ewidencyjng wraz z 7 5040 zt
badaniem ksigg wieczystych
RAZEM 41 305 zt

WYDATKI - KOSZTY OBStUGI ZADAN

- dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
§ 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqgce z zakresu administracji

rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat

Plan 3392 465,29 zt
Wykonanie 3 392 465,29zt
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Rodzaj wydatkoéw jakie zostaty pokryte ze Srodkéw dotacji i rezerwy celowej na koszty obstugi
zadanw 2021 r.:

DZ. Rozdz. § Rodzaj wydatku Kwota wydatku
700 70005 401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 2581 000,00
700 70005 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 150 000,00
700 70005 411 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 469 495,00
700 70005 412 Sktadki na Fundusz Pracy 63 940,00
700 70005 444 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen 104 285,00
socjalnych
700 70005 471 Whptaty na PPK finansowane przez 23745,29
podmiot zatrudniajacy
RAZEM 3392 465,29

Srodki z rezerwy celowej (047/730) przyznane na 2021 r. wynosity 1 811 465,29 zt.

Poréwnanie wydatkow z trzech ostatnich lat przedstawia sie nastepujaco:

LP

Nazwa funkcji/zadania/
podzadania/ dziatania

Klasyfikacja
budzetowa

TABELA DO ANALIZY
Z\WYKONANIA BUDZETU 2019 - 2021

WYDATKI

Rozdziat

2019

2020

2021

2

3

4

5

6

Zarzadzanie finansami
panstwa i mieniem
panstwowym

70005

8242 695,94

13150 544,90

7977 983,89

4.4,

Zarzadzanie mieniem
panstwowym i ochrona
intereséw Skarbu Panstwa

70005

7201273,00

5941574,90

5213025,39

4.4.1.

Zarzadzanie mieniem
panstwowym

70005

7201 273,00

5941574,90

5213025,39

4.4.1.3.

Zarzadzaniei
gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa przez
jednostki samorzadu
terytorialnego

70005

6533751,66

5079 636,09

4293 346,94

4.4.1.4.

Regulacja stanu prawnego
nieruchomosci w
postepowaniach

administracyjnych

70005

667521,34

861938,81

919 678,45

4.5.

Roszczenia majgtkowe
wobec Skarbu Panstwaii jst

70005

1041 422,94

7208 970,00

2764 958,5

4.5.1.

Roszczenia majgtkowe
wobec Skarbu Panstwaii jst

70005

1041 422,94

7208 970,00

2764 958,5

4.5.1.2.

Zaspokajanie roszczen
bytych wtascicieli mienia
przejetego przez Skarb
Panstwaijst

70005

1041 422,94

7208 970,00

2764 958,5

Zrédto: opracowanie wtasne
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m 2019 W 2020 2021

14 000 000,00
12 000 000,00
10 000 000,00
8 000 000,00
6 000 000,00
4 000 000,00
2 000 000,00
0,00 [ |
wydatki na zarzadzanie wydatki na zarzadzanie wydatki na roszczenia
finansami panstwa i mieniem mieniem panstwowym i majatkowe wobec Skarbu
panstwowym ochrona intereséw Skarbu Panstwa i jst
Panstwa

Zrédto: opracowanie wiasne

4.2 Prognoza udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu

Odnoszac sie do prognozy wykorzystania nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
oraz prognozy ich udostepnienia nalezy wskazaé, iz nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzace
w sktad zasobu moga by¢ wykorzystane na cele publiczne, w tym cele rozwojowe Gminy
Miejskiej Krakow, zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej, a takze na cele komercyjne.

Udostepnienie nieruchomosci zasobu nastepowad bedzie poprzez m.in. sprzedaz lub
zamiane nieruchomosci, oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad, uzytkowanie, uzyczenie,
najem i dzierzawe badz przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowych odbywaé sie bedzie w drodze przetargu oraz
w drodze bezprzetargowej (w ramach realizacji sktadanych wnioskéw w sprawie ich nabycia
w przypadku spetnienia warunkow przewidzianych prawem).

Przewiduje sie rowniez przekazywanie nieruchomosci w formie darowizny, w formie
zamian, oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad oraz jego wygasniecie.

Szczegétowe dane dotyczace planowanych dziatan zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomosci zasobu przedstawione zostaty w tabeli bedacej zatagcznik nr 3 do niniejszego
dokumentu. Przyktadowo mozna wymieni¢, ze planowane do zbycia w drodze darowizny na
rzecz Gminy Miejskiej Krakéw s3a nieruchomosci przy ul. Urzedniczej/Park Mtynéwka
Krolewska/Ractawicka w Krakowie (dz. nr 6/14 obr. 4 jedn. ew. Krakéw-Krowodrza), czy przy ul.
Koziej/Grochowejw Krakowie (dz.nr 219/11 obr. 28 jedn. ew. Krakéw-Podgorze) orazinne m.in.
narzecz Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W trybie bezprzetargowym planuje sie zby¢
nieruchomosci m.in. na dopetnienie (tj. w celu poprawy zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej), w sytuacji, kiedy nieruchomos¢ nie moze zostac¢ samodzielnie w sposdb efektywny
zagospodarowana. Prowadzone s3 rdéwniez postepowania administracyjne w sprawach
z zakresu trwatego zarzadu - m. in. w sprawie przekazania prawa trwatego zarzadu miedzy
Archiwum Narodowym w Krakowie a Prokuraturg Regionalna.

Wszelkie czynnosci i dziatania podejmowane w zwigzku z obrotem nieruchomosciami
uzaleznione sg w pierwszej kolejnosci od zgody na rozdysponowanie udzielonej przez
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Wojewode oraz od wysokosci zabezpieczonych srodkéw finansowych przyznawanych w ramach
dotacji.

W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczyé, ze w ramach inwestycji strategicznych
planowanych, czy juz prowadzonych przez powotane do tego miejskie jednostki organizacyjne
réwniez pojawiaja sie nieruchomosci Skarbu Panstwa, niejednokrotnie wytgczone z obrotu na
podstawie obowigzujacych przepisdw prawa materialnego zaréwno uszczuplajacych zaséb
nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak i na mocy specustaw nabywanych przez Skarb Panstwa.

Podstawg realizacji zadah Zarzadu Drég Miasta Krakowa, takze w zakresie gruntéw
Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w pasie drogowym drég publicznych, jest ustawa z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Zgodnie z art. 20 ustawy do zarzadcy drogi nalezy
w szczegodlnosci:

1) opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych
planach organéw wtasciwych do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego;

2) opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich;

3) petnienie funkcji inwestora;

4) utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga, z wyjatkiem czesci pasa
drogowego, o ktérych mowa w art. 20f pkt 2;

5) realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;

6) wykonywanie robét interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajacych;

7) nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drég publicznych i gospodarowanie nimi
w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci.

Nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajgce w zarzadzie Zarzadu Drég Miasta Krakowa
wykorzystywane sg przede wszystkim w celu realizacji zapiséw ustawy o drogach publicznych
i z zatozenia przeznaczone sg na realizacje i utrzymanie infrastruktury drogowej. Na
nieruchomosciach Skarbu Panstwa (oraz Gminy Miejskiej Krakéw) planowane sg inwestycje
o znaczeniu strategicznym, dotyczace uktadéw komunikacyjnych Gminy Miejskiej Krakéw. Jako
najwazniejsze planowane i realizowane inwestycje ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
nalezy wskazac:

1. Budowa linii tramwajowej KST, etap IV (ul. Meissnera - Mistrzejowice)
Budowa linii do Mistrzejowic to duza inwestycja transportowa realizowana w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Projekt zaktada budowe linii tramwajowej
o dtugosci ok. 4,5 km podwdjnego toru wraz z siecig trakcyjng, przystankami, towarzyszaca
infrastrukturg techniczng (podstacja, sterowanie ruchem, informacja pasazerska itp.)
Ponadto wybudowana zostanie linia tramwajowa w ciggu ul. Lema na dtugosci ok. 1,0 km
pojedynczego toru wraz z niezbedng przebudowa uktadu drogowego i infrastrukturg
towarzyszaca, stanowigca przedtuzenie linii tramwajowej KST IV.

2. Budowa Trasy Zwierzynieckiej i Pychowickiej (wezet ,Ofiar Katynia” - wezet ,Ruczaj”)
Budowa Trasy Zwierzynieckiej:
Budowa ulicy gtéwnej przyspieszonej GP 2 x 3 (dwie jezdnie po trzy pasy ruchu) o dtugosci
ok. 4,65 km, w tym: budowa tunelu drogowego - dwukomorowego o dtugosci ok. 2,4 km
wraz z infrastruktura, budowa weztéw drogowych (zapewniajacych bezkolizyjne
przeprowadzenie ruchu kotowego na ciggu |1l Obwodnicy):
Budowa Trasy Pychowickiej:
Budowa ulicy gtownej przyspieszonej GP 2 x 3 (dwie jezdnie po trzy pasy ruchu),
stanowiacej potaczenie ul. Nowej Ksiecia Jozefa z ul. Grota-Roweckiego o dtugosci ok. 2,1
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10.

11.

km, w tym: budowa mostu na rzece Wisle o dtugosci 0,384 km, budowa weztéw drogowych
zapewniajgcych bezkolizyjne przeprowadzenie ruchu kotowego na ciggu |l obwodnicy.
Rozbudowa ul. Igotomskiej w Krakowie

Rozbudowa ulicy do klasy G 2 x 2 (dwie jezdnie po dwa pasy ruchu) na odcinku od ul.
Giedroycia do granicy miasta o dtugosci ok. 8,4 km, w tym: przebudowa istniejacej jezdni
i dobudowa drugiej jezdni, modernizacja torowiska tramwajowego na odcinku od zakresu
decyzji ZRID do petli tramwajowe] Pleszéw na dtugosci 3 630 m pojedynczego toru.
Budowa ul. Iwaszki

Budowa ulicy klasy Z o dtugosci ok. 1,2 km i szerokosci jezdni 7 m oraz o przekroju 1 x 2,
wraz z budowa wiaduktu nad torami kolejowymi, budowa chodnikéw, budowa nowych
i przebudowg istniejgcych skrzyzowan, budowg i przebudows infrastruktury technicznej,
budowa przystankéw transportu zbiorowego.

Rozbudowa ul. Gen. Okulickiego wraz z budowa potaczenia drogowego z Rondem
Piastowskim i przebudowa Ronda Piastowskiego

W 2019 r. zostata opracowana koncepcja rozbudowy ul. Okulickiego. Aktualnie trwa
opracowanie materiatéw do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o SU dla rozbudowy ulicy
Gen. Okulickiego na odcinku od wezta ,Mistrzejowice” do wezta ,Krakéw Mistrzejowice” do
ulicy klasy gtéwnej przyspieszonej GP 2 x 2 (dwie jezdnie po dwa pasy ruchu) o dtugosci ok.
2,5 km, polegajaca na dobudowaniu drugiej jezdni, przebudowie infrastruktury technicznej
i oSwietlenia.

Budowa zintegrowanego wezta przesiadkowego wraz z parkingiem P&R Bronowice oraz
terminalem autobusowym (ZIT) o tacznej kubaturze ok. 47 200 m?, obejmujaca zakresem
rzeczcowym: budowe dworca autobusowego komunikacji miejskiej i aglomeracyjnej,
budowe parkingu w systemie Park & Ride dla samochodéw osobowych nad dworcem
autobusowym, budowe ciggdw pieszych i rowerowych (parking dla roweréw ,Bike & Ride”),
budowe stacji tadowania autobuséw (2) i samochodéw (4), wind (3) i infrastruktury
towarzyszacej.

Przebudowa ul. Podgoérki od ul. Soboniowickiej do ul. Wyrwy na dtugosci ok 460 m, wraz
z budowag chodnikéw, przebudowa skrzyzowan, budowa kanalizacji opadowej,
oswietleniem oraz przektadki kolidujgcego uzbrojenia.

Rozbudowa ul. Kozienickiej jako drogi gminnej lokalnej o dtf. ok. 1 230 m o szer. jezdni 6 m
z obustronnym chodnikiem o szer. 2 m - dokumentacja projektowa.

Budowa $ciezki rowerowej wzdtuz al. 29 Listopada od ul. Zelaznej do ul. Woronicza
w Krakowie - etap Il strona wschodnia na odcinku ok. 1,4 km.

Budowa s$ciezki rowerowej na odcinkach: od Klasztoru Siéstr Norbertanek do
istniejagcego odcinka $ciezki przy Moscie Zwierzynieckim, od ul. Wioslarskiej do ul.
Jodtowej oraz od ul. Mirowskiej do granicy miasta Krakowa (ZIT) o dtugosci 2 900 m,
o szerokosci ok 2,5 m.

Budowa sciezki rowerowej od ul. Powstaincéw wzdtuz ulic Strzelcéw i Lublanskiej do
estakady wraz z dostosowaniem tunelu t3czacego ulice Brogi - Rakowicka do ruchu
rowerowego w Krakowie (ZIT) o dt. 1 600 m, szer. 2,5 m wraz z chodnikiem o szer. 2 m.

Zarzad Inwestycji Miejskich zajmuje sie na réznych etapach nastepujacymi inwestycjami
prowadzonymi lub planowanymi réwniez na nieruchomosciach Skarbu Panstwa:

12.

13.

14.
15.
16.
17.

Rozbudowa ul. Zakopianskiej wraz z przebudowa z ul. Wazewskiego - etap dokumentacji
projektowej

Budowa Trasy Wolbromskiej (odcinek od ul. Pachonskiego do granic administracyjnych
Miasta Krakowa) - etap dokumentacji projektowe;j.

Budowa Trasy Cieptowniczej - koncepcja.

Budowa Trasy Nowobagrowej - koncepcja.

Rozbudowa ul. Kocmyrzowskiej - etap koncepcji i dokumentacji.

Rozbudowa al.29 Listopada - (odc. ul. Opolska - granica miasta) - realizowana.
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18. Budowa linii tramwajowej Cichy Kacik - Azory - koncepcja.

19. Budowa linii tramwajowej KST, etap Il (os. Krowodrza Gérka -Goérka Narodowa) wraz
z budowa dwupoziomowego skrzyzowania w ciggu ul. Opolskiej - realizowana.

20. Budowa linii tramwajowej KST - (os. Krowodrza Gérka - Azory) - na etapie dokumentacji
projektowe;j.

21. Rozbudowa ul. Bunscha i budowa ul. Humboldta wraz z budowa linii tramwajowej -
koncepcja.

22. Studium wykonalnosci budowy szybkiego, bezkolizyjnego transportu szynowego
w Krakowie - koncepcja.

23. Rozbudowa ul. Klasztornej na odcinku od ul. Zaglowej do ronda przy moscie Wandy -
inwestycja realizowana.

24. Budowa ktadki pieszo-rowerowej "Kazimierz - Ludwinéw" - na etapie dokumentacji
projektowe;j.

25. Budowa ul. 8 Putku Utanéw - na etapie dokumentacji projektowej.

26. Budowa uktadu komunikacyjnego dla obstugi Szpitala Uniwersyteckiego w Prokocimiu -
realizowana.

27. Budowa wiaduktu nad uktadem torowym w ciagu ul. Kgpielowej - koncepcja.

Zadania zwigzane z zarzadzaniem terenami zieleni potozonymi na terenie Miasta
Krakowa, stanowigcymi wtasnos¢, wspotwitasnosé, bedacymi w uzytkowaniu wieczystym
lub pozostajacymi we wtadaniu Gminy Miejskiej Krakéw albo Skarbu Panstwa, takimi jak parki,
parki rzeczne, zielence, skwery, bulwary, roslinnos¢ fortéw Twierdzy Krakdw, tereny zieleni
towarzyszacej zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej oraz innymi terenami zieleni
urzadzonej lub nieurzadzonej, przeznaczonymi pod zielen wraz ze znajdujgcymi sie na tych
terenach elementami matej architektury, nawierzchniami utwardzonymi, placami zabaw,
ogrodami jordanowskimi oraz budynkami i innymi obiektami budowlanymi i urzadzeniami
technicznymi realizuje Zarzad Zieleni Migjskiej, ktéry zostat powotany przez Rade Miasta
Krakowa w 2015 r. Zarzadzanie tymi terenami obejmuje nie tylko biezace utrzymanie
i pielegnacje zieleni wysokiej i niskiej z zachowaniem przyjetych standardéw, ale takze
planowanie i projektowanie zieleni o charakterze urzadzonym oraz planowanie i ochrone
terenéw cennych pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym.

Ksztattowanie systemu terendéw zieleni i realizacja programoéw w zakresie utrzymania
terenéw zieleni i ochrony przyrody, poprawy estetyki i zagospodarowania rekreacyjnego
Krakowa, odbywa sie zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
z polityka Gminy Miejskiej Krakéw dotyczacg terendéw zieleni oraz innymi programami
okreslonymi przez dokumenty wyzszego rzedu.

Zasadniczym dokumentem stanowigcym polityke Miasta w zakresie zarzadzania
i rozwoju terendw sa Kierunki rozwoju i zarzgdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019 -
2030 (zarzadzenie nr 2282/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 wrzes$nia2019r.).
Kierunki jako opracowanie maja charakter koncepcyjny, perspektywiczny, wyprzedzajacy
w stosunku do nowych dokumentéw planistycznych takich jak studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Celem tego opracowania jest okreslenie spdjnej, planowej i dtugoterminowej
polityki rozwoju terenéw zieleni w Krakowie, przy uwzglednieniu m.in. nastepujacych zatozen:
- integracja rozproszonej struktury zieleni w ciagty system terenéw powigzanych ciggami
pieszo-rowerowymi i ciggami zieleni,

- zachowanie, rozwdj i tworzenie nowych terenéw zieleni spetniajacych potrzeby spoteczne,
- ochrona zabytkowych terenéw zieleni, waznych dla jakosci krajobrazu kulturowego,

- ochrona terenéw cennych przyrodniczo,

- podniesienie standarddéw utrzymania, zaktadania i pielegnacji terenéw zieleni,

- usprawnienie zarzadzania terenami zieleni w Krakowie.

Koncepcja systemu terenéw zieleni Krakowa, opiera sie na dwéch filarach: terenach
zieleni publicznej urzadzonej (w ramach ktérej réwniez przewiduje sie enklawy pétnaturalne,
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niekoszone, o bardziej ,dzikim” charakterze) oraz terenach zieleni ekologiczno-krajobrazowe;j,
czesciowo urzadzonej o charakterze pétnaturalnym. System uzupetniajg uktady linearne
stanowiace zielone ciagi (greenwaye) - publicznie dostepne tereny naturalne lub urzadzone,
o ksztattowanym krajobrazie.

W Kierunkach wskazano takze przestrzenie, w ktérych istnieje zapotrzebowanie na
zachowanie lub odtworzenie terenéw zielonych, a dziatania zwigzane z planowaniem
przestrzennym i gospodarkg zasobami gruntowymi winny zmierza¢ do zachowania,
zagospodarowania, rewitalizacji oraz podejmowania takze innych dziatan zmierzajacych do
spetnienia potrzeb spotecznych w tym zakresie.

Ponadto, zadaniem Kierunkéw jest umozliwienie planowania, przygotowania i realizacji
inwestycji (w tym inwestycji priorytetowych okreslonych w tym dokumencie) w terenach zieleni,
z ich odpowiednim przyporzadkowaniem funkcjonalnym i przestrzennym, stosownie do potrzeb
spotecznych i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych. Ustalenia dokumentu powinny by¢
podstawa do dokonywania zmian w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym i Wieloletniej Prognozie
Finansowe] Miasta Krakowa oraz do planowania przysztych budzetéw Miasta w zakresie
wydatkéw na zielen, w tym wydatkéw zwigzanych z wykupem gruntéw.

W Kierunkach przeanalizowano dostepnosc do istniejgcych, urzadzonych terendw zieleni
publicznej o funkcji rekreacyjnej oraz laséw komunalnych i panstwowych. Za Europejska
Agencja Srodowiska przyjeto, ze dostep do terenu zieleni oznacza zamieszkiwanie w odlegtosci
nie wiekszej niz 300 m w linii prostej od publicznego terenu zieleni o funkcji rekreacyjnej,
z ktérego mozna korzystac¢ bezptatnie, co odpowiada dystansowi do pokonania w czasie nie
dtuzszym niz 15 minut.

Wedtug Kierunkéw w wyzej podanych strefach zamieszkuje ok. 65,4% mieszkancow
Krakowa (wg sprawozdania z realizacji Kierunkéw wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. ten
odsetek wzrdst do 74,82%).

W Kierunkach zidentyfikowano dla poszczegdlnych jednostek urbanistycznych obszary
istniejacego i przewidywanego deficytu, w ktérych obecnie brakuje publicznych, rekreacyjnych
terenéw zieleni i jest tam prognozowany dalszy wzrost zapotrzebowania na tereny o takim
charakterze w zwiagzku z kolejnymi inwestycjami. W tych obszarach nalezy zwracac szczegélnag
uwage, opracowujac lub aktualizujgc plany miejscowe i planujac zagospodarowanie terendéw
zieleni, na wyznaczenie nowych terenéw zieleni. W razie braku miejsca pod takowe, nalezy
wyznaczy¢ w tych dokumentach przestrzen pod budowe ciggdéw pieszo-rowerowych, w celu
zapewnienia tatwego, bezpiecznego dojscia/dojazdu rowerem do terendw zieleni o charakterze
rekreacyjnym potozonych w ich otoczeniu.

W celu ochrony przystugujacego Skarbowi Paristwa prawa wtasnosci przeprowadzane
sa kontrole zagospodarowania gruntu. Kazdorazowo w przypadku stwierdzenia bezprawnego
korzystania przez podmioty nieuprawnione z nieruchomosci Skarbu Panstwa, podejmowane sg
czynnosci w celu wyeliminowaniu takiego stanu. W pierwszej kolejnosci ustalany jest podmiot
zajmujacy bezumownie nieruchomos¢. Nastepnie w celu doprowadzenia stanu prawnego do
zgodnosci ze stanem faktycznym kierowane s3g do tych podmiotéw pisma wzywajace badz do
wydania nieruchomosci i zaprzestania naruszen, badz do uregulowania kwestii korzystania
Z nieruchomosci poprzez zawarcie umowy obligacyjnej (najczesciej jest to dzierzawa) albo
w inny sposoéb - np. nabycie nieruchomosci o ile jest to uzasadnione interesem Skarbu Panstwa.
W efekcie tych czynnosci najczesciej sktadane sg wnioski o dzierzawe badz zbycie zajmowanego
terenuw trybie bezprzetargowym w celu poprawy warunkdéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej (tzw. dopetnienie). W sytuacji, w ktérej podmiot zajmujacy nie zaprzestanie korzystac
z nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednoczesnie nie podejmie dziatan zmierzajacych do
uregulowania tytutu prawnego do zajmowanego gruntu, kierowane sg do wtasciwego sadu na
podstawie art. 185 kodeksu postepowania cywilnego wnioski o zawezwanie samoistnych
posiadaczy do préby ugodowej w sprawie wydania nieruchomosci, a w dalszej kolejnosci
powddztwa windykacyjne o wydanie nieruchomosci lub negatoryjne o zaprzestanie naruszen na
zasadzie art. 222 kodeksu cywilnego.
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W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze powyzsze dziatania podejmowane przez Zarzad
Drég Miasta Krakowa wymagajg zidentyfikowania nieruchomosci bedacych w zarzadzie
jednostki oraz przede wszystkim dokonanie analizy sposobu zagospodarowania. Ze wzgledu na
znaczng ilo$¢ zarzadzanych przez jednostke nieruchomosci analiza dokonywana jest
w kontekscie nieruchomosci znajdujacych sie w obrebie konkretnych ciggdw ulic (na okreslonym
obszarze moga wystepowac nieruchomosci bedace wtasnoscig tak Gminy, jak i Skarbu Panstwa).
Przyjecie takiej praktyki pozwala na zmniejszenie czasochtonnosci procesu i objecie kontrolg
wiekszej ilosci nieruchomosci, bez réznicowania ze wzgledu na stan wtasnosci. Analiza stanu
zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa w pierwszej kolejnosci jest dokonywana za
pomocg Internetowego Serwera Danych Przestrzennych (ISDP) zasilanego danymi
z Grodzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, ktéry prowadzi Panstwowy
Zaséb Geodezyjny i Kartograficzny. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze ujawnienie zagrodzen
(zajeé) na podstawie ISDP nie przesadza o faktycznym bezumownym korzystaniu. W celu
uprawdopodobnienia zagrodzenia konieczne jest przeprowadzenie wizji w terenie, pozyskanie
stanowiska strony, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze bezumownie korzysta z nieruchomosci
Skarbu Panstwa, pozyskanie archiwalnych dokumentéw z zasobu geodezyjnego oraz kwerenda
dostepnych dokumentéw na poziomie Gminy Miejskiej Krakéw i jednostki tj. ZDMK.
Nieprecyzyjnos$é pozyskanych na etapie czynnosci wyjasniajacych dokumentéw geodezyjnych
niejednokrotnie czyni niezbednym geodezyjne wyznaczenie granic. Proces przeciwdziatania
skutkom bezumownego korzystania z nieruchomosci ze wzgledu na ztozono$¢ problemu jest
procesem dtugotrwatym. Jak wspomniano wczesniej, analiza jest dokonywana w kontekscie
ciggdéw ulic bez rdéznicowania kwestii wtasnosci. wyznaczenia granic pasa drogowego
(determinuje to tryb administracyjny lub cywilny). Ponadto nalezy podkresli¢, ze specyfika
nieruchomosci pozostajacych w gestii Zarzadu Drég Miasta Krakowa wynikajgca z faktu,
iz wiekszo$¢ tych nieruchomosci moze by¢ zajeta pod pas drogowy drég publicznych czyni
koniecznym wyznaczenie granic pasa drogowego drogi publicznej na danym odcinku (co
wydtuza tok postepowania) bowiem okolicznosé ta wskazuje jaki tryb (tj. administracyjny lub
cywilny) moze by¢ zastosowany w zwigzku z ujawnionym nieuprawionym korzystaniem z danej
nieruchomosci. Z tego tez wzgledu nie sposdb okresli¢ w przestanej przez Wojewode tabeli
planowanych kontroli w stosunku do konkretnych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

4.3 Prognoza poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu,
nabywaniem nieruchomosci do zasobu oraz dochodéw w latach 2022-2024

Wydatki

Planowane wydatki oparte sg na analizie wydatkéw z lat poprzednich, dotychczasowym
doswiadczeniu oraz przygotowywanym projekcie budzetu na 2022 rok (gospodarka
nieruchomosciami dziat 700 rozdziat 70005).

Informuje, iz odnosnie nieruchomosci Skarbu Panstwa planuje sie wydatki na 2022 rok
w tacznej wysokosci 2 219 820,34 zt, w tym:

1. 320 000 zt z tytutu planowanych nieruchomosci do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego;
Planowana na 2022 rok kwota wydatkéw na oszacowania zmiany wartosci nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, celem dokonania aktualizacji optat
rocznych wynosi 320 000 zt. Planowane jest pozyskanie ok. 400 operatéow dla celu
aktualizacji optat rocznych, z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa potozonych na terenie miasta Krakowa, zaktadajac, ze jednostkowy koszt
sporzadzenia operatu szacunkowego okreslajacego wartosé nieruchomosci, celem ustalenia
nowej optaty wyniesie okoto 800 zt.

2. 738 868,35 zt z tytutu kosztéw administrowania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ lub
wspotwiasnosé Skarbu Panstwa, z wytgczeniem podatku od nieruchomosci, optat za
uzytkowanie wieczyste oraz optaty przeksztatceniowej;
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Ponizsze planowane wydatki administrowania nieruchomosci stanowigcych wtasnosé lub
wspotwtasnos¢ Skarbu Panstwa w tacznej kwocie 358 943,02 zt dotycza 102 lokali
mieszkalnych oraz 72 lokali uzytkowych o tacznej powierzchni 25 786,07 m?, atakze
36 nieruchomosci zabudowanych, w tym:

-29724,12zt na eksploatacje i administracje (m.in.. koszt wynagrodzenia
zarzadcy/administratora, utrzymanie czystosci i zakup srodkéw czystodci, soli, optaty
i prowizje bakowe, drobne naprawy i biezgca konserwacja itp.);

-30460,79 zt na obowigzkowe przeglady;

—21 969,84 zt na ubezpieczenie nieruchomosci;

—-13757,27 zt na media;

—36 850 zt na biezace utrzymanie nieruchomosci;

—112 500 zt na konserwacje oraz utrzymanie catodobowego pogotowia technicznego;

—67 500 zt na zaptate zobowigzan Skarbu Panstwa wobec wspdlnot, w ktérych Skarb
Panstwa posiada udziat;

—5 280 zt na energie elektryczng pomieszczen wspdlnych;

—28 500 zt na windykacje i obstuge prawng zasobu;

—-12000zt na prace porzadkowe, usuwanie $mieci, zabezpieczenia studzienek
kanalizacyjnych, pielegnacja zieleni, naprawa ogrodzenia;

—401 zt na zamieszczenie ogtoszenia o zamiarze oddania nieruchomosci w dzierzawe (2 szt.
x 200,49 z1);

—305 105,33 zt na dziatania zwigzane z utrzymaniem czystosci i zieleni dla 416 dziatek.
Koszty utrzymania wyliczone na podstawie uméw na utrzymanie zieleni niskiej
obowiagzujacych do 30.11.2021 r. W chwili obecnej ZZM w Krakowie jest w trakcie
przeprowadzania zamdéwienia na wytonienie wykonawcéw na utrzymanie zieleni niskiej od
2022 r. Wobec powyzszego koszty utrzymania dziatek Skarbu Paristwa w 2022 r. moga ulec
zmianie z uwagi na wartosci ztozonych ofert przez Wykonawcéw w ww. zaméwieniu
i konieczna bedzie korekta w tym zakresie;

—44 820,00 zt na dziatania zwigzane z utrzymaniem dziatek leSnych dla 8 dziatek. W sktad tej
kwoty wejda koszty oprézniania koszy - ok. 17 820,00 zi, koszty prac interwencyjnych -
okoto 17 000,00 zt oraz do gruntéw lesnych Skarbu Panstwa, dla ktérych brak jest
dokumentacji urzadzeniowej - wykonanie Planu Urzadzenia Lasu - koszt ok. 10 000 zt;

—-30000,00 zt na dziatania zwigzane z utrzymaniem infrastruktury wodnej dla 7 dziatek.
W sktad tej kwoty wchodzg dziatania interwencyjne ($mieci, powalone drzewa, pielegnacja
zieleni, oznakowanie itp.).

. 13844,53 zt na optat z tytutu uzytkowania wieczystego (Skarb Panstwa uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci stanowigcych wtasnosc gmin);

W uzytkowaniu wieczystym Skarbu Panstwa pozostaje 10 nieruchomosci gruntowych.
taczna wysokosc¢ optat rocznych naleznych za 2022 r. aktualnie wynosi 13 844,53 zt.

. 1984,46 zt z tytutu optaty jaka bedzie nalezna w 2022 roku w odniesieniu do ktérych Skarb
Panstwa otrzymat zaswiadczenie o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci;

Skarb Panstwa otrzymat zaswiadczenie o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci w stosunku do 3 nieruchomosci gruntowych. taczna wysokosé optat
rocznych z tego tytutu naleznych za 2022 r. wynosi 1 984,46 zt.

. 238 473,00 zt tytutu podatku lesnego i od nieruchomosci;

Kwota 238 473,00 oszacowana zostata na podstawie obowigzujacych w biezagcym roku

stawek podatku od nieruchomosci, w tym:

— 57 992,93 zt z tytutu podatku od nieruchomosci zabudowanych w tagcznej wysokosci;

- 177 878,07 zt z tytutu podatku od nieruchomosci niezabudowanych w tacznej
wysokosci;

— 2602,00 zt z tytutu podatku lesnego.
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6. 734 200 zt z tytutu regulacji stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa

Planowany wydatek z ww. tytutu stanowi planowane wydatki zwigzane z regulacjg stanu
prawnego 745-795 dziatek. Liczba ta moze ulec zwiekszeniu/zmniejszeniu, nie tylko
w zwiazku z zakohczeniem postepowan lub wszczeciem nowych, ale réwniez ze wzgledu na
zachodzace w ewidencji gruntéw i budynkéw zmiany geodezyjne, np. podziaty, a takze ze
wzgledu na zmiany wynikajace z podejmowanych przez organy prowadzace ustalen
dotyczacych przedmiotu postepowania.

Ponadto planuje sie w 2022 r. objg¢ okoto 1620 dziatek i czesci dziatek regulacjg prowadzaca
do ochrony prawa wtasnosci Skarbu Panstwa lub wtasnosci innych podmiotdéw, ktoére
wywodza swoje prawo z wtasnosci Skarbu Panstwa.

7. 102900 zt na niezbedne koszty zwigzanych z postepowaniami z zakresu ustalania
odszkodowan za nieruchomosci zajete czy tez przejmowane pod drogi publiczne

Srodki finansowe sa niezbedne w tacznej kwocie 102 900 zt miedzy innymi na:

Zlecenie wykonywania operatéw szacunkowych nieruchomosci na taczng kwote

w wysokosci 90 500 zt celem dokonania:

— ustalenia wartosci nieruchomosci w prowadzonych postepowaniach wywtaszczeniowo-
odszkodowawczych - kwota 30 500 zt (30 operatéw za nieruchomosci przejete na podst.
art. 73 ustawy z dnia 13 pazZdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872 ze zm.) i art. 98 ustawy z dnia
21.08.1997 r. - o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.z 2020 r. poz. 1990 ze zm.) oraz 40
operatéw w postepowaniach o odszkodowania za wywtaszczone nieruchomosci, z tytutu
ograniczenia i przejecia na podst. art. 37a ustawy z dnia 8.09.2000 r. o komercjalizacji,
restrukturyzacji i prywatyzacji PKP (t.j. Dz. U.z 2021 r., poz. 146);

— ustalenia odszkodowania zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t. j. Dz. U.
z2020r. poz. 1363) -60 000 zt. (200 operatow szacunkowych przy cenie sporzadzenia za
operat ok. 300 zt);

Ponadto planuje sie przeznaczy¢ srodki finansowe na ustugi poligraficzne, ttumaczenia ustugi
w Wydziale Geodezji (kopie map) oraz koszty sgdowe - 3 400 zt oraz prace geodezyjne na kwote
- 9000 zt zgodnie z ponizsza tabela:

Planowa kwota

LP. Przedmiot zamowienia llos¢ sztuk wzt

Wznowienie znakéw granicznych, ustalenie
granic lub wyznaczenie punktéw granicznych
ujawnionych uprzednio w operacie ewidencji
gruntéw dla dziatek do dziesieciu punktéw lub
znakéw granicznych do wznowienia lub
wyznaczenia

Poréwnanie mapy katastralnej z mapa
ewidencyjna oraz poréwnanie mapy katastralnej
z mapa ewidencyjng wraz z badaniem ksiag
wieczystych

2 2000 zt

10 7000 zt

8. 16350 zt na koszty zwigzane z postepowaniami z zakresu zwrotéw nieruchomosci
wywtaszczonych;
Srodki finansowe s niezbedne w ramach dziatania ,,Zwroty wywtaszczonych nieruchomosci”
w tacznej kwocie 16 350 zt na:
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— wykonanie prac geodezyjnych na kwote 13 550 zt zgodnie z ponizsza tabela:

Planowana

Przedmiot zamowienia llos¢ sztuk
kwotaw zt

Wznowienie znakdéw granicznych, ustalenie granic
lub wyznaczenie punktéw granicznych ujawnionych
1 uprzednio w operacie ewidencji gruntéw dla dziatek 1 1350 zt
do dziesieciu punktéw lub znakéw granicznych do
wznowienia lub wyznaczenia

Wykaz zmian gruntowych do ujawnienia zmian

2 . . , . 1 750 zt
oznaczen w ksiedze wieczystej

3 Poréwnanie mapy katastralnej z mapa ewidencyjng 6 3540 zt

4 Poréwnanie mapy Ifatas’FraInej Z mapa ewidencyjna 5 1440 7t
wraz z badaniem ksiag wieczystych
Okazanie na gruncie potozenia punktow granicznych

5 wywtaszczonej nieruchomosci do  dziesieciu 1 750 zt
punktow
Mapa stanu prawnego nieruchomosci - z

6 o!<reslen|em, ~ Oznaczenia | p0W|erzchp| 5 1360 2t
nieruchomosci wywitaszczonej na mapie
ewidencyjnej

7 Kompilacja mapy ewidencyjnej =z planem 1 450 24

realizacyjnym bedacym podstawg wywtaszczenia

Podziat geodezyjny dziatek w celu realizacji roszczeh
8 wynikajacych z art. 136 ust. 3 u.g.n. (4 podziaty na 2 4 3910zt
dziatki +1 dodatkowa)

9.

10.

ustugi w Wydziale Geodezji /kopie map i inne wydatki - 800 zt;
koszty postepowania sagdowego - 2 000 zt

3200 zt na niezbedne koszty zwigzane z postepowaniami z zakresu ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci

Kwota niezbedna na dziatanie: ,Ograniczenie sposobu korzystania znieruchomosci,
zobowigzanie do udostepnienia nieruchomosci, zezwolenie na czasowe zajecie
nieruchomosci” 3 200 zt w tym umieszczanie ogtoszen prasowych w zwigzku z prowadzonym
dziataniem: - 3 000 zt oraz ewentualne koszty sagdowe 200 zt.

50 000 zt na sprawy z zakresu windykacji i egzekucji dtuznikéw Skarbu Panstwa

W zakresie gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa realizowane sg zadania zwigzane
z windykacjg naleznosci, na ktére przeznaczona jest cze$é dotacji w dziale 700 rozdziale
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami na windykacje (optaty egzekucyjne,
komornicze). Wskazana wyzej kwota konieczna jest do zapewnienia prawidtowosci
prowadzonych postepowan sadowych i egzekucyjnych oraz biezacg obstuge gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w zakresie windykacji i egzekucji dtuznikéw Skarbu
Panstwa.

W latach 2023-2024 przewiduje sie podobny poziom wydatkdw w powyzej

przedstawionym zakresie.
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Prognoza dochodéw

Natomiast prognoza dochoddéw z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa oszacowana na podstawie analizy danych z lat ubiegtych oraz podejmowanych
i planowanych zamierzen przedstawia sie nastepujaco.

PROGNOZA DOCHODOW Z GOSPODAROWANIA ZASOBEM NIERUCHOMOSCI SKARBU

PANSTWA NA LATA 2022-2024

Wyszczegoblnienie 2022 2023 2024

wptywy z optat za trwaty zarzad,
uzytkowanie, stuzebnosci 387 500,00 399 000,00 400 500,00
wptywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego 75000000,00 | 105000000,00 | 116 250000,00
koszty postepowania sgdowego 22 000,00 24 000,00 26 000,00
koszty upomnien 1 000,00 1 000,00 1 000,00
dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze 540 220,00 553 220,00 566 220,00
dochody ze wspotwtasnosci Skarbu
Panstwa 35000,00 40 000,00 43 000,00
czynsze lokali mieszkalnych 188 000,00 191 000,00 191 000,00
czynsze lokali uzytkowych 756 000,00 786 000,00 810 000,00
czasowego udostepniania
nieruchomosci 56 000,00 30 000,00 30 000,00
wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w
prawo wtasnosci 5250000,00 5250 000,00 5250 000,00
wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci 3000 000,00 3500 000,00 3500 000,00
sprzedaz ztomu 100,00 100,00 100,00
sprzedaz drewna 3000,00 3000,00 3000,00
odsetki od nieterminowych wptat 260 000,00 290 000,00 320 000,00
bezumowne korzystanie 90 000,00 90 000,00 90 000,00
odszkodowanie za bezumowne
korzystanie z lokali mieszkalnychii
uzytkowych 53 000,00 54 000,00 55 000,00
rekompensata 40 Euro 7 000,00 7 000,00 7 000,00
wptywy z réznych dochodow 60 000,00 - -
udostepnienie i rezerwacja pali
cumowniczych 47 000,00 47 000,00 47 000,00

Razem 85755820,00 | 116265 320,00 | 127 589 820,00

Zrédto: opracowanie wiasne
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Prognoza dochoddw z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Parstwa

Zrédto: opracowanie wtasne

Odnoszac sie do prognozy wykorzystania nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
oraz prognozy ich udostepnienia, a takze prognozy wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem
zasobu, nalezy wskazaé, iz nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa mogg by¢ przedmiotem obrotu. Udostepnienie nieruchomosci zasobu nastepowac
bedzie poprzez m.in. sprzedaz, zamiane, darowizne, oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad,
uzytkowanie, uzyczenie, najem czy dzierzawe. Sprzedaz nieruchomosci gruntowych odbywac sie
bedzie w drodze przetargu oraz w drodze bezprzetargowej (w ramach realizacji sktadanych
whnioskow w sprawie ich nabycia w przypadku spetnienia warunkéw przewidzianych prawem
oraz zgody wyrazonej przez Wojewode).

Nieruchomosci skarbowe zbywane s3 zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Wytaczeniu ze sprzedazy podlegaja
nieruchomosci niezbedne dla realizacji zadan publicznych, w szczegdélnosci grunty
i obiekty uzytecznosci publicznej.

Przewidywany dochéd - tryb przetargowy

Prognozowanie dochodow Skarbu Panstwa na lata 2022-2024 zwigzanych ze zbyciem
nieruchomosci w drodze przetargu nastepuje w oparciu o analize mozliwosci przygotowania do
sprzedazy nieruchomosci w zadanej perspektywie czasowej. W zaleznosci od rodzaju
nieruchomosci realizacja przyjetych w prognozie zatozen uwarunkowana jest nizej opisanymi
czynnikami.

W przypadku nieruchomosci gruntowych oraz nieruchomosci zabudowanych - ich
przeznaczenie do sprzedazy uzaleznione jest od mozliwosci zagospodarowania terenu na
potrzeby inwestycyjne realizowane przez podmioty prywatne lub modernizacji badz rozbudowy
zbywanych obiektéw budowlanych w kontekscie:
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e ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére sa dynamicznie
uchwalane, zmieniane, uchylane;

e decyzji o warunkach zabudowy (w przypadku braku obowigzujacych miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego), ktérych uzyskanie odbywa sie
w postepowaniu administracyjnym i ktore podlegajg zaskarzeniu;

e pozwolen i wytycznych konserwatorskich, ktére reglamentujg dopuszczalng ingerencje
w substancje budynku;

e przyjmowania lokalnych programow wytaczania terenéw budowlanych spod zabudowy
ze wzgledu na rozszerzanie obszaréw zieleni, tworzenie stref rekreacji, zalesianie;

e przeznaczenia nieruchomosci na cele publiczne nie wynikajace z wieloletnich planéw
inwestycyjnych, lecz na skutek biezacych potrzeb.

Na mozliwosé przeznaczenia nieruchomosci do zbycia wptywaja tez zmiany legislacyjne
oraz inne czynniki. Sprzedaz nieruchomosci uzalezniona jest ponadto od ewentualnego
zgtoszenia roszczenh przez osoby trzecie. W przypadku podwazenia tytutu prawnego podmiot
publiczny ma ustawowy obowigzek zaniechania czynnos$ci zmierzajagcych do zbycia
nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢ iz zaplanowany dochéd z tytutu sprzedazy nieruchomosci oparty
zostat na dochodach z lat poprzednich oraz liczbie prowadzonych i niezakonczonych spraw
w 2022 roku.

Przewidywany dochéd - tryb bezprzetargowy

Prognozowanie dochoddéw na okres obowigzywania niniejszego planu zwigzanych
Z bezprzetargowym zbyciem nieruchomosci w gtéwnej mierze nastepuje w oparciu o analize
wptywéw z uméw dotyczacych zbycia nieruchomosci, zawartych w latach poprzednich.
Uwzgledniana jest rowniez specyfika tego typu postepowan, ktdre prowadzone sg gtéwnie na
whniosek osoby zainteresowanej nabyciem. Okolicznos$¢, iz nie mozna jednoznacznie zaplanowacd
ilosci wptywajacych wnioskéw, a takze zawartych w ich nastepstwie umoéw, determinuje
przyjecie opisanego wyzej postepowania przy planowaniu dochodu.

Dodatkowo przy planowaniu dochodu uwzgledniane sg réwniez prowadzone juz
postepowania (sprawy w toku), ktore ze wzgledu na czesto skomplikowany charakter, czy tez
wymagajace dokonywania dodatkowych analiz prawnych nie zostaty ostatecznie zakonczone.
W wielu przypadkach kontynuacja postepowania wsprawie bezprzetargowego zbycia
uzalezniona jest od wczesniejszego rozstrzygniecia innych toczacych sie wzgledem
nieruchomosci postepowan sagdowych (np. dot. zasiedzenia), czy tez administracyjnych (m.in.
komunalizacyjnych, dot. zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci, rewindykacyjnych i innych).
Planowanie wysokosci dochodu oparte jest rowniez na analizie rynku nieruchomosci, ktéry ma
istotny wptyw na cene zbywanych nieruchomosci oraz w oparciu o planowanie i wykonanie
dochodu na podstawie danych z minionych lat.

Prognoza dochodéw z tytutu sprzedazy udziatéw Skarbu Panstwa i zniesienia
wspoétwiasnosci nieruchomosci stanowiagcych w czesci wtasnos¢ Skarbu Paristwa.

Wysokos¢ zaplanowanych w okresie 2022-2024 dochodéw z tytutu zniesienia
wspotwiasnosci nieruchomosci oraz sprzedazy udziatéw Skarbu Panstwa oszacowana zostata
przede wszystkim na podstawie planowanych transakcji sprzedazy udziatéw Skarbu Panstwa,
prowadzonych przed sgdami powszechnymi postepowan sagdowych o zniesienie wspotwtasnosci
nieruchomosci, w ktérych spodziewane jest uzyskanie przez Skarb Panstwa sptat i doptat,
a takze wysokosci dochodéw uzyskiwanych w latach ubiegtych.
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Wskazaé nalezy, iz wysokos¢ dochodéw oraz wykonanie zaplanowanej prognozy
z tytutu sprzedazy udziatéw Skarbu Panstwa i zniesienia wspdétwiasnosci nieruchomosci
w gtéwnej mierze uzalezniona jest od akceptacji ceny i warunkéw sprzedazy przez
wspotwiasciciela nieruchomosci oraz od prawomocnych rozstrzygnieé¢ sadéw dokonujacych
zniesienia wspotwitasnosci.

Nalezy takze uwzgledni¢ i te okoliczno$¢, ze Skarb Panstwa jako wspdétwiasciciel
nieruchomosci i strona postepowania sgdowego nie ma wptywu (a jesli ma to znikomy) na czas
prowadzonych przed sadami postepowan oraz termin wydania prawomocnych orzeczen
konczacych te postepowania.

Prognoza dochodéw z dzierzawy

Plan dochodéw z tytutu dzierzawy oparty jest w gtdwnej mierze na dochodach
osiagnietych w ubiegtych latach i wynika z kontynuacji uméw dzierzaw, ktére zawarte sg na czas
nieoznaczony. Dochdd ten utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Na wysoko$¢ dochodu ma
wptyw cel wydzierzawienia danej nieruchomosci (wyzsze dochody przy celach komercyjnych),
jak rowniez jej potozenie w strefie, na ktére podzielone jest miasto. Dodatkowo planowana jest
zmiana stawek czynszu dzierzawnego co ma rowniez wptyw na przyszte dochody.

Na wniosek zainteresowanych zawierane bedg nowe umowy dzierzaw w trybie
przetargowym i bezprzetargowym, jednakze trudno oszacowac ile wnioskéw wptynie i ile
przeprowadzonych postepowan, w ramach ktérych konieczne jest zgromadzenie stosownej
dokumentacji, zakonczy sie zawarciem umow. Obecnie (poza jednym wyjatkiem - dziatka przy
Bulwarze Wotynskim) nie ma planéw na przeprowadzenie przetargéw lub zawarcie umow
dzierzaw w trybie bezprzetargowym, ktére mogtyby znaczaco wptynaé na podniesie dochodéw
z dzierzawy. Natomiast na zmniejszenie dochodéw z tytutu dzierzawy ma wptyw przeznaczanie
wydzierzawionych nieruchomosci pod inwestycje (drogi, parkingi, parki, inicjatywy lokalne
mieszkancow itp.), zbywanie gruntow w trybie przetargowym i bezprzetargowym, co wiaze sie
z koniecznoscig rozwigzania obowigzujacych umoéw. Uwzgledniona musi by¢ réwniez mozliwos¢
wypowiedzenia umoéw dzierzaw przez dotychczasowych dzierzawcéw. Umowy zawarte na czas
nieoznaczony moga zostaé¢ wypowiedziane w kazdym czasie z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia.

4.4 Prognoza wplywoéw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, optat z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci.

Prognoza dotyczaca wptywow osiaganych z optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

Cho¢ w znaczeniu prawnym do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa nie zalicza sie
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, to jednak u.g.n. naktada na
starostéw obowigzek ewidencjonowania réwniez tych nieruchomosci, tym samym wiaczajac je
do zasobu w znaczeniu ewidencyjnym. Dochody, jakie czerpie Skarb Panstwa z nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste, sytuuje je réwniez jako nieruchomosci zasobu w znaczeniu
finansowym.

Wysokos¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego uzalezniona jest od
okreslonej na podstawie art. 72 ust. 3 u.g.n. wysokosci stawki procentowej, jak réowniez od
wartosci nieruchomosci, ktéra jest pochodng wielu réznych czynnikéw.

W uzytkowaniu wieczystym pozostaje obecnie 3032 nieruchomosci Skarbu Paristwa,
otacznejpowierzchniok. 3186 ha. Dochdd z optat z tytutu uzytkowania wieczystego w ostatnich
trzech latach, wynidst odpowiednio: 94 306 104,09 zt w 2019 roku, 67 114 802,81 zt w 2020
rokuoraz 126 427 054,26 zt w 2021 roku. W latach 2019, 2020 i 2021 zintensyfikowano proces
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. We wskazanym okresie,
aktualizacja optat rocznych dotyczyta 2128 nieruchomosci o tacznej powierzchni ok. 2495 ha.
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Kwotowy wzrost optat rocznych (réznica pomiedzy nowa zaproponowana wysokoscia optaty
wysokoscig optaty dotychczasowej), wyniost tacznie 124 627 315,75 zt. Zgodnie z u.g.n.,
doreczenie pisma wypowiadajgcego wysokosc dotychczasowej optaty rocznej, odnosi skutek od
roku nastepnego. Ponizszy wykres przedstawia kwotowy wzrost optat rocznych, wynikajacy
z dokonywania we wskazanych trzech latach wypowiedzen optat rocznych, tj. ze skutkiem
w roku 2020, 2021 i 2022, wraz ze wskazaniem tacznej powierzchni nieruchomosci bedacych
przedmiotem aktualizacji.

Kwotowy wzrost oplat rocznych w poszczegdlnych
latach

270 000 000,00
zt60 000 000,00

2150 000 000,00

2440 000 000,00

2130 000 000,00

2120 000 000,00

2410 000 000,00 .
710,00

2020 2021 2022
- K t t
Suma z Kwotowy (zf) wzrost opfaty w 2114 151 075,47 2159 036 683,63 2151 439 556,62
zwigzku z ostatnig aktualizacjg
B Suma z powierzchnia HA 98,6603 1576,9257 818,6719

Nalezy mie¢ na uwadze, ze uzytkownik wieczysty moze nie zgodzi¢ sie z propozycja
nowej wysokosci optaty rocznej. W praktyce zdecydowana wiekszo$¢ uzytkownikow
wieczystych kwestionuje ustalenie nowej wysokosci optaty rocznej, inicjujagc postepowanie
dotyczace ustalenia, ze aktualizacja optaty jest nieuzasadniona lub jest uzasadniona w innej
wysokosci. Obecnie w trakcie pozostajg postepowania dotyczace 1709 nieruchomosci,
o tacznej powierzchni ok. 1168 ha. W aspekcie finansowym, niezakoriczone postepowania
aktualizacyjne dotyczg nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych kwotowy wzrost optat wynosi
tacznie 92 259 665,38 zt.

Do czasu zakonczenia wszczetego na wniosek uzytkownika wieczystego postepowania,
uiszcza on optate w dotychczasowej wysokosci. Dopiero po zakonczeniu postepowania przed
Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Krakowie lub przed sagdem powszechnym, jest on
zobowigzany do ewentualnego uiszczenia réznicy pomiedzy optatg wnoszong w wysokosci
dotychczasowej a optatg ustalong w nowej wysokosci. W przypadku co najmniej dwukrotnego
wzrostu optaty, uzytkownik wieczysty uiszcza jg zgodnie z art. 77 ust. 2a u.g.n. W efekcie dopiero
w trzecim roku po aktualizacji, uzytkownik wieczysty wnosi optate w zaktualizowanej
wysokosci.

W ramach kontroli prawa uzytkowania wieczystego ustalany i weryfikowany jest proces
realizowanego celu zagospodarowania i zamierzen inwestycyjnych na nieruchomosciach Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste - pod katem zgodnosci z warunkami umowy lub
decyzji. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci ww. procesu z trescig prawa uzytkowania
wieczystego rozwazane jest wystosowanie wezwania do usuniecia naruszen lub podejmowane
sg czynnosci prawne nakierowane na rozwigzanie uzytkowania wieczystego. Warto doda¢, ze
w wyniku nowelizacji u.g.n. z sierpnia 2019 r. zostata wprowadzona regulacja okreslona w art.
73 tej ustawy, zgodnie z ktéra, jezeli w zwigzku ze zmiang celu uzytkowania wieczystego ulegnie
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obnizeniu wysokos$¢ stawki procentowej optaty rocznej, strony moga ustali¢ jednorazowa optate
na rzecz wtasciciela nieruchomosci nie wyzsza niz dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego. W Urzedzie Miasta Krakowa przyjeto jako zasade iz optata ta
pobierana bedzie w maksymalnej, ustawowo dopuszczalnej wysokosci. Realizacja takich uméw
skutkowac bedzie zwiekszeniem dochodéw Skarbu Panstwa.

W latach 2022 - 2024 nalezy spodziewac sie znaczacego wzrostu dochodéw z tytutu
optat rocznych za uzytkowanie wieczyste wzgledem lat poprzednich. Z uwagi jednak na fakt, ze
wiekszos¢ postepowan wszczetych, w zwigzku z dokonywanymi w ostatnich 3 latach
aktualizacjami optat rocznych nadal jest w toku, brak jest mozliwosci przeprowadzenia
doktadnej prognozy co do wysokosci dochodéw w tym okresie. Postepowania sgdowe,
dotyczace ustalenia wysokosci optat rocznych, w wielu przypadkach trwajg od ok 2 do 5 lat.
Nalezy jednak przyjaé¢, ze po zakonczeniu wszystkich juz wszczetych postepowan
aktualizacyjnych, przy uwzglednieniu tresci art. 77 ust. 2a u.g.n., wysoko$¢ dochodéw powinna
docelowo wzrosng¢ do poziomu ok. 180 min zt - 190 min zt.

Prognoza dotyczaca wptywdw osiagganych z optat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Dochdd z tytutu optat rocznych za przeksztatcenie wynika z ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1314) oraz ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntow (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 2040 z p6zZn. zm.).

W pierwszym przypadku optata ustalana jest w decyzji administracyjnej wydawanej na
whniosek uzytkownika wieczystego i ma charakter jednorazowy, przy czym jej uiszczenie moze
zosta¢ roztozone na raty. W drugim przypadku, do przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci dochodzi z mocy prawa, a optaty roczne ustalane s3
w zaswiadczeniu potwierdzajagcym przeksztatcenie. Przy czym dotychczasowy uzytkownik
wieczysty moze uisci¢ optaty jednorazowo przy zastosowaniu przewidzianych w ustawie
bonifikat.

Dochéd z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,
w ostatnich trzech latach wynidst odpowiednio: 30 874 630,99 zt w 2019 roku, 18 384 090,16
ztw 2020 roku oraz 15 318 572,84 zt w 2021 roku.

W kolejnych latach nalezy spodziewaé sie stopniowego zmniejszania sie dochoddw
z tego tytutu. Co prawda nadal dochodzi do przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci kolejnych nieruchomosci, na ktérych oddawane sa do uzytkowania budynki
mieszkalne, jednak w przypadku nowych inwestycji zauwazalne jest duze zainteresowanie
wniesieniem optaty w formie jednorazowej z bonifikata. Nie sposéb przewidzie¢ ile
w danym roku oddanych bedzie do uzytkowania budynkéw mieszkalnych, wybudowanych na
gruntach Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowania wieczyste. Z tego tez wzgledu, brak jest
mozliwosci przeprowadzenia doktadnej prognozy co do wysokosci dochodéw w latach 2022-
2024.

Prognoza dotyczaca wptywdw osigganych z optat z tytutu trwatego zarzadu.

Optaty roczne z tytutu ustanowienia prawa trwatego zarzadu ustalane s3
w wysokosciach zgodnych z przepisem art. 83 u.g.n. Wysokos$¢ stawki procentowej uzalezniona
jest od celu oddania nieruchomosci wtrwaty zarzad i wynosi 1%, 0,3% albo 0,1 % ceny
nieruchomosci.

Dochéd z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w ostatnich
trzech latach wynidst odpowiednio: 169 285,72 zt w 2019 roku, 150 145,63 zt w 2020 roku oraz
221 628,13 zt w 2021 roku.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w odniesieniu do optat z tytutu trwatego zarzadu, na wniosek
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jednostki organizacyjnej, moze zostac udzielona bonifikata od optaty za dany rok. Dotychczas
rocznie wydawanych jest ok. 35 decyzji udzielajacych bonifikaty. Udzielenie bonifikaty
nastepuje za zgoda wojewody. Wojewoda Matopolski co roku wydaje zarzadzenie o charakterze
generalnym, okreslajagce warunki udzielania bonifikat, ktére od kilku lat nie ulegajg zmianie.
W konsekwencji, najczesciej udzielane sg bonifikaty w wysokosci 99% i 90%. Zaktada sie, ze
w latach kolejnych takze bedg wydawane takie zarzadzenia, a co za tym idzie decyzje. W czasie
obowigzywania planu nie przewiduje sie wzrostu dochodu z optat z tytutu trwatego zarzadu.

4.5 Prognoza aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci

W kolejnych latach nadal beda podejmowane dziatania zmierzajace do aktualizacji optat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. W 2022 roku planowane jest objecie aktualizacja
ok. 400 nieruchomosci gruntowych, dla ktérych dotychczasowe optaty roczne zostaty ustalone
w oparciu o wartosci z lat 1991 - 2017. W kolejnych dwéch latach przedmiotem analizy, pod
katem zasadnosci dokonania aktualizacji optat rocznych, objetych zostanie ok. 300
nieruchomosci, dla ktérych optaty byty aktualizowane ze skutkiem od 2017, 2018 i 2019 roku.
W efekcie, czes¢ z nich takze bedzie objeta aktualizacja.

W nastepnych latach planowane jest przeprowadzenie analizy przestanek dokonania
aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu i objecie aktualizacjg czesSci nieruchomosci w 2024
roku. Obecnie w nastepstwie aktualizacji mozna bytoby spodziewac sie wiekszej liczby
wnioskéw o udzielenie bonifikaty, a co za tym idzie zmniejszonych wptywdw z optat i braku
celowosci ponoszenia kosztéow aktualizacji. W zwigzku z tym, nawet w przypadku znacznego
wzrostu wysokosSci optat z tytutu trwatego zarzadu, nie miatby on istotnego wptywu na
wysokosé osigganych dochodéw. Dlatego tez nalezy przyjaé, ze w kolejnych latach dochdd z tego
tytutu bedzie ksztattowat sie na dotychczasowym poziomie.

5. Program zagospodarowania nieruchomosci zasobu

Okreslenie programu zagospodarowania zasobu nieruchomosci polega na wytypowaniu
i wskazaniu, ktdore nieruchomosci beda przeznaczone na sprzedaz, oddanie w uzytkowanie
wieczyste, trwaty zarzad, a ktére zostang przeznaczone na cele publiczne oraz na zamiane
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Kierunki podejmowanych dziatan w odniesieniu do
nieruchomosci stanowiagcych zasdb Skarbu Panstwa majg na celu zapewnienie statych
dochoddw, stopniowe pozbywanie sie nieruchomosci generujacych wysokie koszty utrzymania
oraz regulacje stanu prawnego nieruchomosci. Niemniej jednak w stosunku do konkretnej
nieruchomosci, rozstrzygniecia, co do sposobu jej zagospodarowania i wykorzystania, beda
zapadaty indywidualnie w oparciu o przepisy prawa i przy uwzglednieniu specyficznych cech
takich nieruchomosci oraz w oparciu o intencyjneiindywidualne zarzadzenia Prezydenta Miasta
Krakowa jako starosty wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej. Nie bez
znaczenia jest rola Wojewody jako przedstawiciela Rady Ministrow w wojewédztwie i zarazem
reprezentanta Skarbu Panstwa zobowigzanego przepisami prawa do wyrazania zgody
w zakresie obrotu nieruchomosciami, co ma ostateczny wptyw na ksztatt gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

5.1 Cele gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa

Generalnie celem gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa jest
wypetnianie wymogéw prawnych w tym zakresie. W szczegdlnosci zas podejmowanie dziatan
zgodnych z zasadami prawidtowej gospodarki oméwionymi na wstepie niniejszego opracowania,
a zmierzajacymi do racjonalnego korzystania i zagospodarowywania nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Cele gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa powinny by¢ zgodne
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zaréwno z polityka centralng w zakresie rozwoju panstwa oraz gminnymi strategiami rozwoju
na poziomie lokalnym. Gmina Miejska Krakéw jest podmiotem o wysokim stopniu ztozonosci,
podlegajagcym ciggtym wptywom zmiennego otoczenia. Wtadze Krakowa, jako reprezentanci
samorzadu, stajg przed wieloma wyzwaniami w zakresie realizacji potrzeb lokalnych,
identyfikowania istniejacych problemoéw spotecznych, demograficznych, ekonomicznych,
srodowiskowych i odpowiedniego na nie reagowania. Prowadzenie aktywnej polityki rozwoju
lokalnego warunkuje budowanie pozycji konkurencyjnej jednostki terytorialnej.

Majac na uwadze powyzsze wymagania, witadze Krakowa musza taczy¢ myslenie
strategiczne i taktyczne z dziataniem na poziomie operacyjnym we wszystkich tych dziedzinach,
ktore pozostajg w gestii gminy. Realizujac cele polityki lokalnej, samorzad gminy dba o wtasciwe
wypetnianie biezacych zadan oraz wystepuje w roli podmiotu zarzadzajgcego procesem zmian
zachodzacych w granicach miasta.

W tym kontekscie gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa ma dwojaki
charakter. Z jednej strony polega na dziatalnosci ciggtej zwigzanej z ustuga publiczng P-4, ktéra
jest realizowana w ramach Dziedziny Zarzadzania: Planowanie przestrzenne i architektura. Ustuga
publiczna P-4 obejmuje gospodarowanie nieruchomos$ciami w celu zapewnienia dochoddw
i terendw pod inwestycje. Przedmiotem ustugi jest gospodarowanie wtasnym i powierzonym
Miastu mieniem, w tym zbywanie i nabywanie nieruchomosci, zawieranie uméw dzierzawy,
przeksztatcanie uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci oraz postepowania
rewindykacyjne. Z drugiej strony realizacja zapiséw dokumentu strategicznego Gminy Miejskiej
Krakow, Strategia Rozwoju Krakowa ,Tu chce zy¢. Krakéow 2030” (,SRK 2030%)
w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa moze miec¢ charakter interwencyjny dla
priorytetowych projektéow strategicznych majacych zrédto w SRK 2030. Strategia okresla
podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Krakowa w najblizszych kilkunastu
latach i jest efektem partycypacyjnego procesu, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele
spotecznosci Krakowa, w tym m.in.: aktywisci, naukowcy, przedsiebiorcy, eksperci. W realizacje
SRK wpisujg sie gtéwnie najwazniejsze projekty i programy o charakterze inwestycyjnym,
zwigzane z rozwojem infrastruktury oraz zwigzane z tym dziatania dotyczace gospodarowania
mieniem Gminy Miejskiej Krakéw i Skarbu Panstwa (nabywanie nieruchomosci pod inwestycje
oraz dziatania zwiazane z wyptata odszkodowan).

Wybrane cele strategiczne i operacyjne ,SRK 2030”, w kontekscie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

OBSZARI
Inteligentna i nowoczesna metropolia

Krakéw - otwartg i harmonijng metropolig o znaczeniu

CEL STRATEGICZNY | miedzynarodowym w sferach: innowacji, nauki,
gospodarki i kultury
CEL OPERACYJNY .1 | Krakéw - weztem w sieci metropolii Polski, Europy i Swiata

Skoordynowane wykorzystywanie potencjatéw
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM)

OBSZARII
Nowoczesna gospodarka i potencjat naukowy

CEL OPERACYJNY 1.2

CEL STRATEGICZNY T Krakéw - miasto rozwijajace gospodarke oparta na

wiedzy
CEL OPERACYJNY 1.1 | Wspétpraca nauki, biznesu i samorzadu
CEL OPERACYJNY [1.2 | Wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw
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CEL OPERACYJNY

1.3

System ksztatcenia dostosowany do potrzeb gospodarki
opartej na wiedzy

OBSZARIII

Kulturai dziedzictwo kulturowe

CEL STRATEGICZNY

Krakéw - kreatywna i korzystajaca z potencjatu
kulturowego nowoczesna metropolia

CEL OPERACYJNY 1.1 | Krakéw - miastem europejskiej stolicy kultury
CEL OPERACYJNY 1.2 | Wysokie kompetencje kulturalne mieszkancéw
OBSZAR IV
Jakosé zycia
CEL STRATEGICZNY IV | Krakéw - miasto przyjazne do zycia
CEL OPERACYJNY V.1 Eg\é\;isczzenc:nie dostepna, wysokiej jakosci przestrzen
CEL OPERACYJNY IV.2 | Zrewitalizowane obszary miejskie
CEL OPERACYIJNY IV.3 | Zréwnowazone Srodowisko
CEL OPERACYJNY V.4 frrazr:/izzr;zorcvisszkaﬁcom, efektywny i ekologiczny system
CEL OPERACYJNY IV.5 | Wysoki poziom bezpieczeristwa w Krakowie
CEL OPERACYJNY IV.6 | Powszechno$¢ realizacji idei zdrowego i aktywnego zycia
OBSZAR VI
Zarzadzanie miastem
CEL STRATEGICZNY VI | Krakéw - nowoczesnie zarzadzana metropolia
CEL OPERACYJNY VI.1 | Przyjaznaisprawna administracja
CEL OPERACYJNY V1.2 | Wysoka jakos¢ strategicznego zarzadzania miastem

Wybrane Programy strategiczne realizujace cele "Strategii Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢.
Krakéw 2030" - aktualnie obowiazujace i w opracowaniu, w kontekscie gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Paninstwa

Nazwa programu w uktadzie celéw ,SRK 2030”

CEL STRATEGICZNY | Krakéw - otwarta i harmonijng metropolig o znaczeniu
miedzynarodowym w sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury

Cel operacyjny I-1 Krakéw - otwartg i harmonijng metropolig o znaczeniu

11 miedzynarodowym w sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury
1.1.1 Program Strategiczny Promocji Miasta Krakowa na lata 2016-2022
1.1.2 Polityka zréownowazonej turystyki Krakowa na lata 2021-2028
CEL STRATEGICZNY Il Krakéw - miasto rozwijajace gospodarke oparta na wiedzy
1.2 Cel operacyjny II-2 Wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw
11.2.1 Krakowski Program Wspierania Biznesu i Innowacji (w opracowaniu)
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1.3

Cel operacyjny -3 System ksztatcenia dostosowany do potrzeb gospodarki
opartej na wiedzy

11.3.1

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Zawodowej na lata 2021-2025 z
perspektywa do 2030 roku w Gminie Miejskiej Krakéw

CEL STRATEGICZNY lll Krakéw - kreatywna i korzystajaca z potencjatu kulturowego

nowoczesna metropolia

.1

Cel operacyjny llI-1 Krakow - miastem europejskiej stolicy kultury

.1.1

Program Rozwoju Kultury w Krakowie do roku 2030

CEL STRATEGICZNY IV Krakéw - miasto przyjazne do zycia

V.2 Cel operacyjny IV-2 Zrewitalizowane obszary miejskie
V.21 Miejski Program Rewitalizacji Krakowa
V.3 Cel operacyjny IV-3 Zréwnowazone Srodowisko
IvV.3.1 Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Krakéw
IV.3.2 Powiatowy program zwiekszenia lesistosci Miasta Krakowa na lata 2018-2040
IV.3.3 Program ochrony srodowiska przed hatasem dla Miasta Krakowa na lata
h 2019-2023
V.4 Cel operacyjny IV-4 Przyjazny mieszkancom, efektywny i ekologiczny
) system transportowy
Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
V.4.1 Miejskiej Krakéw oraz gmin sasiadujacych, z ktérymi Gmina Miejska Krakow
zawarta porozumienie w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego
vV.4.2 Studium podstawowych tras rowerowych
vV.4.3 Program Obstugi Parkingowej dla Miasta Krakowa
V.5 Cel operacyjny IV-5 Wysoki poziom bezpieczenstwa w Krakowie
IV.5.1 Program poprawy bezpieczenstwa dla miasta Krakowa na lata 2022-2024 pn.
e ,,Bezpieczny Krakow"
IV.5.2 Plan adaptacji do zmian klimatu dla miasta Krakowa (w opracowaniu)
IV.6 Cel operacyjny IV-6 Powszechnos¢ realizacji idei zdrowego i aktywnego
zycia
IV.6.1 Miejski Program Ochrony Zdrowia ,Zdrowy Krakow 2022-2024" (w
opracowaniu)
IV.6.2 Program Rozwoju Sportu w Krakowie na lata 2021-2025
CEL STRATEGICZNY VI Krakéw - nowoczesnie zarzagdzana metropolia
Vi1 Cel operacyjny VI-1Przyjazna i sprawna administracja
VI.1.1 Program Informatyzacji Gminy Miejskiej Krakéw (w opracowaniu)
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5.2 Podziat zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

Prezydent Miasta Krakowa gospodaruje zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki, na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa,
uwzgledniajagc w pierwszej kolejnosci potrzeby spotecznosci lokalnej i realizacje zadan
publicznych. Zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa wykorzystywany jest takze na cele
strategiczne (rozwojowe) gminy.

Plan wykorzystania zasobu, opréocz wskazania nieruchomosci, ktérych dotyczy, powinien
zawiera¢ program zagospodarowania nieruchomosci zasobu, czyli planowany sposéb
postepowania z nimi. Program ten powinien tez zawierad informacje o jednym z podstawowych
sposobdéw planowanego zagospodarowania nieruchomosci. Z kazdym z wymienionych
sposobdéw planowanego zagospodarowania nieruchomosci wigzg sie prognozy dotyczace
poziomu zwigzanych z nimi wydatkow i wptywéw, a takze dotyczace aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu. Realizacja programu zagospodarowania
nieruchomosci bedzie nastepowata zgodnie z wigzacymi ustaleniami, wynikajacymi
z obowiazujacych przepiséw prawa oraz wydawanymi w zwigzku z obrotem nieruchomosciami
zgodami Wojewody.

W ramach opracowanego Programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu Skarbu
Panstwa wprowadzono umowny ich podziat na trzy czesci:

| grupe - cze$é strategiczng - tworzy¢ powinny nieruchomosci, ktére sg niezbedne w procesach
rozwojowych funkcjonowania panstwa oraz bezwzglednie potrzebne do realizacji nowych
inwestycji publicznych. Grupe ta powinny tworzyé przede wszystkim nieruchomosci
niezabudowane, w pierwszej kolejnosci z zasobu, dotychczas niezagospodarowane, a majace
dobra lokalizacje z punktu widzenia obecnych i przysztych inwestycji. Nastepnie do tej grupy
moga by¢ zaliczane nieruchomosci gruntowe oddane w uzytkowanie wieczyste, w przypadku
gdy uzytkownik wieczysty nie wykorzystat tej nieruchomosci na cel, ktéry byt wpisany w akcie
notarialnym. Ponadto, po szczegdtowej analizie, mozna do tej grupy zakwalifikowad
nieruchomosci zabudowane, bedace w zasobie, ktére okazaty sie zbedne do petnienia
dotychczasowej funkcji. Takie nieruchomos$ci mozna poddac analizie szczegdétowej z czesci
obrotowej, ustalajac ich przydatnos¢ do realizacji nowej inwestycji publicznej. W wypadku, gdy
zadna z nieruchomosci bedacych w zasobie nie spetnia warunkéw zabudowy, na ktérej mogtaby
powstac¢ nowa inwestycja, szczegblnie o charakterze liniowym, nalezy naby¢ do zasobu nowa
nieruchomo$¢ lub dokonaé wywtaszczenia takiej nieruchomosci na cele publiczne za
odszkodowaniem.

Il grupe - czes¢ operacyjng - tworzg nieruchomosci zabudowane podlegajace aktywnemu
gospodarowaniu i zarzadzaniu, ktére sg wykorzystywane na realizacje celéw publicznych lub
dotychczasowy sposdb zagospodarowania tych nieruchomosci nie pozwala na inne
przeznaczenie, np. budynki administracji publicznej, nieruchomosci wykorzystywane na
dziatalnos¢ statutowa panstwowych jednostek organizacyjnych, oddane w trwaty zarzad itp.
W czesci operacyjnej programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu zaktada sie, ze
w ciggu realizacji planu wykorzystania w latach 2022-2024 obecny sposéb zagospodarowania
i uzytkowania zasadniczo pozostanie bez zmian. Nieruchomos¢ bedzie petnié te sama funkcje
przez kolejne trzy lata obowigzywania planu. W ramach przeprowadzonej szczegdétowej analizy
iloSciowej i jakosciowej dla kazdej nieruchomosci z czesci operacyjnej odpowiedzialny za te
nieruchomo$¢ zarzadca obiektu bedzie realizowat w kazdym roku obowigzywania programu
zatwierdzony dla danej jednostki budzetowej plan rzeczowo-finansowy.

Il grupe - cze$¢ obrotowg - tworzyé powinny nieruchomosci z zasobu przeznaczone do szeroko

rozumianego obrotu (wytypowane do sprzedazy) na rynku, zwigzanego z przeniesieniem praw do
nich na inne podmioty. Zaséb nieruchomosci wytypowanych w tej czesci opracowania programu

104



zagospodarowania stanowi z jednej strony o potencjale ekonomicznym i gospodarczym
nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa, a z drugiej generuje duze koszty zwigzane z utrzymaniem
tego majatku, ktéry aktualnie nie bierze udziatu w realizacji celéw gospodarowania. Jednakze
w wyniku szczegétowej analizy i oceny poszczegdlnych nieruchomosci w czesci obrotowej
programu zagospodarowania mozna bedzie podjgé¢ odpowiednio trafne decyzje majace na celu
okreslenie przydatnosci tych nieruchomosci do realizacji obecnych lub przysztych celéw
gospodarowania zasobem. Po okresleniu oceny efektywnosci ekonomicznej nieruchomosci
mozna bedzie dokonaé¢ rozdysponowania tych nieruchomosci poprzez sprzedaz, oddanie
w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem, uzytkowanie czy uzyczenie, a przede wszystkim
wykorzystac je na cele realizacji nowych zadan publicznych.

Zaktada sie, ze kazda nieruchomos$¢ moze wystepowac tylko w jednej grupie. Podziat na
trzy wymienione grupy nie stanowi jednak przeszkody do wyznaczania w poszczegdlnych
czesciach programu podobnych celow. Do kazdej z wymienionych grup moga by¢
przyporzadkowane nieruchomosci réznego rodzaju.

6. Podsumowanie

Na koniec wypada podkresli¢, z jak skomplikowanym, wieloaspektowym
i wielofunkcyjnym procesem wigze sie gospodarowanie nieruchomos$ciami zasobu oraz
kreowanie planéw i prognoz z tym zadaniem zwigzanych.

Przemiany historyczne i prawne dokonane pod koniec ubiegtego wieku stworzyty
podwaliny do powstania zasobéw nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacje prawne dotyczace gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa zostaty wyodrebnione ze wzgledu na przeznaczenie nieruchomosci oraz funkcje jaka
petnig w obrocie cywilnoprawnym. Normatywne wyodrebnienie nieruchomosci Skarbu Paristwa
ze wzgledu na ich przeznaczenie zostato dokonane przez utworzenie instytucji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wtasciwe bytoby tu uzycie liczby mnogiej na okreslenie zasobu,
poniewaz nieruchomosci skarbowe, po przekazaniu ich niematej czesci na wyposazenie
jednostek samorzadu terytorialnego (poprzez proces komunalizacji) oraz uwtaszczenie
panstwowych oséb prawnych, wchodza w sktad zasobdéw gospodarowanych zaréwno przez
starostéw wykonujacych zadanie z zakresu administracji rzadowej, jak i zasobdw pozostajacych
w gestii wtasciwego rzeczowo ministra, a takze gospodarowanych przez osoby prawne, ktérym
nieruchomosci skarbowe zostaty przez poszczegblne ustawy przekazane na zasadzie
powiernictwa i ktére petnig role reprezentanta (statio fisci) Skarbu Panstwa - jak cho¢by Agencja
Mienia Wojskowego, czy inne osoby prawne wtasciwe dla okreslonych typdéw nieruchomosci
(nieruchomosci rolne, wody, parki narodowe i inne).

Nalezy mieé¢ na uwadze i to, ze Krakdw jest drugim, po stolicy, najwiekszym miastem
w Polsce i najwiekszym miastem na prawach powiatu zaréwno pod wzgledem powierzchni, jak
i mieszkancéw. Znajduje sie tutaj wiele nieruchomosci zabudowanych obiektami zabytkowymi
stanowiacymi bezcenny pomnik kultury i panstwowosci oraz innymi, w mniejszym lub wiekszym
stopniu atrakcyjnymi gospodarczo. Biorac pod uwage liczbe nieruchomosci w zasobie, a takze
rézne i czesto sprzeczne oczekiwania spotecznosci lokalnej, wtadz na szczeblu centralnym
i samorzadowym, instytucji publicznych i prywatnych, w stosunku do sposobu wykorzystania
poszczegdlnych nieruchomosci, proces decyzyjny dotyczacy rozdysponowania nieruchomosci
zasobu wymaga nierzadko przeprowadzenia ztozonych i czasochtonnych czynnosci. Jest to
podyktowane przede wszystkim troska o witasciwe spozytkowanie i zagospodarowanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowigcych rezerwuar i zaséb majatku przeznaczony
w pierwszej kolejnosci dla zaspokojenia celéw publicznych.

Tym bardziej nalezy podkresli¢ znaczenie wspétpracy Prezydenta Miasta Krakowa
i Wojewody Matopolskiego w zakresie obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W tym
zakresie realizacja wtasnej polityki i planowania gospodarowania zasobem poddana jest
weryfikacjii kontroli ze strony Wojewody, a wszelkie czynnosci zwigzane ze zbyciem, nabyciem,
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czy rozdysponowaniem nieruchomosci w inny sposéb, uzaleznione od Jego aprobaty w oparciu
o obowiagzujace przepisy prawa. W tym kontekscie opracowujac niniejszy dokument kierowano
sie wytycznymi oraz sugestiami Wojewody Matopolskiego w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Parnstwa.

Wszelkie dane zwigzane ze szczegdtowym dziataniem komdrek organizacyjnych Urzedu
Miasta Krakowa oraz miejskich jednostek organizacyjnych w odniesieniu do nieruchomosci
Skarbu Panstwa zostaty uwzglednione w zatgcznikach nr 1 2.
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