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Wprowadzenie

Opracowanie zatytutowane ,Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa
przyjetego Uchwatg nr LIX/1288/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r.”
(z p6Zniejszymi zmianami), zwane bedzie dalej MPRK, Aktualizacja, Programem lub
Opracowaniem.

1. W dalszej czeSci Opracowania przyjeto nastepujace nazewnictwo:

a. Gmina Miejska Krakéw zwana bedzie dalej GMK, Gming, Miastem lub Krako-
wem.

b. Rada Miasta Krakowa okre$lana bedzie jako RMK, Urzad Miasta Krakowa -
UMK, a Prezydent Miasta Krakowa - PMK.

c. Zespo6t Zadaniowy powotany Zarzadzeniem nr 2001/2016 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 27 lipca 2016 r., okreslany bedzie jako Zesp6t Zadaniowy.

d. Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020 zwany bedzie RPO WM.

e. Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji okre$lana bedzie jako
Ustawa lub Ustawa o rewitalizacji.

f. Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020 Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. zwane bedg Wytycznymi lub
Wytycznymi MR.

g. Komitet Rewitalizacji w rozumieniu Ustawy o rewitalizacji okres$lany bedzie
jako KR.

2. MPRK opracowano w trybie art. 52 ust. 1 Ustawy, ktory stanowi, Ze:

Do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie realizacje przedsiewzie¢ wynikajqgcych z programu zawierajq-
cego dziatania stuzqce wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego
uchwatq rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji. W takim przypadku wyznaczenie
w drodze uchwaty obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, Strefy, a takze uchwalenie miejsco-
wego planu rewitalizacji nie jest dopuszczalne.

Miejski Program Rewitalizacji Krakowa przyjety Uchwatg nr CXXI/1906/14 Rady Mia-
sta Krakowa w dniu 5 listopada 2014 r. zostat zaktualizowany Uchwata nr
LIX/1288/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. Aktualizacja przeprowa-
dzonaw 2016 r. polegata na uzupeinieniu lub skorygowaniu Programu, tj. zawiera dia-
gnoze zjawisk kryzysowych przeprowadzong w skali catej Gminy, wyznaczenie ob-
szaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz opis dziatan stuzacych wyprowa-
dzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego. Oznacza to, ze Aktualizacja nie
jest gminnym programem rewitalizacji w rozumieniu Ustawy, zawiera jednak wykaz
dziatan i przedsiewzie¢ kwalifikujacych sie do objecia wsparciem rewitalizacji w ra-
mach RPO WM, zgodnie z Wytycznymi MR.
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3. Niniejszy dokument zostal opracowany w ramach projektu ,Aktualizacja Miejskiego
Programu Rewitalizacji Krakowa” wspoétfinansowanego ze sSrodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

4. W zwiazku z reorganizacja przeprowadzong w grudniu 2018 r. dotychczasowe zobo-
wigzania zaciggniete i prawa nabyte przez Wydziat Rozwoju Miasta - Referat ds. Rewi-
talizacji, pozostajg w mocy w odniesieniu do tej komoérki (Referat ds. Rewitalizacji)
wchodzacej w strukture organizacyjng Wydziatu ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji
(Zarzadzenie Nr 3544 /2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 21.12.2018 r. w spra-
wie podziatu na wewnetrzne komérki organizacyjne oraz szczegdétowego zakresu dzia-
tania Wydziatu ds. Przedsiebiorczosci i Innowacji), bez koniecznos$ci korekty tresci
MPRK w tym zakresie.
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1. Opis powigzan Programu z dokumentami strategicznymi
i planistycznymi gminy

Rozdziat opisuje ujecie problematyki rewitalizacji w dokumentach strategicznych i poli-
tykach wdrazanych w Gminie Miejskiej Krakow. Analiza ta pozwala zbadac¢ spéjnos¢ do-
kumentoéw strategicznych w zakresie problematyki rewitalizacji i zgodnos¢ MPRK z tymi
dokumentami. Dokonany zostat przeglad nastepujacych dokumentéw strategicznych
GMK pod katem zgodnoSci (sp6jnosci) aktualizowanego MPRK:

e Strategia Rozwoju Krakowa z 2005 r.,

e Aktualizacja Strategii Rozwoju Krakowa , Tu chce zy¢. Krakow 2030”,
e Wieloletnia Prognoza Finansowal,

e Budzet Miasta,

e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Krakowa,

e Program gospodarczy wspierania przedsiebiorczo$ci w zakresie branz chronio-
nych i zanikajacych,

e Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Strategia Rozwoju Krakowa

W momencie uchwalania przez Rade Miasta Krakowa Aktualizacji Miejskiego Programu
Rewitalizacji Krakowa obowigzujacym dokumentem strategicznym byta Strategia Roz-
woju Krakowa przyjeta w 2005 r. Dlatego tez w 2016 roku badaniu zostata poddana spéj-
nosc¢ zapiséw éwczesnej Strategii z planowanymi dziataniami rewitalizacyjnymi. W obo-
wigzujacej w tamtym czasie Strategii zalozono nastepujaca wizje strategiczng Krakowa:
Krakéw miastem obywatelskim, zapewniajacym wysoka jako$¢ zycia mieszkancow
i zrownowazony rozwoj, europejska metropolia, konkurencyjnym osrodkiem no-
woczesnej gospodarki opartej na potencjale naukowym i kulturowym.

Jako filary wizji Krakowa przyjeto, ze Miasto stanie sie:
e centrum nowoczesnej gospodarki,
e konkurencyjnym osrodkiem gospodarczym w skali Polski i Europy,
e osrodkiem o wysokim potencjale sSrodowiska naukowego,
e osrodkiem wykorzystujagcym dziedzictwo historyczne i kulturowe.
Okreslono nastepujace cele strategiczne:
[. Krakow miastem przyjaznym rodzinie, atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pobytu.
[I. Krakéw miastem konkurencyjnej i nowoczesnej gospodarki.

[1I. Krakéw europejska metropolig o waznych funkcjach nauki, kultury i sportu.

1 Zadania realizowane przez Gmine Miejska Krakéw beda systematycznie ujmowane w Wieloletniej Pro-
gnozie Finansowej i Budzecie Miasta Krakowa.
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Strategia ujmowata cele operacyjne, z ktorych czes¢ wpisywata sie w problematyke
MPRK. W ponizszej tabeli odpowiednim celom Strategii Rozwoju Krakowa z 2005 r. przy-
pisano numery celow opisanych w niniejszym Programie w rozdziale ,Cele rewitalizacji
oraz odpowiadajace zidentyfikowanym potrzebom rewitalizacyjnym kierunki dziatan
majacych na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk”.

Tab. 1. Zbieznos$¢ celéw niniejszego Programu ujetych w tab. 25-30 z celami Strategii Rozwoju Kra-
kowaz 2005r.

Numer celu operacyjnego . o .
ze Strategii z 2005 . Cel operacyjny ze Strategii z 2005 r. Numer celu operacyjnego MPRK
L1 Poprawa stanu §rodowiska przyrodniczego | 1.1
Poszerzanie zakresu i dostepnosci edukacji | 1.2
1.2 dla wszystkich grup wiekowych
oraz podnoszenie jej jakosci
13 Poprawa poczucia bezpieczenstwa publicz- | 1.4
’ nego
L4 Rozwéj mieszkalnictwa i rewitalizacja tere- | 2A.1, 2B.1, 2C.2
' noéw zdegradowanych
L5 Zapewnienie mieszkancom wtasciwego po- | 1.2
’ ziomu bezpieczenstwa zdrowotnego
L6 Zapewnienie ochrony statusu i warunkow 1.2
' bytowych rodziny
Tworzenie warunkéw udziatu w rozwoju 1.5
1.7 spotecznos$ci osobom i grupom zagrozo-
nym wykluczeniem
Rozwéj samorzadno$ci lokalnej i doskona- | 4.2,4.3
18 lenie metod zarzadzania, zwiekszenie Swia-
’ domosci obywatelskiej i zainteresowania
zyciem miasta
Ksztattowanie warunkéw przestrzennych 2A.1, 2A2, 2A4, 2B.1, 2B.2, 2B4,
1 dla rozwoju gospodarki z zachowaniem 2B.5,2C.1,2C.2,2C3
' zréwnowazonego rozwoju Miasta i tadu
przestrzennego
I1.2 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej 1.3
1.3 Rozwdj infrastruktury technicznej 2A.1,2B.1,2C.2
L4 Rozwéj sektora matej i Sredniej przedsie- 3.1
’ biorczosci
L6 Zwiekszenie atrakcyjno$ci turystycznej 2A.3,2B.3,2C4
’ Miasta
Zachowanie dziedzictwa kulturowego, w 2A.3,2B.3,2C4
1.3 tym rewitalizacja zespotéw zabytkowych
Miasta
L6 Tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu, 2A.1,2A4,2B.1, 2B.5,2C.2
) kultury fizycznej i rekreacji

Zrodto: opracowanie wlasne.

PowyZsze zestawienia podkresla zbiezno$¢ celéw MPRK z éwczesnymi strategicznymi ce-
lami Krakowa.

Strategia Rozwoju Krakowa z 2005 r. okre$lata tez priorytetowe projekty inwestycyjne
oraz programy podstawowe, dzieki ktorym mozliwa byta realizacja celéw strategicznych
i dazenie do osiggniecia wizji strategicznej rozwoju Krakowa. Analiza tej cze$ci
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dokumentu Strategii Rozwoju Krakowa réwniez wskazywata na spéjnos¢ zapiséw MPRK
z dokumentem Strategii.

Programy podstawowe

Strategia Rozwoju Krakowa wskazywata na 2 zasadnicze programy podstawowe, ktére
stanowity podstawe do opracowania i realizacji MPRK. Byly to programy dostosowane

do:
e celu operacyjnego 1.4. Program rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli na terenie
Gminy Miejskiej Krakow,
e celuoperacyjnego I11.3. Program rewitalizacji zabytkowych zespotéw urbanistycz-
nych.
Wymienione cele ujete sg w tab.1. Powyzsza analiza potwierdzita zgodno$¢ MPRK ze Stra-
tegig Rozwoju Krakowa opracowang w 2005 .

Strategia Rozwoju Krakowa , Tu chce zy¢. Krakow 2030” (SRK 2030)

7 lutego 2018 r. Rada Miasta Krakowa przyjeta Strategie Rozwoju Krakowa , Tu chce zy¢.
Krakow 2030”. Dokument ten zaktada kontynuacje dziatan zapisanych wczes$niej w doku-
mencie Strategii z 2005 r. W rozdziale ,Plan Strategiczny”” zacytowano wizje i misje ak-
tualizowanej Strategii do 2030 r.

SRK 2030 realizowana bedzie poprzez nastepujace cele strategiczne:

e CEL STRATEGICZNY I: Krakéw - otwartg i harmonijng metropolig o znaczeniu
miedzynarodowym w sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury,
e CEL STRATEGICZNY II: Krakéw - miasto rozwijajace gospodarke opartg na wie-
dzy,
e CEL STRATEGICZNY III: Krakéw - kreatywna i korzystajaca z potencjatu kulturo-
wego nowoczesna metropolia,
e CEL STRATEGICZNY IV: Krakoéw — miasto przyjazne do Zycia,
e CEL STRATEGICZNY V: Silna wspoélnota samorzadowa mieszkancéw Krakowa,
e CEL STRATEGICZNY VI: Krakéw - nowoczesSnie zarzadzana metropolia.
SRK 2030 ujmuje szereg celow operacyjnych, z ktérych wiele wymienionych ponizej
wpisuje sie w problematyke MPRK. W Tab. 2 odpowiednim celom SRK 2030 przypisano
numery celéw opisanych w niniejszym Programie w rozdziale , Cele rewitalizacji oraz od-
powiadajace zidentyfikowanym potrzebom rewitalizacyjnym kierunki dziatan majacych
na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk”.
Tab. 2. Zbieznos$¢ cel6w niniejszego Programu ujetych w tab. 25-30 z celami SRK 2030

Numer celu operacyjnego
ze Strategii Rozwoju Kra- Cel operacyjny ze Strategiiz 2030 r. Numer celu operacyjnego MPRK
kowa 2030r.
1.2 Wspieranie innowacyjno$ci przedsie- 3.1
' biorstw
L1 Krakéw - miastem europejskiej stolicy 1.2, 2A.3, 2A.4, 2B.3, 2B.4
' kultury
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Numer celu operacyjnego
ze Strategii Rozwoju Kra- Cel operacyjny ze Strategii z 2030 r. Numer celu operacyjnego MPRK
kowa 2030r.
Powszechnie dostepna, wysokiej jako$ci 2A.3, 2A4, 2B.2, 2B.3, 2B.4, 2C.1,
V.1 i .
przestrzen publiczna 2C.3,2C4
IV.3 Zréwnowazone Srodowisko 1.1
V.2 Zrewitalizowane obszary miejskie 2A.1-2A4,2B.1-2B.4,2.C.1-2C4
Vi1 Wysoki poziom partycypacji spotecznej 4.1,4.2,4.3
' mieszkancow
V.3 Spéjnos¢ spoteczna 1.2,1.4,15

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Powigzania wskazane w tab. 2 wskazujg na peing sp6jnos¢ koncepcji rozwoju Miasta za-
pisanej w SRK 2030 z zamiarami samorzadu zwigzanymi z rewitalizacja obszarow zde-
gradowanych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa

MPRK jest spdjny z Wieloletniag Prognoza Finansowa GMK (WPF) przyjeta Uchwata
nr LXX/1013/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Krakowa. Uchwata ta na przestrzeni ostatnich
lat byta wielokrotnie uaktualniania. Ostatnia aktualizacja WPF nastgpita w drodze
uchwaty nr XXX/787/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr LXX/1013/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie Wie-
loletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa (z p6Zn. zm.).

WPF na lata 2019-2043 obejmuje:

e wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich,

e Wieloletni Program Inwestycyjny.
WPF uwzglednia realizacje wielu inwestycji o charakterze infrastrukturalnym, jak i spo-
tecznym. WPF w cze$ci inwestycji infrastrukturalnych przewiduje realizacje m.in. takich
przedsiewzie¢, jak:

¢ modernizacja linii tramwajowych,

e modernizacja uktadu drogowego,

e renowacja obiektéw zabytkowych,

e modernizacja obiektow spotecznych (m.in. szkét, obiektow kultury, doméw po-
mocy spotecznej, obiektow sportowych i rekreacyjnych),

e budowa mieszkan komunalnych i socjalnych, w tym w formule partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego,
e inwestycje w zasoby mieszkaniowe GMK.

WPF w czesci inwestycji spotecznych przewiduje realizacje m.in. takich przedsiewziec,
jak:
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e stworzenie sieci wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi
w sferze przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym na terenach rewi-
talizowanych,

e stworzenie Sciezek turystycznych po Krakowie m.in. dla os6b niepetnosprawnych,
e programy usamodzielniajace spotecznie i zawodowo osoby wymagajace wsparcia,
e program opieki nad dzie¢mi do lat 3,

e programy poszerzajace oferte kulturalng i edukacyjng dla mieszkancéw,

e wzrost dostepnosci e-ustug dla mieszkancéow,

e zagospodarowanie terenoéw zielonych.

WPF wraz z WPI okreslajg haromonogram realizacji poszczegblnych przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych wraz z ich budzetem oraz Zrédtami finansowania. Wszystkie zadania inwesty-
cyjne maja zabezpieczone $rodki finansowe pochodzace ze Zrodet wtasnych oraz Zrédet
zewnetrznych, w tym réwniez w ramach réznorodnych programéw wspétfinansowanych
przez UE, Mechanizmu Norweskiego i innych.

Wymienione zadania sg spojne z ogélnymi celami rewitalizacji, polegajacymi na wyréw-
nywaniu standardéw zycia w gminie. WPF Krakowa $wiadczy o przywigzywaniu duzej
wagi do jakosci zycia w Mie$cie. Ujawnia sie przez to sp6jnos¢ MPRK z gtéwnym doku-
mentem okreslajagcym polityke inwestycyjna w zakresie celéw i zadan, jakie majg realizo-
wac oba dokumenty.

Budzet Miasta Krakowa

W konsekwencji analogiczng uwage poczyni¢ mozna w odniesieniu do budzetéw Miasta
uchwalanych w okresie opracowywania oraz wdrazania Miejskiego Programu Rewitali-
zacji Krakowa. Budzet Miasta opisuje dochody i wydatki Miasta oraz podaje doktadne
wskazniki jego wykonania, jak réwniez wszystkie inwestycje planowane zaré6wno w ra-
mach wydziatéw i jednostek organizacyjnych, jak tez w ramach dzielnic i budzetu obywa-
telskiego. Analiza kolejnych budzetéw Miasta Krakowa wskazuje na realizacje dziatan (in-
westycji infrastrukturalnych, projektéw i programéw) tozsamych z zatozeniami MPRK. I
tu zidentyfikowa¢ mozna zadania ukierunkowane na wyréwnanie w skali Miasta inter-
wencji o charakterze spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym i tech-
nicznym.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzen-
nego Miasta Krakowa

Studium zostato przyjete Uchwala nr XII/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia
2003 r. i zmienione Uchwatg nr CXII/1700/14 z dnia 9 lipca 2014 r.

Studium opisuje cel, wizje i kierunki rozwoju przestrzennego Krakowa. Jest zasadniczym
instrumentem planowania przestrzennego o charakterze strategicznym. Wyznacza ono
zasady ksztattowania przestrzeni Miasta i warunki realizacji wszelkich infrastruktural-
nych inwestycji rozwojowych.

13



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Studium ustala cele rozwoju przestrzennego Krakowa, wsrod ktorych nalezy przywo-
fac:
e wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci Miasta jako europejskiego osrodka kul-
tury, nauki i sztuki, turystyki, nowoczesnych technologii, a takze stolicy regionu,
e poprawe komfortu zycia w MieScie.

Szczegolnie drugi z wymienionych celéw ukierunkowuje interwencje samorzadu na za-
gadnienia wyrOwnywania standardow przestrzennych w skali Miasta, jest zatem zgodny
z celami gtdwnymi oznaczonymi w MPRK, jako 2A, 2B, 2C oraz 2.

Studium ustala takze wizje rozwoju przestrzennego Krakowa, ktéra zaklada, ze:

e dziedzictwo kulturowe, krajobraz Miasta, jego historyczna sylweta beda skutecz-
nie chronione i stanowi¢ beda gtowny element ksztattowania jego przestrzeni
i tozsamosci,

e Miasto zdobedzie silng pozycje posréd miast Unii Europejskiej jako osrodek nauki,
kultury i turystyki,

e system przyrodniczy Miasta bedzie konsekwentnie chroniony, ksztattowany
i utrwalany,

e zostanie poprawiona jakos$¢ i estetyka przestrzeni publicznej,
e zostang stworzone warunki rozwoju przedsiebiorczosci,

e zostang poprawione warunki mieszkaniowe, wyposazenie Miasta i dostepno$¢
do infrastruktury spotecznej oraz publicznej, a takze stan bezpieczenistwa miesz-
kancéw,

e podstawowy ukiad systemu transportu stworzy warunki dla sprawnego
i ograniczajacego ucigzliwos$¢ dla srodowiska przemieszczania sie oséb i towaréw,

e komunikacja zbiorowa zostanie usprawniona i uzupetniona o nowe jako$ciowo
$rodki transportu.

Nalezy podkresli¢, ze tak zarysowana wizja przestrzenna Krakowa - zgodnie z metodyka
opracowania studium - skonkretyzowana jest w stosunku do wszystkich terenéw gminy,
wlaczajac obszary wskazane w MPRK jako podobszary rewitalizacji.

Studium okresla 3 zasadnicze wytyczne dla przestrzennego rozwoju Krakowa. S3 to:

e zdecydowana ochrona szczegélnych wartosci S$rodowiska naturalnego
i przyrodniczego Krakowa,

e aktywne ksztaltowanie i wzbogacanie wartoSci Srodowiska i tadu przestrzennego
Miasta, krajobrazu i sylwety,

o konsekwentne przywracanie wartosci Srodowiska i zasobéw zdegradowanych
(dziatania systemowe i interwencyjne).

Wszystkie wymienione wytyczne, a szczeg6lnie trzecia z nich, odnosza sie do interwencji
ukierunkowanych na rewitalizacje, stanowigc bezposrednie odniesienie do zatozen
MPRK.

Studium okresla tez zasady zréwnowazonego rozwoju Krakowa w nawigzaniu do wizji
i celow rozwoju przestrzennego. Zasady zrOwnowazonego rozwoju, ktére maja bezpo-
$redni zwigzek z MPRK, s3 nastepujace:
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e nienaruszalno$¢, ochrona i ksztattowanie najcenniejszych elementéow systemu
przyrodniczego - ochrona i ksztattowanie zatozen parkowych i ogrodowych, tere-
néw otwartych w celu zachowania ich warto$ci i réznorodnosci biologicznej
oraz warunkow przewietrzania Miasta, zapewnienie mieszkaficom dostepu do te-
rendw rekreacyjnych i podnoszenie jakoSci przestrzeni publicznych;

e ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego - w tym sylwety Miasta dla zachowa-
nia jego tozsamosci, a takze kreowanie wysokiej jakosci zagospodarowania prze-
strzennego, dostosowanego do specyfiki miejsc i uwzgledniajacego lokalne warto-
$ci przyrodnicze i kulturowe, umozliwiajacego mieszkancom dogodny dostep
do centrum.

W obrebie celow gtéwnych MPRK, oznaczonych jako 24, 2B i 2C, odnoszacych sie do po-
szczegblnych podobszaréw rewitalizacji respektowane sg obie przywotane zasady.

Studium okres$la kierunki ksztaltowania struktury przestrzennej miasta. Dotycza one:

e racjonalnego wykorzystania przestrzeni miasta, polegajacego na intensyfikacji za-
inwestowania z uwzglednieniem lokalnych warto$ci przyrodniczych i kulturo-
wych oraz potrzeb mieszkancéw,

e uczytelnienia struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta ukierunkowanego na
wzrost jego atrakcyjnosci i podniesienia jakoSci przestrzeni publicznych,

e dekoncentracji ustug w celu zapewnienia lepszego do nich dostepu mieszkarncom.

Analiza Studium wskazuje, ze MPRK w swych zatozeniach (wizja, cele i odpowiadajace im
kierunki dziatan) jest w petni zgodny z ww. kierunkami ksztattowania struktury prze-
strzennej Miasta. Koncentracja interwencji na wybranych podobszarach rewitalizacji w
petni odpowiada zapisom Studium. Jest to tez zgodne ze wspétczesnym rozumieniem roz-
woju miast, ktoére ktadzie nacisk na zwiekszenie zwarto$ci miasta, co m.in. oznacza ,0d-
zyskanie” dla wspolnoty mieszkancéw Krakowa miejsc - dzielnic - terendw, postrzega-
nych jako zdegradowane.

Studium okres$la 7 czynnikéw majacych wplyw na wyodrebnienie strukturalnych ob-
szarow Krakowa. Wsér6d wyodrebnionych obszaréw, charakteryzujacych sie podobnymi
czynnikami wptywajacymi na ich rozwdj i rodzaj prowadzonej polityki przestrzennej,
petng zbieznos$¢ z ustaleniami MPRK wykazuja dwa obszary. S3 to:
e Obszar A - Centrum Miasta - w przyblizeniu obszar w granicach II obwodnicy,
ktéry obejmuje:

o historyczne centrum, ktére tworza strukturalne jednostki urbanistyczne
potozone w granicach obszaru wpisanego na I Liste Swiatowego Dziedzic-
twa (Stare Miasto i Wawel oraz zabytkowy uktad krakowskiego Kazimierza
wraz ze Stradomiem);

o pierwszy pierScien miejski - czyli strefe obejmujaca tereny potozone
w przyblizeniu miedzy historycznym centrum a Il obwodnicg (m.in. Stare
Podgoérze); w przybliZeniu jest to zasieg strefy nazywanej takze ,otoczka
historycznego centrum” lub ,strefg buforowg” strefy wpisanej na Liste
Swiatowego Dziedzictwa.

W strefie pierwszego pier$cienia miejskiego wyré6znia sie dwa rodzaje strukturalnych jed-
nostek urbanistycznych: jednostki potozone na zachdd od Srednicowej linii kolejowej
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Miasta, w ktérych dominujacym rodzajem polityki przestrzennej jest polityka konserwa-
torska prowadzona w mys$l zasad konserwacji zintegrowanej, oraz jednostki potoZzone na
wschdéd od linii Srednicowej, w ktérych dominuje polityka rewitalizacji uwzgledniajgca
zarowno komponent konserwatorski, jak i wyrazne dziatania prorozwojowe. Istotnym
elementem polityki przestrzennej w tym obszarze winno by¢ - zgodnie ze strategia rewi-
talizacji przestrzeni Srodmiejskiej - utrzymanie (i odbudowa) zré6wnowazenia /réwno-
wagi/ funkcji. Nalezy przy tym wspiera¢ i promowa¢ w Srédmies$ciu funkcje istotne dla
zapewnienia zywotno$ci i atrakcyjnos$ci obszaru, takie jak: kultura, oSwiata, rekreacja
oraz mieszkalnictwo. Poprawa atrakcyjnosci $rédmiescia jako srodowiska mieszkanio-
wego obejmowac¢ winna odpowiednig polityke transportowg (w tym uspokojenie ruchu
poprzez zabiegi przestrzenne), polityke parkingowa wspierajaca preferowane w obsza-
rze funkcje, wreszcie polityke ochrony i poprawy waloréw srodowiska. Stuzy¢ temu ma
m.in. intensyfikacja oraz zapewnienie ciggtosci systemu zieleni sSrédmiejskiej.

e Obszar E - Zabytkowy zesp6t urbanistyczny Nowej Huty wraz z jego krajobrazowa
»otoczky”, ktéra stanowia potozone na potudnie od al. Jana Pawta I i ul. Tadeusza
Ptaszyckiego atrakcyjne pod wzgledem krajobrazowym i ekologicznym tereny
(Laki Nowohuckie), stanowigce uzytek ekologiczny, i zesp6t architektoniczno-kra-
jobrazowy obejmujacy: Osiedle Na Skarpie, uktad urbanistyczny szpitala im. Ste-
fana Zeromskiego i zabytkowy kosciét Sw. Barttomieja) oraz tereny o potencjale
krajobrazowym i warto$ciach architektoniczno-urbanistycznych, tj. park rzeki
Dtubni, zesp6t architektoniczno-krajobrazowy klasztoru cysterséw w Mogile i Ko-
piec Wandy.

W przypadku Obszaru A wprowadzona zostata w Studium strefa buforowa obszaru wpi-
sanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Jest to wymég ochrony obszaru wpi-
sanego na Liste UNSECO, jaki ma by¢ stosowany w przypadku obszaréw szczegélnie chro-
nionych. Strefa buforowa obejmuje historyczne granice rdzenia Twierdzy Krakéw
(o poszerzonym po 1888 r. zasiegu) i uktad koncentrycznych obwodnic z siatka promie-
niscie rozchodzacych sie ulic oraz czes¢ historycznych struktur Krakowa (miast, przed-
mies$¢ i jurydyk) wraz z XIX i XX-wiecznymi zespotami zabudowy o wysokich warto$ciach
kompozycyjnych i o wyraZznych cechach stylowych, reprezentujacych historyzm, secesje
i modernizm.

Studium wyznacza roéwniez nastepujace strefy ochrony, obejmujace obszary wyzna-
czone do rewitalizacji w MPRK:

e strefa ochrony wartosci kulturowych - obok zabytkéw chronionych z mocy prawa
powszechnego strefa ta obejmuje réwniez pozostate uktady, zatozenia, zespoty
i obiekty o wysokich warto$ciach kulturowych oraz historycznych w skali lokalnej
i miejskiej,

e strefa ochrony sylwety Miasta - Wzgo6rze Wawelskie wraz z zakolem Wisty, histo-
rycznie uksztattowane Srédmiescie (m.in. Stare Miasto, Stradom i Kazimierz),

e strefa ochrony i ksztattowania krajobrazu - w celu zachowania najcenniejszych
widokow i panoram na sylwete Miasta, m.in. obszar centrum Nowej Huty.

16



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Kolejng forma ochrony krajobrazu kulturowego Krakowa zapisang w Studium
sg parki kulturowe. Dotychczas ustanowiono dwa parki kulturowe - Park Kulturowy
»Stare Miasto” oraz Park Kulturowy ,Nowa Huta”. Park Kulturowy ,Stare Miasto” zostat
powotany Uchwatg nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r.
(tekst jednolity uchwaty zostat przyjety oraz ogtoszony Uchwatg Nr VII/128/19 Rady
Miasta Krakowa z dnia 13 lutego 2019 r). Zgodnie z wymogami ustawowymi dla obszaru
Parku zostat sporzadzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Stare Mia-
sto (Uchwata nr XII/131/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011 r.) oraz przy-
jeto Plan Ochrony (Uchwata nr XLII/544/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 kwietnia
2012 r.). Park Kulturowy ,Stare Miasto” obejmuje fragment Miasta w obrebie Plant wraz
z Rynkiem Gtéwnym i Wzgorzem Wawelskim, tj. Krakow w granicach miasta lokacyjnego
z 1257 r. Park Kulturowy ,,Nowa Huta” zostat powotany Uchwata nr XXIX/757/2019 Rady
Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2019 r. Uchwate podjeto dla ochrony krajobrazu kul-
turowego, zabytkoéw oraz historycznego uktadu urbanistycznego Nowej Huty, w trosce o
nalezyty wizerunek Miasta, w celu zachowania oraz ksztaltowania krajobrazu kulturo-
wego i historycznego charakteru przestrzeni publicznej na tym obszarze. Obszar objety
ochrong w postaci parku kulturowego to prawie 377 hektaréw tzw. ,starej” Nowej Huty,
wraz z klasztorem cysterséw w dawnej Mogile, dworem Jana Matejki w Krzestawicach
oraz budynkami centrum administracyjnego kombinatu metalurgicznego. Zgodnie z wy-
mogami ustawowymi dla obszaru Parku przyjeto Plan Ochrony (Uchwata nr
XXXV/901/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 lutego 2020 r.).

Na obszarze Parku Kulturowego Nowa Huta obowigzujg miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego "Centrum Nowej Huty" przyjety Uchwatg nr XCII/1362/13 Rady
Miasta Krakowa z dnia 4 grudnia 2013 r. oraz "Centrum Nowej Huty II - CzeSci A, B, C"
przyjety Uchwata nr XLVII/1289/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 14 pazdziernika 2020
r.

W Studium sugeruje sie powotanie kolejnych parkéw kulturowych, w tym Parku Kulturo-
wego ,Kazimierz-Stradom z Bulwarami Wisty”.

0d dnia 1 lipca 2020 r. w Krakowie obowiazuja nowe zasady sytuowania obiektow
matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen.
Zasady te zostaly okreslone wtzw. uchwale krajobrazowej tj. w Uchwale
nr XXXVI/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ,Za-
sad i warunkoéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen” (Dz.UW.M. zdnia 9marca 2020r. poz.1984).
Ustalenia tzw. uchwaly krajobrazowej zastepuja dotychczasowe zapisy planéw
miejscowych dotyczace matej architektury, reklam (w tym szyldéw) i ogrodzen.

Studium okresla tez kierunki rewitalizacji. Cele rewitalizacji zawarte w MPRK s3 tozsame
z celami wskazanymi w Studium. W wyniku przeprowadzonej diagnozy i delimitacji ob-
szarow zdegradowanych w Studium - powotujac sie na aktualizowany MPRK - wyznacza
sie jako priorytetowe nastepujace obszary rewitalizacji:

e rejon ,Starego Miasta” w obrebie Il obwodnicy wraz ze ,Starym Podgérzem”,

e ,starg” Nowa Hute z sgsiadujacymi ,kakami Nowohuckimi”,
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e | Zablocie”.

Analiza powyzsza wskazuje na zgodno$¢ zatozen MPRK ze Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Krakowa. Studium, opracowane pdzniej
niz MPRK, nie tylko powotuje sie na ten dokument, ale uzasadnia wage, zasadno$¢ i wa-
runki jego realizacji.

Program gospodarczy wspierania przedsiebiorczosci w zakresie branz
chronionych i zanikajacych

Gmina Miejska Krakéw przygotowata i uchwalita program w 2009 r. Zostat on przyjety
uchwatg NR LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzes$nia 2009 r. w sprawie
przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczos$ci w zakresie branz chro-
nionych i zanikajacych. W nastepnych latach Program ten byt wielokrotnie aktualizo-
wany?, szczegolnie w zakresie listy branz chronionych i zanikajacych oraz stawek czynszu
lokali wynajmowanych zgodnie z zapisami Programu. Celem Programu jest ochrona ma-
tych przedsiebiorstw, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie branz, ktére Miasto uznaje za
zanikajgce i wymagajace szczegdblnej ochrony. Realizacja Programu polega na wynajmie
lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow przeznaczonych na
dziatalnos$¢ dotyczaca tych branz oraz stosowaniu wobec najemcéw tych lokali uzytko-
wych waloryzacji stawek czynszu netto, z uwzglednieniem specyfiki branz chronionych
i zanikajacych. Program realizowany jest na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

MPRK jest w petni zgodny z omawianym Programem oraz jego kolejnymi aktualizacjami,
gdyz w swych zapisach odnosi sie zar6wno do kwestii wspierania przedsiebiorczosci (cel
gtowny 3), jak i ochrony dziedzictwa kulturowego, jakim w przypadku Krakowa sg branze
wymagajace szczegdlnej ochrony i zanikajace, a majace dtugoletnie tradycje w gospo-
darce Krakowa (aspekty zwigzane z dziedzictwem w celach operacyjnych 2A.3, 2B.3,
2C.4).

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych (SRPS)

Strategia przyjeta zostata uchwata nr XXXI1/524/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 grud-
nia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Kra-
kowa nalata 2015-2020.

Celem strategicznym dokumentu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
(SRPS) jest ,Sprawny, odpowiedni do potrzeb system rozwigzywania problemow
spotecznych Krakowa”. Cel ten realizowany bedzie poprzez ,Podejmowanie interwen-
cji w odpowiedzi na problemy mieszkancow Gminy Miejskiej Krakow”. W efekcie
podjetych dziatan osiggnieta zostanie sytuacja, w ktérej interwencja uwzglednia

2 Uchwata nr LXVIII/994/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia oraz ogto-
szenia jednolitego tekstu uchwaty Nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrze$nia 2009 r. w
sprawie w przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczo$ci w zakresie branz chronio-
nych i zanikajacych oraz Uchwata NR XXII/365/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 sierpnia 2015 r. w spra-
wie zmiany uchwaty Nr LXXX1/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrze$nia 2009 r. w sprawie przy-
jecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczos$ci w zakresie branz chronionych i zanikajacych.
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charakter i skale probleméw oraz optymalizuje wykorzystywanie dostepnych za-
sobow.

Cele MPRK wpisuja sie w obszar tak nakreslonego celu SRPS. Zgodno$¢ celéw przejawia
sie w zapisach dotyczacych przeciwdziatania negatywnym skutkom zjawisk spotecznych
oraz w podejmowaniu dziatan niwelujacych te zjawiska i ich eskalacje w silnej korelacji
ze zidentyfikowanymi potrzebami i sig ich wystepowania w r6znych uktadach: srodowi-
skowych, problemowych i przestrzennych.

SRPS realizowana jest poprzez dziedziny planowania strategicznego. Sa to:

e wspieranie rodziny;

e organizacja pieczy zastepczej;

e wsparcie oséb niepelnosprawnych;

e zdrowie psychiczne;

e profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktyw-
nych oraz uzaleznien behawioralnych;

e  przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

e aktywnos¢iintegracja spoteczna seniorow;

e  wsparcie 0s6b bezdomnych;

o promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna os6b podlega-
jacych wykluczeniu spotecznemu;

e wsparcie 0séb z problemem ubdstwa;

e rewitalizacja spoteczna.
MPRK wpisuje sie w roznym stopniu w SRPS. Powyzej wyr6zniono te dziedziny, z ktorymi
najsilniej koresponduja cele MPRK. Zgodnos¢ MPRK z SRPS zostata zanalizowana w sto-
sunku do tych dziedzin SRPS, z ktérymi MPRK ma najsilniejsza korelacje.

W ramach dziedziny wspieranie rodziny cele operacyjne, z ktérymi zgodny jest MRPK
(cele operacyjne: 1.2, 1.5, 2A.1, 2B.1, 2C.1), to:

e C(Cel operacyjny 1. Wzmacnianie pozytywnego wizerunku rodziny z dzieckiem po-
przez prowadzenie dziatan wspierajacych, informacyjnych i promocyjnych.

e Cel operacyjny 2. Zapewnienie mozliwosci nabycia, rozwoju kompetenc;ji rodzi-
cielskich i umiejetnosci przezwyciezania sytuacji kryzysowych przez rodziny ma-
jace trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz poprawa funkcjonowania spotecz-
nego dzieci i mtodziezy.

W ramach dziedziny wsparcie oséb niepelnosprawnych cele operacyjne, z ktérymi
zgodny jest MRPK (cele operacyjne: 1.2, 1.3, 1.5, 2A.1, 2B.1, 2C.1 oraz 3.2), to:

e Cel operacyjny 1. Zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie petnej integracji
0s6b niepeinosprawnych.

e Cel operacyjny 2. Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

W ramach dziedziny aktywnos$¢ i integracja spoteczna seniordw cele operacyjne, z kto-
rymi zgodny jest MRPK (cele operacyjne: 1.2, 1.5), to:

e Cel operacyjny 1. Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej senioréw.
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e C(Cel operacyjny 2. Zapewnienie warunkéw mozliwie petnego i adekwatnego wspar-
cia dla oséb starszych umozliwiajacego funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

W ramach dziedziny promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna
os6b podlegajacych wykluczeniu spotecznemu cele operacyjne, z ktérymi zgodny jest
MRPK (cel operacyjny 3.2), to:

e Cel operacyjny 1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b bezrobotnych.

W ramach dziedziny wsparcie oséb z problemem ubdstwa cele operacyjne, z ktérymi
zgodny jest MRPK (cel operacyjny 1.5), to:

e Cel operacyjny 1. Zapewnienie mozliwosci spotecznego wigczenia oséb przez pod-
niesienie ich kompetencji aktywno$cig wspierana.
W ramach dziedziny rewitalizacja spolteczna cele operacyjne, z ktérymi zgodny jest
MRPK (cele operacyjne: 4.1, 4.2, 4.3), to:

e Cel operacyjny 1. Wzmacnianie integracji i partycypacji cztonkéw lokalnych spo-
tecznosci poprzez rozwijanie programoéw i dziatan rewitalizacyjnych.

Analiza celé6w SRPS i MPRK wskazuje na zgodno$¢ i spéjnos¢ zapisow obu dokumentow.

*kok >k

PowyZsza analiza wskazuje na zgodno$¢ celow i zadan MPRK z dokumentami strategicz-
nymi i politykami realizowanymi przez Gmine Miejska Krakow. Wiele dokumentdéw stra-
tegicznych przygotowywanych przez GMK w réznym stopniu definiuje problematyke re-
witalizacji w rozumieniu zgodnym z Ustawg o rewitalizacji oraz Wytycznymi Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju. Nalezy wskaza¢, ze w najwiekszym stopniu rewitalizacja
uwzgledniania jest w Strategii Rozwoju Krakowa do roku 2030, Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krakowa oraz w Strategii Roz-
wigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2015-2020. Zwazywszy na fakt, ze doku-
menty te majg fundamentalne znaczenie dla rozwoju Miasta, nalezy stwierdzi¢ spéjnos¢
MPRK z zasadniczymi dokumentami strategicznymi i politykami rozwojowymi Gminy
Miejskiej Krakow.

Sytuacja planistyczna w odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego podobszarow
rewitalizacji opisana zostanie w rozdziale ,,Pogtebiona diagnoza obszaru ”.
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2. MPRK w swietle unijnych i krajowych determinant progra-
mowania rewitalizacji w Wojewodztwie Matopolskim

Rewitalizacja, jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowa-
nych, zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy, dedykowana jest przede wszystkim rozwigzywaniu
kwestii spotecznych.

Zgodnie z tym zatoZeniem oraz z zasadg pierwszenstwa prawa wspdlnotowego Polska,
jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, po podpisaniu Umowy Partnerstwa dotyczacej
programowania perspektywy finansowej na lata 2014-2020 zobowigzana zostata do
wdrozenia dziatan podporzadkowanych realizacji gtéwnego celu Strategii Europa 2020,
ktérym jest ,wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonal-
nych potencjatéw zapewniajacych szybszy i zréwnowazony rozwoj kraju oraz poprawa
jakosci zycia ludnosci”. Jego realizacja prowadzona jest w zakresie nastepujacych obsza-
row:
e konkurencyjna gospodarka (otoczenie sprzyjajace przedsiebiorczosci i innowa-
cjom),
e spdjnos¢ spoteczna i terytorialna (aktywnos$¢ zawodowa oraz infrastruktura sie-
ciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia),

e sprawne i efektywne panstwo ($Srodowisko i efektywne gospodarowanie zaso-
bami).

W kontekscie procesu rewitalizacji na dziatania te, zgodnie z Umowg Partnerstwa, Polska
pozyska¢ moze fundusze pochodzace m.in. ze Srodkéw Europejskich Funduszy Struktu-
ralnych i Inwestycyjnych (EFSI), za ktérych dystrybucje odpowiadajgq Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktory zapewnia wsparcie finansowe na rzecz rozwoju
i dostosowania strukturalnego gospodarek regionalnych, zmian gospodarczych, zwiek-
szania konkurencyjno$ci oraz wspotpracy terytorialnej w catej UE, oraz Europejski Fun-
dusz Spoteczny (EFS), ktéry ma na celu wspieranie zdolnos$ci dostosowawczych pracow-
nikow i przedsiebiorstw, dostepu do zatrudnienia i uczestnictwa w rynku pracy, wtacze-
nie spoteczne 0s6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji i tworzenie partnerstw na rzecz zarzadzania reformami w dziedzinie za-
trudnienia (pozostate trzy fundusze wchodzace w skiad europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych to Fundusz Spéjnosci, ktéry zapewnia wsparcie wytacznie mniej
rozwinietym panstwom cztonkowskim, oraz Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich i Europejski Fundusz Morski i Rybacki).

Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego wykorzystywane sa na poziomach: krajo-
wym i regionalnym. Na poziomie krajowym w ramach Programu Operacyjnego - Wiedza
Edukacja Rozw6j (PO WER) oraz na poziomie regionalnym - w granicach administracyj-
nych wszystkich 16 wojewddztw.

Na poziomie krajowym wsparcie dotyczy ram instytucjonalnych oraz wprowadzanych re-
form, a takze priorytetowych obszaréw, ktére maja charakter ogélnopolski, takich jak:
wsparcie os6b mtodych, szkolnictwo wyzsze, innowacje spoteczne i wspéipraca ponad-
narodowa. Na poziomie region6w wszystkie cele realizowane s3 z punktu widzenia za-
spokojenia potrzeb ich mieszkancéw z uwzglednieniem specyficznej sytuacji w danym
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wojewodztwie. Whadze regionalne przygotowaty strategie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego do 2020 r. i na ich podstawie opracowaty konkretne programy wykorzystania srod-
kow unijnych, w tym takze z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Terytorialny wymiar interwencji prowadzonej na poziomie regionalnym dotyczy po-
nadto w sposéb szczegdlny miast i dzielnic miast wymagajacych rewitalizacji.

Zgodnie z pkt 3.1.3 Umowy Partnerstwa ramy dla dziatan rewitalizacyjnych tworzy Na-
rodowy Plan Rewitalizacji. Wsréd dokumentow, ktdére stanowig instrumenty jego rea-
lizacji, s3 m.in. gminne, miejskie i lokalne programy rewitalizacji. Dziatania rewitaliza-
cyjne swym zakresem obejmowa¢ wiec majg kompleksowa rewitalizacje spoteczng, go-
spodarczg i przestrzenng. Kwestie spoteczne to m.in. dziatania na rzecz aktywizacji $ro-
dowisk zagrozonych wykluczeniem i ubogich oraz poprawy dostepu do ustug. Wsréd
dziatan gospodarczych nalezy wymieni¢: wsparcie przedsiebiorczosci i samozatrudnie-
nia, wspieranie ekonomii spotecznej, podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrud-
nienia oraz wspierania mobilnosci pracownikéw. W zakres rewitalizacji przestrzenne;j
wchodza zadania dotyczace optymalizacji gospodarowania przestrzenia i zasobami $ro-
dowiskowymi, gtbwnie poprzez nadanie priorytetu inwestycjom typu brownfield zamiast
greenfield, gteboka przebudowe i adaptacje zdegradowanych obiektéw do petnienia no-
wych funkgji, np. kulturalnych, rekreacyjnych, spotecznych, gospodarczych, oraz rekulty-
wacje terendéw zdegradowanych na cele przyrodnicze. Dobranie odpowiedniego zestawu
dziatan zalezy od sytuacji na danym obszarze miejskim wymagajacym rewitalizacji.
Narodowy Plan Rewitalizacji zaktada, Ze za okres$lenie obszaru zdegradowanego wyma-
gajacego najbardziej kompleksowej interwencji i wskazanie go w programie rewitalizacji
odpowiadaja wtadze gminy. Tym samym dziatania w przypadku ubiegania sie o wsparcie
rewitalizacji z ktorego$ z funduszy europejskich podlegaja koordynacji i uspdjnieniu w
ramach procedur wdrazania Regionalnych Programow Operacyjnych.

Programy te koncentruja sie wiec na dziataniach, ktére wynikajg z priorytetéw inwesty-
cyjnych Umowy Partnerstwa, a wiec z CT9 (wzrost szans na zatrudnienie dla oséb do-
tknietych lub zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, wtaczenie spoteczno-
$ci zamieszkujacych obszary peryferyjne i zdegradowane, ograniczenie ryzyka wyklucze-
nia spotecznego spowodowanego dysproporcjami w dostepie do ustug publicznych) - tu
gtownie priorytet inwestycyjny 9b, finansowany z EFRR - oraz komplementarnych prio-
rytetow inwestycyjnych finansowanych z EFS w ramach CT9 i CT8. Projekty wspierajace
rewitalizacje, gtéwnie w ramach CT4 (efektywno$¢ energetyczna, niskoemisyjny trans-
port miejski), CT6 (rekultywacja terenéw zdegradowanych), CT7 (obwodnice, drogi, kolej
aglomeracyjna) realizowane s z poziomu krajowego i regionalnego. Wsparcie z poziomu
krajowego ma forme wsparcia projektow komplementarnych, gtéwnie w zakresie prio-
rytetow inwestycyjnych 4c, 4e, 6e oraz 7d.

Projekty wspierane przez Europejski Fundusz Spoteczny sg kierowane do réznych grup
spotecznych. Specyfika EFS jest to, Ze wystepuja tu dwa rodzaje beneficjentéw: benefi-
cjenci (projektodawcy) oraz grupa docelowa/ostateczni odbiorcy wsparcia (uczestnicy
projektow).
e Beneficjentami sa m.in. r6znego typu organizacje pracownikéw i pracodawcow,
organizacje pozarzadowe i charytatywne, uczelnie, organy administracji rzadowej
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i samorzadowej, instytucje publiczne i prywatne zwigzane z edukacjg, stuzbg zdro-
wia itp. oraz przedsiebiorstwa. To one biorg udziat, a nastepnie realizujg projekty.

e Grupa docelowg/ostatecznymi odbiorcami wsparcia s3g uczestnicy realizowa-
nych projektéw, zazwyczaj osoby prywatne, ale tez firmy i organizacje. W ramach
przyjetych przez Polske celow gtbwnymi beneficjentami bedg w latach 2014-2020
osoby bezrobotne i niepracujace, zwtaszcza mtode do 29. roku Zycia, nie uczace
sie, zagrozone ub6stwem i wykluczeniem spotecznym, w tym spotecznos$¢ romska,
osoby niepelnosprawne, samotnie wychowujace dzieci i rodziny wielodzietne.
Uczestnikami projektow beda mogty by¢ rowniez kobiety, osoby starsze poszuku-
jace pracy lub pragnace zwiekszy¢ swa wiedze, przedsiebiorcy iich pracownicy,
zwlaszcza wilasciciele i zarzadzajacy mikro i matymi przedsiebiorstwami. Poza
tym duza grupe beda stanowi¢ naukowcy, profesorowie, studenci, nauczyciele
i uczniowie, a takze urzednicy, pracownicy stuzby zdrowia i urzedéw pracy.

Krajowa Polityka Miejska podkresla, Ze pod pojeciem ,,Program Rewitalizacji” rozumie
sie gminny program rewitalizacji (zgodnie z ustawa o rewitalizacji) lub inne programy
rewitalizacji (lokalne, miejskie itp.), przygotowane w oparciu o inne przepisy niz ustawa
o rewitalizacji i podlegajace okresowi przejsciowemu zgodnie z tg ustawa.

Kluczowym dokumentem regulujacym kwestie rewitalizacji w Polsce jest Ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Ustawa okre$la zasady oraz tryb przygotowania,
prowadzenia i oceny rewitalizacji.

Niniejsza ,Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa” nie jest tozsama
Z opracowaniem gminnego programu rewitalizacji w rozumieniu Ustawy. Wynika nato-
miast z art. 52 ust. 1 Ustawy, stanowigcego, Ze do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie
realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z programu zawierajacego dziatania stuzace wy-
prowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwata
rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji. Program taki, uchwalony
przed dniem wejScia w zycie Ustawy, zawiera¢ powinien co najmniej opis procesu wypro-
wadzania ze stanu kryzysowego obszaréw gminy oraz diagnoze pozwalajaca na wyzna-
czenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Program powinien by¢ tak skon-
struowany, by na jego podstawie mogt zosta¢ opracowany i uchwalony gminny program
rewitalizacji.

~Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020” z 2 sierpnia 2016 r. stanowig gtéwny dokument rzagdowy, ktory przesadza o za-
wartos$ci niniejszej Aktualizacji. Celem przyjecia Wytycznych byto ujednolicenie warun-
koéw i procedur wdrazania programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w zakresie pro-
jektow realizujacych cele i procesy rewitalizacji, zwanych dalej ,projektami rewitalizacyj-
nymi”.

Wytyczne spajaja opisane dotychczas regulacje szerzej opisane w rozdziale ,Komplekso-
wo$¢ programu rewitalizacji”. Wsréd najwazniejszych informacji na ten temat nalezy wy-
szczegoblni¢ przede wszystkim fakt, ze w trakcie opracowywania i wdrazania programu
rewitalizacji nie dopuszcza sie mozliwos$ci planowania i realizacji tylko wybidrczych in-
westycji, nastawionych jedynie na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych
tylko na dziataniach remontowych czy modernizacyjnych, ktére nie skutkujg zmianami
strukturalnymi na tym obszarze.
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Program rewitalizacji, wedtug Wytycznych ztoZony z wielu réznorodnych projektéw, ma
by¢ ponadto konstrukcja warunkujaca osiagniecie kompleksowosci interwencji.
W zwigzku z tym niezbedne jest wzajemne powigzanie oraz synergia projektéw rewitali-
zacyjnych, co nie oznacza jednak, ze w kazdym przypadku wystepuje obowigzek jedno-
czesnej realizacji projektow, chodzi przede wszystkim o synchronizacje efektéw ich od-
dziatywania na sytuacje kryzysowa.

Projekty rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji, lecz objete wsparciem
mogg zosta¢ rowniez projekty rewitalizacyjne zlokalizowane poza tym obszarem, jesli
stuza one realizacji celow wynikajacych z programu rewitalizacji.

Komplementarno$¢ problemowa projektu rewitalizacji oznacza konieczno$¢ realizacji
projektow rewitalizacyjnych/przedsiewzie¢, ktére beda sie wzajemnie dopeinialy tema-
tycznie, sprawiajac, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar rewitalizacji
we wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funk-
cjonalnym, technicznym i Srodowiskowym).

Komplementarno$¢ Zrodet finansowania w konteksScie polityki spojnosci 2014-2020
oznacza, Ze projekty /przedsiewziecia rewitalizacyjne, wynikajgce z programu rewitaliza-
cji, maja sie opiera¢ na koniecznosSci umiejetnego uzupetniania i taczenia wsparcia ze
srodkéw EFRR, EFS i FS z wykluczeniem ryzyka podwdéjnego dofinansowania.

Wytyczne charakteryzuja ponadto poszczeg6lne niezbedne elementy programu rewitali-
zacji, do ktérych zaliczaja sie:

e opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy;

e diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skala i charakter potrzeb rewita-
lizacyjnych;

e zasiegi przestrzenne obszaru/obszaréw rewitalizacji, tj. okreSlenie, w oparciu
o inne dokumenty strategiczne gminy lub diagnoze i identyfikacje potrzeb rewita-
lizacyjnych, terytorium/terytoriéw najbardziej wymagajacych wsparcia;

e wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji (planowany efekt rewitali-
zacji);

e celerewitalizacji oraz odpowiadajgce zidentyfikowanym potrzebom rewitalizacyj-
nym kierunki dziatan majgcych na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych
zjawisk;

e lista planowanych podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
wraz z ich opisami, zawierajagcymi w odniesieniu do kazdego projektu/przedsie-
wziecia rewitalizacyjnego co najmniej: nazwe i wskazanie podmiotéw go realizu-
jacych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje (miejsce przeprowadzenia danego
projektu), szacowang warto$¢, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich
oceny i mierzenia w odniesieniu do celéw rewitalizacji;

e charakterystyka pozostatych rodzajéw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych realizuja-
cych kierunki dziatan majgce na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zja-
wisk powodujacych sytuacje kryzysows;

e mechanizmy zapewnienia komplementarno$ci miedzy poszczeg6lnymi projek-
tami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych
podmiotéw funduszy na obszarze objetym programem rewitalizacji;
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e indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzie¢, o ktéorych mowa
powyzej, z indykatywnymi wielko$ciami srodkéw finansowych z réznych Zrédet
(takze spoza funduszy polityki sp6jnosci na lata 2014-020 - publiczne i prywatne
$rodki krajowe przyznane w celu realizacji zasady dodatkowosci srodkéw UE);

e mechanizmy wigczenia mieszkancéw, przedsiebiorcéw i innych podmiotéw i grup
aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji;

e system realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji;

e system monitoringu i oceny skuteczno$ci dziatan i system wprowadzania modyfi-
kacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

Z uwagi na mozliwo$¢ wsparcia procesu rewitalizacji w Krakowie ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej struktura niniejszego dokumentu odpowiada powyzszym zaleceniom, wynikaja-
cym wprost z Wytycznych Ministra Rozwoju.

Zakres Aktualizacji wiaze sie tez bezposrednio z ustaleniami Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 oraz Szczegdétowego
Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matlopolskiego nalata 2014-2020 (SzOOP RPO WM). Szczeg6lnie chodzi przy tym o de-
dykowana rewitalizacji XI O$ Priorytetowa: Rewitalizacja przestrzeni regionalnej. Jednym
z czterech wariantéw realizacji dziatan dazacych do wyprowadzenia obszaru ze stanu
kryzysowego, zgodnie z SzZOOP RPO WM, jest wdrozenie Programu Rewitalizacji przyje-
tego zgodnie z uchwata rady gminy na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym. Ten wtasnie przypadek dotyczy niniejszego Programu, ktory jest w
petni zgodny z SZOOP RPO WM. W zataczniku nr 2. Instrukcja dla beneficjentéw znajduja
sie odpowiednie odniesienia do SZOOP RPO WM oraz wskazania dla beneficjentéw Aktu-
alizacji.
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3. Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych oraz skala i cha-

rakter potrzeb rewitalizacyjnych

3.1. Metoda delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
3.1.1. Delimitacja obszaru zdegradowanego

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z po-
wodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegélnosci bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze nie-
wystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyzna-
czy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co naj-
mniej jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych - w szczeg6lnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kon-

dycji lokalnych przedsiebiorstw lub

2) srodowiskowych - w szczegélnosci przekroczenia standardéw jakosci $rodowi-
ska, obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub
stanu Srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych - w szczego6lnos$ci niewystarczajacego wyposaze-
nia w infrastrukture techniczng i spoteczna lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwig-
zan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu ob-
stugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci teren6w publicznych, lub

4) technicznych - w szczegélnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budow-
lanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwig-
zan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowla-
nych, w szczego6lnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Diagnoza rozmieszczenia negatywnych zjawisk powinna by¢ wykonana dla catego miasta
(gminy), z wykorzystaniem obiektywnych, weryfikowalnych wskaznikéw. Za obszary
koncentracji negatywnych zjawisk w kazdej ze sfer mozna uznac te, dla ktérych przyjete
wskazniki sg gorsze niz Srednia dla gminy. Wystepowanie zjawisk kryzysowych w sfe-
rze spolecznej jest zatem warunkiem, by dany obszar mégt zosta¢ uznany za obszar
zdegradowany.

Majac powyzsze na uwadze, diagnoze stuzaca delimitacji (wyznaczeniu granic) obszaru
zdegradowanego podzielono na dwa etapy:

e wyznaczenie obszaru wystepowania niekorzystnych zjawisk spotecznych,

e diagnoze wyznaczonego obszaru koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

w pozostatych wymienionych sferach problemowych - na tle sytuacji w catym
miescie.

Analizy rozmieszczenia zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej przeprowadzono z wy-

korzystaniem narzedzi GIS3 w uktadzie siatki heksagonalnej (gridu) o boku oczka = 500

m, ktéra zostal pokryty teren catego miasta. Dla kazdego oczka siatki zostaty obliczone

wskazniki czastkowe, odnoszace sie do: depopulacji, starzenia sie spoteczenstwa,

3 GIS - systemy informacji geograficznej (przestrzennej).
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bezrobocia, ubdstwa, bezpieczenstwa oraz patologii spotecznych. Zaletg tej metody jest
mozliwo$¢ przeprowadzenia szczegétowej diagnozy przestrzennej réznych zjawisk, bez
koniecznosci odnoszenia sie do podziatow administracyjnych lub katastralnych czy tez
zmieniajacych sie w czasie granic wynikajacych ze struktury urbanistycznej. Umozliwi
ona zatem w przyszto$ci monitorowanie proceséw spotecznych w jednolity sposéb dla
catego miasta.

Obok analizy wskaznikow dla kazdego z wymienionych wyzZej obszaréw skonstruowano
wskaznik syntetyczny degradacji spotecznej. Wskaznik zostat obliczony metodg standa-
ryzowanych sum (zwang metoda Perkala). W metodzie tej uwzglednia sie zmienne
(wskazniki) charakteryzujace zréznicowanie przestrzenne zjawisk spotecznych i gospo-
darczych*. Buduje sie syntetyczny indeks, ktory jest $rednig arytmetyczng standaryzowa-
nych wartosci poszczeg6lnych wskaznikow czastkowych. Warto$¢ zero odpowiada $red-
niej wartos$ci dla zbiorowosSci, warto$ci ujemne oznaczajg w tym wypadku koncentracje
zjawisk problemowych.

Zréznicowanie przestrzenne warto$ci wskaznika zostato przedstawione na mapie (z wy-
korzystaniem sieci grid). Poniewaz celem analizy jest wskazanie obszaréw o duzej kon-
centracji negatywnych zjawisk spotecznych, pominieto obszary o bardzo niskiej gestosci
zaludnienia (ponizej 100 oséb na km?2). Na tej podstawie wyznaczona zostata schema-
tyczna (biegnaca po ,oczkach” siatki) granica obszaru, w ktéorym wystepuja niekorzystne
zjawiska w sferze spoteczne;j.

Dalszym etapem analizy byto wskazanie obszarow degradacji spotecznej - w sposob
uwzgledniajacy rzeczywista strukture przestrzenng miasta (w tym podziat na dziatki ka-
tastralne). W tym celu wykorzystano mapy>®:

e katastralng,
e zabudowy,

e zagospodarowania przestrzennego, skonstruowang na podstawie danych prze-
strzennych Urban Atlas wedtug klas zagospodarowania zgodnych z nomenklatura
CORINE Land Cover,

e granic strukturalnych jednostek urbanistycznych oraz granic osiedli przeznaczo-
nych do rehabilitacji wedtug SUiKZP Krakowa,

e obszaréw koncentracji nowych inwestycji mieszkaniowych i ustugowych (na pod-
stawie pozwolen na budowe po 2013 r.),

e ortofotomape.

Na podstawie analizy powyzszych informacji wyznaczono obszary degradacji spotecznej
- potencjalne obszary zdegradowane. Wedtug ustawy i Wytycznych powinny one spet-
ni¢ dodatkowo jedno z kryteriow degradacji w sferach: gospodarczej, technicznej, Srodo-
wiskowej lub przestrzenno-funkcjonalne;j.

Drugi etap diagnozy obejmowat analize zjawisk w sferze gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Podobnie jak w przypadku diagnozy sfery

4 Mierniki czastkowe wykorzystane do konstrukcji wskaznika zostaty szczegétowo opisane w rozdziale
»Wskaznik degradacji spotecznej”.
5 To jest warstwy w systemie informacji przestrzenne;.
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spotecznej wykorzystano narzedzia GIS, a wyniki analiz zostaty zwizualizowane na ma-
pach. W zalezno$ci od rodzaju zjawiska i dostepnosci danych wykorzystano do wizualiza-
cji: metode siatki grid (wskaZniki gospodarcze), metode buforowa (dla dostepnosci prze-
strzennej ustug), metode estymacji wykorzystujaca dane punktowe (gestosc¢ palenisk we-
glowych), metode zasiegow. Wykorzystano takze analizy przestrzenne udostepniane za
pomoca serwiséw WMS (dane o stanie sSrodowiska przyrodniczego)e.

Dla kazdej analizowanej sfery sporzadzone zostato podsumowanie wskaznikéw w formie
tabelarycznej, ktérego celem bylo wskazanie tych obszaréw degradacji spotecznej,
ktore spelniajg kryterium wystepowania negatywnych zjawisk w danej sferze. Tam,
gdzie byto to mozliwe i celowe, wskazniki zostaty okreslone liczbowo - i odniesione do
$redniej dla Krakowa. W kilku przypadkach dokonano interpretacji i waloryzacji jed-
nostki na podstawie map koncentracji zjawisk’. Przyjeto, ze aby dana jednostka zostata
uznana za obszar wystepowania negatywnych zjawisk, co najmniej 50% wskaznikow
w danej sferze musi wskazywac na sytuacje gorsza niz $rednia dla miasta.

Podobne zestawienie zostato sporzadzone dla wszystkich diagnozowanych sfer - na tej
podstawie okreslono, ktére z analizowanych jednostek spelniaja warunki dla uznania
ich za obszar zdegradowany.

Diagnozy zostaty opracowane na podstawie danych przestrzennych udostepnionych
przez Wydziat Rozwoju Miasta UMK. Ponadto wykorzystano dane udostepniane poprzez
Geoportal (geoportal.gov.pl), dane OpenStreetMap, dane UrbanAtlas Europejskiej Agencji
Srodowiska oraz dane Matopolskiej Infrastruktury Informacji Przestrzenne;j.

Ttem dla diagnozy zr6znicowania zjawisk w obrebie Krakowa sg rowniez wskazniki dla
czterech pozostalych najwiekszych miast (centrow aglomeracji monocentrycznych)
w Polsce - Warszawy, Lodzi, Wroctawia i Poznania oraz dla wojewddztwa matopolskiego,
ktoére zostaty zaczerpniete z Bazy Danych Lokalnych GUS. Pozwala to na okreSlenie, czy
dany problem jest istotny lub wyré6zniajacy dla Krakowa. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze
ze wzgledu na réznice metodologiczne, w tym w sposobie okres$lania liczby mieszkancow
miasta, dane GUS i obliczone na ich podstawie wskazniki nie powinny by¢ w bezposredni
sposéb poréwnywane ze wskaznikami wyliczonymi na podstawie danych UMK.

3.1.2. Delimitacja obszaru rewitalizacji

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji obszar rewitalizacji stanowi cze$¢ lub cato$¢ obszaru zde-
gradowanego cechujaca sie szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk, na kto-
rym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢
rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym nieposia-
dajace wspolnych granic.

Obszar rewitalizacji musi zatem mieS$ci¢ sie w granicach obszaru zdegradowanego, nie
musi jednak obejmowac go w catos$ci. Zalecana jest koncentracja dziatan rewitalizacyj-
nych na mniejszych obszarach. Zaréwno ustawa, jak i wytyczne wprowadzaja ponadto
ograniczenia w wielkos$ci obszaru rewitalizacji. Nie moze on obejmowac wiecej niz 20%

6 Web Map Service - standard udostepniania map w postaci rastrowej za pomoca interfejsu HTTP.
7 Dotyczy do koncentracji palenisk weglowych, udziatu powierzchni niezabudowanej, obiektéw zabytko-
wych oraz strefy ptatnego parkowania.
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powierzchni gminy, a w jego granicach nie moze mieszka¢ wiecej niz 30% miesz-
kancow gminy.

W nawigzaniu do powyzszych uwarunkowan obszary rewitalizacji zostaty wyznaczone
na podstawie skali potrzeb rewitalizacyjnych oraz rangi obszaru i jego znaczenia dla roz-
woju miasta. Kierowano sie takze koniecznos$cig zachowania ciggtosci dziatan rewitaliza-
cyjnych z lat poprzednich.

Wyznaczajac granice obszaru rewitalizacji, przyjeto zasade, ze powinny by¢ do niego wia-
czane cate jednostki urbanistyczne - ktére zostaty wczesniej wiaczone w granice obszaru
zdegradowanego. Wyjatek stanowi podobszar Stare Podgoérze-Zabtocie, do ktérego, po
konsultacjach spotecznych, wtgczono mieszkalng cze$¢ jednostki Zabtocie-Wschéd (wy-
taczono obszary produkcyjne w tej jednostce).

3.2. Analiza kluczowych czynnikow, zjawisk kryzysowych i lokalnych po-
tencjatow
3.2.1. Sferaspoteczna
3.2.1.1. Zmiany liczby mieszkancow i struktura demograficzna

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Krakowie w 2015 r. mieszkato 761,1
tys. osob. Pod wzgledem liczby ludnosci Krakéw jest drugim po Warszawie miastem
w Polsce. Pod wzgledem gestos$ci zaludnienia zajmuje natomiast trzecig pozycje - z gesto-
$cig zaludnienia wynoszacg 2329 os./km?.

ludnos¢ 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
[tys.] \ 1 | . | . | . |
Warszawa
! | I
Krakéw
! | I
todi
Wroctaw ‘
Poznan ‘
| | | |
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gestosé zaludnienia [l ludnosé

Ryec. 1. Liczba ludnoSci i gestos$¢ zaludnienia w najwiekszych miastach Polski w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Gestos¢ zaludnienia w obrebie Krakowa jest jednak bardzo zréznicowana®, co przedsta-
wiono na Ryc. 2. WyraZnie zaznacza sie strefa miejska o gestos$ci zaludnienia powyzej
1000 os./km? oraz obszary o niskiej gestoSci zaludnienia - w zachodniej, potudniowej
i wschodniej czeSci miasta.

8 Dane Urzedu Miasta, ktore postuzyty do opracowania map zréznicowania zjawisk spotecznych, obejmujg
jedynie osoby zameldowane w Krakowie na okres staty - tacznie 703,5 tys. oséb. Stad wskazniki uzyte do
poréwnan pomiedzy miastami, oparte na danych GUS, oraz wskaZniki okres$lajace zréznicowanie wewnatrz
miasta moga sie réznic.
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Gestosc zaludnienia (liczba oso6b zameldowanych na km?) w 2015 r.

gestos¢ zaludnienia
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Ryec. 2. Gestos¢ zaludnienia w Krakowie (2015 r.)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Miasto Krakéw stanowi centrum (rdzen) Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
(KOM), ktorego liczba ludnosci, w zaleznosci od delimitacji, szacowana jestna 1,1-1,4 mln
0s6b?. KOM stanowi trzeci pod wzgledem zaludnienia obszar metropolitalny w Polsce -
po metropolii $laskiej i warszawskiej. Cze$¢ KOM, obejmujaca gminy sasiadujace z Krako-
wem (nalezgce do powiatu krakowskiego-ziemskiego i wielickiego) najsilniej z nim zin-
tegrowane, jest okreslana jako strefa podmiejskal?. W strefie podmiejskiej zachodzi zja-
wisko suburbanizacji - czyli proces przenoszenia form przestrzennych miasta oraz form
zycia miejskiego poza miasto centralne, na tereny w jego sgsiedztwie, oraz proces zespa-
lania funkcjonalnego obszaréw podmiejskich z miastem centralnym. W odniesieniu do
liczby ludnoSci wyraza sie on silnym wzrostem liczby ludno$ci gmin podmiejskich, gtéw-
nie na skutek migracji ludno$ci miasta rdzeniowego, ktére w wyniku tego procesu moze
(w przypadku gdy imigracja z innych obszaréw lub wysoki przyrost naturalny nie wyréw-
nuje odptywu) zmniejszac liczbe ludnoSci.

9 Zob. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, (2009), Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwo-
jowe i delimitacja, EUROREG, Warszawa; A. Zborowski i in.,, (2010), Delimitacja Krakowskiego Obszaru Me-
tropolitalnego, [w:] B. Domanski, A. Nowordl (red.), Matopolskie miasta - funkcje, potencjat i trendy rozwo-
jowe, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Matopolskiego; K. Sleszynski, (2013), Delimitacja Miejskich Ob-
szaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw, Przeglad Geograficzny 2013, nr 85, s. 2.

10 Pietnascie gmin strefy podmiejskiej stanowi razem z Krakowem Krakowski Obszar Funkcjonalny, ziden-
tyfikowany w projekcie RPO WM jako delimitacja interwencji w formule Zintegrowanych Inwestycji Tery-
torialnych.
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Procesy suburbanizacji i towarzyszacy im odptyw ludnoSci z obszaréw centralnych aglo-
meracji zachodza obecnie we wszystkich duzych miastach w Polsce. Na podstawie zmiany
liczby ludnos$ci w ostatniej dekadzie mozna przyjac, iz sytuacja Krakowa na tle innych me-
tropolii jest stosunkowo korzystna - liczba ludnos$ci miasta jest stabilna i wynosi ok. 761
tys. (wzrost o 4 tys. w stosunku do 2005 r.). Obok Warszawy, ktérej liczba ludnosci wy-
raznie wzrosta, Krakéw jest jedynym spos$réd najwiekszych miast, w ktérym liczba lud-
nosci w ostatniej dekadzie nie wykazuje tendencji spadkowej (Ryc. 3). Korzystnym dla
rozwoju Krakowa jako stolicy regionu zjawiskiem jest zwiekszanie sie liczby ludnosci wo-
jewddztwa matopolskiego. Warto jednak zauwazy¢, iz znacznie intensywniejszy byt
wzrost strefy podmiejskiej Krakowa - tgcznie oba powiaty podkrakowskie zyskaty w tym
okresie prawie 43 tys. mieszkancow.

Zmiana 10,0 75 5,0 2,5 0,0 2,5 5,0 7,5 10,0 12,5 15,0 17,5
2005-2015 (%] i | | i i i
Powiat wielicki

Powiat krakowski

Woj. matopolskie

Warszawa

Krakéw

Wroctaw

Poznan

toédz

Ryc. 3. Zmiana wzgledna liczby ludnosci w latach 2005-2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zmiane liczby ludnoscill w granicach Krakowa w latach 2009-2015 przedstawiono na
ryc. 4 Najwiekszym obszarem, w ktérym nastepuja procesy depopulacji (spadku ludno-
$ci), jest Srodmiejska czes¢ Krakowa (wraz ze Starym Podgérzem i Debnikami). Ponadto
wyludnianie sie dotyczy cze$ci dzielnic nowohuckich - na czele ze ,starg” Nowa Hutg,
Bieniczycami i wschodnig cze$cig dzielnicy Mistrzejowice. Zmniejsza sie takze liczba statej
ludnos$ci w osiedlach w potudniowo-wschodniej cze$ci Krakowa.

11 Dane dotycza wytacznie oséb zameldowanych na state.
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Wzgledna zmiana liczby ludnosci w latach 2009-2015 [%]

Legenda
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Ryc. 4. Wzgledna zmiana liczby ludnosci w latach 2009-2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Jednym z probleméw spotecznych w polskich miastach jest postepujace starzenie sie spo-
teczenstwa. Do miar tego procesu nalezy udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogole
ludno$ci miasta. Krakéw cechuje sie nieco wyzszym niz przecietna dla wojewo6dztwa ma-
topolskiego (19%) odsetkiem os6b w wieku poprodukcyjnym, wynoszacym 22%. Miasto
ma jednak stosunkowo mtode spoteczenstwo na tle innych duzych osrodkéw. Udziat os6b
starszych w ludnosci jest nieco nizszy od niz w Poznaniu, Wroctawiu i Warszawie (23%)
i znaczaco nizszy niz w L.odzi, gdzie przekroczyt % mieszkancow.

| |
tédi

Warszawa
Poznan

Wroctaw

|
|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

w wieku przedprodukcyjnym i w wieku produkcyjnym B w wieku poprodukcyjnym

Ryc. 5. Struktura demograficzna ludnos$ci w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Obszarami o najwiekszym udziale os6b w wieku poprodukcyjnym sg dzielnice Sr6dmiej-
skie - zwtaszcza tuz poza Il Obwodnicg (stare czesci Krowodrzy, Zwierzynca oraz Deb-
nik). Obszarem koncentracji os6b w wieku poprodukcyjnym sg takze Bronowice oraz
starsze czeSci Nowej Huty. Szczegdlnie duzym udziatem osdb starszych cechuje sie takze
potudniowo-wschodnia cze$¢ dzielnicy Nowa Huta (Ryc. 6).

Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2015 r.
(60 Iat i wigcej kobiety, 65 lat i wigcej mezczyzni)

| granice dzielnic

udziat os6b w wieku poprod.
0% - 13%
13,1% - 26%

[ 26,1% - 32%

B 32.1% - 39%
0 1 2 3 4km B 30.1% - 100%
= $rednia dia miasta 26% [ Zjawisko nie wystepuje

Ryec. 6. Udzial os6b w wieku poprodukcyjnym w 2015 r. (ludno$¢ zameldowana na pobyt staty)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.1.2. Bezrobocie

Udziat bezrobotnych w liczbie os6b w wieku produkcyjnym 12 wynosit w Krakowie
w koncu 2015 r. 4,2%. Na tle wojewo6dztwa matopolskiego (wskaznik bezrobocia 5,7%
w 2015 r.), a zwtaszcza kraju (6,5%), poziom bezrobocia w Krakowie jest bardzo niski -
nalezy do najnizszych w Polsce. Na tle pozostatych osrodkéw metropolitalnych (z wyjat-
kiem todzi) pozostaje jednak na nieco wyzszym poziomie (Ryc. 7). Po okresie wzrostu
w latach 2010-2013 (w 2012-2013 r. poziom bezrobocia wynosit ok. 5%) w ostatnich
dwoéch latach bezrobocie w Krakowie spada. Niemniej jest wcigz wyZzsze niz
w 2010r.

12 Poniewaz nie ma mozliwosci obliczenia stopy bezrobocia (tj. udziatu zarejestrowanych oséb bezrobot-
nych w liczbie os6b aktywnych zawodowo) dla gridu, przyjeto takze dla analiz poréwnawczych zblizony
wskaznik - tj. udziat os6b bezrobotnych w ogéle mieszkanicow w wieku produkcyjnym.
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Ryc. 7. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza zr6znicowania przestrzennego bezrobocia w Krakowie (Ryc. 7) wskazuje, zZe ob-
szary o wysokim poziomie bezrobocia (z wskaZnikiem powyzej 6, a nawet 9%) znajduja
sie w ré6znych obszarach miasta. W wiekszosci s3 to jednak miejsca o niskim zaludnieniu
- gdzie wysoki wskaznik bezrobocia nie przektada sie na duza koncentracje liczby oséb
bezrobotnych.

Sposrod obszaréw gesto zaludnionych najwyzszy poziom bezrobocia wystepuje
w ,starej” Nowej Hucie, gdzie wskaznik bezrobocia przekracza 6%. Podobne pro-
blemy, cho¢ z mniejszym natezeniem, wystepuja w osiedlach nowohuckich - w Bieniczy-
cach, wschodniej cze$ci Mistrzejowic i Krzestawicach. Zwartym obszarem, gdzie wskaz-
nik bezrobocia ksztaltuje sie ponizej Sredniej, jest takze znaczna cze$¢ historycznego
SrodmiesScia (po obu stronach Wisty) - od Starego Miasta na wschéd po Grzegorzki, na
poinoc po Olsze, a na potudnie po Kazimierz, stare Podgorze i Zabtocie. W zachodniej cze-
Sci strefy Sr6dmiejskiej wysokim bezrobociem cechowaty sie obszary za Alejami Trzech
Wieszczow. Wyzszy niz przecietny wskaznik bezrobocia wystepowatl ponadto w osie-
dlach na prawym brzegu Krakowa - od os. Na Koztéwce po Nowy Biezanow.
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Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (2015 r.)
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[%]

0% - 3%

3,1% - 4,5%

Legenda

——— obszar o gestosci 4.6% - 6%
— s I 40%- 0%
m— \\ista - 6,1% - 9%
0 1 2 3 4k B Granica miasta - 9,1% - 100%
m ————
S I N — Srednia dla miasta: 4,5% r._____! granice dzielnic | brak zjawiska

Ryc. 8. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym (staly mel-
dunek) w Krakowie w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

[stotnym problemem spotecznym jest bezrobocie dtugotrwate - czyli sytuacja, w ktdrej
dana osoba pozostaje trwale bez pracy. Bezrobocie dtugotrwate prowadzi do licznych ne-
gatywnych skutkéw ekonomicznych, spotecznych i psychospotecznych. Wymieni¢ tu na-
lezy szybka degradacje ekonomiczng jednostki i rodziny, poszerzanie sie sfery ubdstwa
oraz degradacje zawodow3 i marginalizacje jednostek i catych grup spotecznych. Trwate
bezrobocie jest tez czesto dziedziczone i przyczynia sie do powstawania patologii spo-
tecznychl13. W literaturze najcze$ciej przyjmuje sie, ze osobg bezrobotng dtugotrwale jest
taka, ktora w rejestrach urzedu pracy pozostaje powyzej 12 miesiecy.

Wedtug danych GUS wskaznik bezrobocia dtugotrwatego dla Krakowa byt w 2015 r. wy-
soki na tle pozostatych najwiekszych miast Polski - powyZej 12 miesiecy pozostawato bez
pracy blisko 2% wszystkich os6b w wieku produkcyjnym. WyZszym wskaZnikiem bezro-
bocia dtugotrwatego cechowata sie tylko £.6dZ. Pomimo nieznacznego spadku od 2013 r.
sytuacja wciaz jest znaczaco gorsza w porownaniu z 2010 r., kiedy wskaZnik bezrobocia
dtugotrwatego wynosit nieco ponad 1%, a sposrod pieciu najwiekszych miast Polski niz-
szym wskaznikiem cechowat sie jedynie Poznan.

13 Z. Wisniewski, M. Wojdylo-Preisner, (2014), Diagnozowanie stopnia zagrozenia dtugotrwatym bezrobo-
ciem. Teoria i praktyka, MPiPS, Warszawa.
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Ryc. 9. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez pracy dluzej niz 1 rok w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W Krakowie najwieksza koncentracja problemu bezrobocia dtugotrwatego wystepuje
w obszarze Sr6dmiejskim — we wschodniej cze$ci dzielnicy I, starej czesci dzielnicy Grze-
gorzki na Olszy oraz w starym Podgorzu. Drugim obszarem znaczacej koncentracji osob
bezrobotnych dtugotrwale jest Nowa Huta. Dotyczy to przede wszystkim ,starej” Nowej
Huty, a takze wiekszosci osiedli w Bieniczycach, os. Piastéw i Krzestawic. W potudniowej
czes$ci miasta wysokim poziomem bezrobocia cechuja sie os. Na Koztéwce, Wola Du-
chacka i Rzaka.

Osobnego wspomnienia wymagaja tereny dzielnicy XVIII za kombinatem. We wszystkich
jednostkach urbanistycznych tej dzielnicy (dawnych wsiach) wystepuja obszary (oczka
siatki gridu) o bardzo wysokim wskaZniku bezrobocia dtugotrwatego, siegajacym kilku-
nastu procent; w liczbach bezwzglednych oznacza to jednak nie wiecej niz kilka osdéb.
Trudno zatem na tle catego Krakowa uzna¢ te obszary za wykazujgce sie koncentracja
bezrobocia, niemniej na tle analogicznych obszaréw z dominujgca rozproszong zabudowa
jednorodzinng i niskg gestoscig zaludnienia obszar dzielnicy XVIII wyréznia sie negatyw-
nie.
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Udziat os6b bezrobotnych diugotrwale (pow. 12 miesiecy)
wsrod oséb w wieku produkcyjnym (2015 r.)
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Ryc. 10. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez pracy dluzej niz 1 rok w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym (staly meldunek) w Krakowie w 2015 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.1.3. Spoteczne aspekty mieszkalnictwa

Do najistotniejszych zjawisk kryzysowych na obszarach zdegradowanych naleza te, ktore
zwigzane s3 ze spotecznymi aspektami mieszkalnictwa, z mozliwoscia (lub jej brakiem)
ponoszenia przez mieszkancéw wydatkéw na cele mieszkaniowe.

Jednym z miernikow sytuacji w tym zakresie sg dodatki mieszkaniowe wyptacane przez
gmine. Dodatek mieszkaniowy jest Swiadczeniem pienieznym majacym na celu dofinan-
sowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego. Pomoc ta przystuguje najbiedniejszym mieszkancom gminy w przypad-
kach $cisle okreslonych przez przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych. Aby otrzymac¢ dodatek mieszkaniowy, osoby ubiegajace sie o jego przy-
znanie muszg speinia¢ tacznie trzy warunki:

e posiadac tytut prawny do lokalu,
e posiada¢ doch6d w wysokosci okreslonej w ustawie,
e posiada¢ mieszkanie o powierzchni okreslonej w ustawie.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje takze osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez ty-
tutu prawnego, oczekujacym na przystugujacy im lokal zamienny lub socjalny (gdy orze-
czono o ich uprawnieniu do lokalu socjalnego w wyroku sgdowym).

Liczba zasitkéw w Krakowie od 2010 r. zmienita sie nieznacznie. W 2014 r. przyznano
ponad 86 tys. miesiecznych §wiadczen (o 2 tys. wiecej niz w 2010 r.). Liczba dodatkéw
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mieszkaniowych w Krakowie w stosunku do liczby mieszkancéw jest wyzsza niz w pozo-
statych duzych miastach - z wyjatkiem Lodzi (Ryc. 11). Jest tez znacznie wieksza niz prze-
cietna w wojewoddztwie matopolskim. Warto pamieta¢, ze liczba dodatkéw mieszkanio-
wych zalezy z jednej strony od rodzaju zabudowy (normatyw wielko$ci mieszkania czesto
ogranicza mozliwo$¢ przyznania $wiadczenia w domach jednorodzinnych), z drugiej od
polityki miasta w kwestii przyznawania zasitkéw dla oséb, ktore nie speiniajg kryterium
dochodowego.
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liczba/ B 50 100 150 200 250
1000 ludnosci 2014 W2010

Ryc. 11. Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow
Uwaga: statystyka GUS podaje liczbe pojedynczych Swiadczen miesiecznych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dane wykorzystane do zbadania przestrzennego zréznicowania dodatkow mieszkanio-
wych w Krakowie odnosz3 sie, inaczej niz wyzej prezentowane dane GUS, do liczby oséb,
ktérym przyznano dodatki w 2014 r. (Ryc. 12). Rysuja sie przede wszystkim dwa duze
obszary, gdzie liczba dodatkéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw jest najwieksza -
,stara” Nowa Huta oraz Podgorze. Ponadto obszarami o wiekszym natezeniu zjawiska s3:
SrodmiesScie (m.in. Kazimierz, Wesota, Grzegorzki, Olsza), os. Azory, osiedla na potudnio-
wym wschodzie Krakowa (od os. Na Koztowce po Biezandw), na pograniczu dzielnic oraz
osiedla nowohuckie (w Bienczycach, Krzestawicach, Mistrzejowicach).
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Liczba oséb, ktdrym przyznano dodatki mieszkaniowe na 1000 ludnosci ogotem (2014 r.)

liczba osdb, ktérym
przyznano dotatki/
1000 ludnosci

0-7
Legenda
\ 8-13
obszar o gestosci
zaludnienia >1000 os./km’ - 14-20
— Wista Bl 2 -2
Granica miasta 26 - 161
0 1 2 3 4km g -_
L1 1 | Srednia dla miasta: 13 0s6b/1000 ludnosci i____ 1 granice dzielnic | ‘ brak zjawiska

Ryc. 12. Liczba osdb, ktéorym przyznano dodatki mieszkaniowe w 2014 r. na 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrastajaca liczba eksmisji. Wedtug danych GUS w latach
2009-2013 liczba orzeczonych eksmisji z mieszkan w Krakowie wzrosta z ok. 450 do bli-
sko 740. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw liczba eksmisji nalezata do najwyzszych
spos$rod analizowanych jednostek (Ryc. 13).
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Ryc. 13. Liczba orzeczonych przez sad eksmisji na 1000 mieszkancéow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Pod wzgledem eksmisji na 1000 mieszkancéw negatywnie wyrdznia sie obszar historycz-
nego Srodmiescia - zwtaszcza Podgorze, Kazimierz i Wesota. Drugim obszarem o wyso-
kim natezeniu tego zjawiska jest Nowa Huta (Ryc. 14).
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Liczba orzeczonych eksmisji na 1000 ludnosci (2014 r.)
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Ryc. 14. Liczba eksmisji na tysiac mieszkancow w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.1.4. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne

Ubostwo jako kategoria spoteczna zwigzane jest z brakiem zaspokojenia potrzeb (za-
rowno podstawowych, jak i tych wyzszego rzedu) jednostki i rodziny na pozadanym po-
ziomie. Natomiast wykluczenie spoteczne jest okreSlane w kategoriach niemoznosci
uczestniczenia w istotnych aspektach zycia spotecznego, gospodarczego, politycznego
i kulturalnego danego spoteczenstwal4.

Wskazniki ubdstwa (m.in. dochody rodziny) na poziomie wewnagtrzmiejskim sg bardzo
trudne do okreslenia, stad w diagnozowaniu zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spo-
tecznym w miastach stosuje sie najcze$ciej wskazniki obliczone na podstawie danych
o osobach korzystajacych z pomocy spotecznej. Wada takich wskaznikow jest uwzgled-
nienie wytgcznie tych osob, ktore z pomocy spotecznej skorzystaty, stanowig one zatem
jedynie pewne przyblizenie zjawiska ubostwa w mieScie.
W ponizszej diagnozie wykorzystano kilka wskaznikéw, oddajacych rozne aspekty zjawi-
ska ubdstwa i wykluczenia spotecznego:
e zasieg korzystania z pomocy ogétem (bez uwzgledniania przyczyny korzystania
z pomocy) - liczba 0s6b korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 100
mieszkancow,

14T, Panek (red.), (2014), Statystyka spoteczna, PWE, Warszawa.
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e liczba osdb korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
(tj. spetniajacych ustawowe kryterium ubéstwa) na 100 mieszkancow;

e liczba os6b korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej z powodu ciezkiej lub
dtugotrwatej choroby na 100 mieszkancow;

e liczba oséb korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej z powodu niepetno-
sprawnosci na 100 mieszkancow.

Ponadto wykorzystano dane dotyczace zjawisk patologicznych: uzaleznien od alkoholu
lub narkotykow (liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z tego po-
wodu) oraz uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego (liczba przyznanych §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego).

Liczbe korzystajacych z pomocy spotecznej odniesiono kazdorazowo do liczby zameldo-
wanych mieszkancéw. Stad tez w niektorych przypadkach (dla niektérych oczek siatki
gridu) wskaznik przekracza 100, gdyz pomocy spotecznej udziela sie ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania lub pobytu (w tym np. ogrodki dziatkowe).

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej w Krakowie jest niewielki na tle regionu - wskaz-
nik dla Krakowa (3,3%) byt w 2014 r. o blisko potowe mniejszy niz w wojewddztwie ma-
lopolskim (6,4%). Jest to jednak sytuacja typowa dla wielkich miast, zwigzana przede
wszystkim z wysokim udziatem korzystajacych z pomocy w obszarach wiejskich. Lepiej
sytuacje w Krakowie oddaje zatem poroéwnanie z innymi oSrodkami wielkomiejskimi.
Udziat korzystajacych z pomocy jest nizszy niz w L.odzi i Poznaniu, natomiast wyzszy niz
we Wroctawiu i w Warszawie. Krakéw jest jedynym z poréwnywanych miast, w ktérych
zasieg pomocy zwiekszyt sie po 2010 r. (Ryc. 15). Najczestszymi powodami przyznania
pomocy w Krakowie w 2014 r. byty (w kolejnosci): dtugotrwata lub ciezka choroba, ubé-
stwo, niepetnosprawnos$¢ oraz bezrobocie.
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Krakéw m

Warszawa
Wroctaw

% 00 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0 5,5 6,0 6,5 7,0 7,5
2010 W2014

Ryc. 15. Zasieg korzystania z pomocy spotecznej - udzial os6b w gospodarstwach domowych korzy-
stajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwyzszym udzialem os6b korzystajacych z pomocy spotecznej cechuja sie obszary
o charakterze quasi-wiejskim, przede wszystkim potozone w dzielnicy XVIII (Ryc. 15).
Sposrod czes$ci miasta o duzej gestosSci zaludnienia wysokim udziatem korzystajacych
z pomocy spotecznej cechuje sie obszar obejmujacy ,starag” Nowa Hute, Bienczyce i Krze-
stawice. Drugim obszarem znacznej koncentracji tego zjawiska jest SrédmieScie -
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zwlaszcza potudniowa cze$¢ i stare Podgorze. Stosunkowo duzym odsetkiem os6b korzy-
stajagcych z pomocy cechujg sie takze osiedla w dzielnicy XII.

Udziat osob korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem (2015 r.)

odsetek mieszkarncow
korzystajacych z pomocy

[%]

P _
N O=a= - 0% - 4,6%
3N — : Legenda
= ¢ ~— = 4,7% - 6%
obszar o gestosci
= —— Zaludnienia >1000 oskm® I 6.1% - 9%
m—— \Nisla - 9.1% - 18%
0 1 2 3 4k D Granica miasta B 1s.1% - 233.3%
m — e
L Srednia dla miasta: 4,6% rl_____} granice dzielnic [ brak zjawiska

Ryc. 16. Udzial oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci
w Krakowie w 2015 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Udziat 0séb korzystajacych z pomocy, ktérych dochody w gospodarstwie domowym byty
nizsze niz ustawowe kryterium (tzw. ustawowa granica ubéstwa), w liczbie ludnosci Kra-
kowa wynosit w 2014 r. ok. 1,8%. Pomimo wzrostu o 0,2 punktu procentowego w sto-
sunku do 2010 r. byt to jeden z najnizszych wskaznikéw sposréd najwiekszych miast

w Polsce (Ryc. 17).

toédz
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Ryc. 17. Udzial oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci
ogoéltem - ponizej kryterium dochodowego
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Najwyzszy udziat oséb korzystajacych z pomocy z powodu ubéstwa zauwazalny jest
w peryferyjnych obszarach dzielnicy XVIII. Sposrod obszaréw gesciej zaludnionych wy-
réznia sie ,stara” Nowa Huta wraz z Bienczycami, wschodnia i potudniowa cze$¢ Sr6dmie-
Scia (z najwieksza kumulacjg na Kazimierzu) oraz Stare Podgorze. Natomiast ponizej
$redniej dla Krakowa mieszcza sie osiedla w dzielnicy XII (gdzie notowano wysoki wskaz-
nik korzystania z pomocy ogétem).

Udziat osoéb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
w ludnosci ogotem (2015 r.)

odsetek mieszkarficéw
korzystajacych z pomocy
z powodu ubéstwa [%]
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Ryc. 18. Udzial oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
ubéstwa w ludnos$ci ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Problemami, ktére w wysokim stopniu moga przyczynic¢ sie do wykluczenia z Zycia spo-
tecznego i sprzyjaja zagrozeniu ubéstwem, sg dtugotrwate choroby lub niepeinospraw-
no$¢. Przestrzenne zréznicowanie tych zjawisk przedstawiono na Ryc. 19 i Ryc. 20. Naj-
wieksza koncentracja os6b korzystajacych z pomocy z powodu choroby wystepowata
w Nowej Hucie - dotyczy to zwtaszcza jej starej czesci (az po Mogite) i Bienczyc, a takze
obszaréw za kombinatem. Drugim obszarem koncentracji byto historyczne §rédmiescie -
zwlaszcza obszar od Kazimierza po stare Podgorze. Wysoki udziat takich os6b wystepo-
wat takze w dzielnicy XII - zwtaszcza w Biezanowie. Podobne byto przestrzenne zr6zni-
cowanie zjawiska niepetnosprawnosci. Najwieksza koncentracja oséb niepetnospraw-
nych (korzystajacych z pomocy spotecznej) cechowaty sie Kazimierz i stare Podgoérze,
Nowa Huta wraz z Mogita.
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Udziat osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
diugotrwatej lub cigzkiej choroby w ludnosci ogétem (2014 r.)

liczba os6b korzystajacych
z pomocy z powodu
choroby na 1000 mieszk.
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Ryc. 19. Korzystajacy z pomocy spolecznej z powodu ciezkiej lub dlugotrwatej choroby

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Udziat oséb niepetnosprawnych korzystajacych
z pomocy spotecznej w ludnosci ogotem (2014 r.)

liczba osdb
niepetnosprawnych

7\ . ny
B, \ /1000 mieszkancow
[ Jo-1a
Legenda —
| 15-21
obszar o gestosci
—— Zaludnienia >1000 0.k I 22- 28
—\Visla B -«
0 1 2 3 4k =] Grenica miasta I 43- 1000
m ———— —
] | O Srednia dia miasta: 14 0s6b/1000 ludnosci i .. granice dzielnic L | brak zjawiska

Ryc. 20. Korzystajacy z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Liczba rodzin, ktérym wyptacono swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
na 1000 ludnosci (2014 r.)
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Ryc. 21. Rodziny, ktérym wyptacono $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego w 2014 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Na podstawie danych dotyczacych pomocy spotecznej oszacowano takze natezenie pro-
bleméw zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykéw (Ryc. 22). Najwiekszym
natezeniem tego problemu cechowato sie srédmiescie, Nowa Huta (w tym szczeg6lnie
wysokie byto natezenie we wschodniej cze$ci dzielnicy XVIII) oraz Bieniczyce, a na pra-
wym brzegu Wisty - m.in. Ptaszow i Lagiewniki (Ryc. 22).

Osoby korzystajace z pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu lub narkomanii na 1000 ludnosci (2015 r.)

liczba os6b korzystajacych
z pomocy z powodu
uzaleznien na 1000 mieszk.
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Ryc. 22. Korzystajacy z pomocy spotecznej z powodu uzaleZnienia od alkoholu lub narkotykéw

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.1.5. Poziom bezpieczenstwa

Liczba przestepstw kryminalnych stwierdzonych w 2015 r. wynosita, wedtug danych
GUS, ponad 18,2 tys. i systematycznie spada. W 2014 r. stwierdzono w Krakowie 21,5 tys.
przestepstw kryminalnych, w 2013 r. - 26,2 tys.,,aw 2012 r. - 28,4 tys. JednoczeS$nie nieco
obnizyt sie poziom wykrywalnosci przestepstw kryminalnych - z 46,9% w 2012 r. do
43,3% w 2015 .

Pomimo poprawy poziom bezpieczenstwa w Krakowie - jak zresztg w wiekszo$ci duzych
miast w Polsce - jest stosunkowo niski. Wskaznik przestepczosci kryminalnej wynosit
w 2015 r. 23,9 przestepstw stwierdzonych na 1000 mieszkancow i byt znacznie wyzszy
niz w wojewoédztwie matopolskim. Na tle pozostatych najwiekszych miast w Polsce sytu-
acja w Krakowie jest przecietna - wskaznik przestepczosci kryminalnej jest wyzszy niz
w Lodzi czy Warszawie, nizszy jednak niz w Poznaniu i Wroctawiu.
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Ryc. 23. Przestepstwa kryminalne stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach przy-
gotowawczych na 1000 mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

[stotnym aspektem, czesto niezwigzanym bezposrednio ze statystycznymi wskaznikami
przestepczosci, jest indywidualna ocena bezpieczenstwa. W badaniu ankietowym prowa-
dzonym w ramach ,Barometru Krakowskiego” pytano mieszkanicéw m.in. o zadowolenie
z poziomu bezpieczenstwa publicznego. 51% ankietowanych byto zadowolonych z po-
ziomu bezpieczenstwa, 14% - niezadowolonych, 34% miato zdanie ,neutralne”. Jedno-
cze$nie bezpieczenstwo nalezato do najwazniejszych, wedtug badanych, aspektéw funk-
cjonowania miasta - byto ono istotne az dla 90% badanych. Wedtug autoréw badania bez-
pieczenistwo publiczne miesci sie w ,,wiartce priorytetowej” - tj. wsrod aspektéw waz-
nych, dla ktérych poziom zadowolenia jest stosunkowo niskil>.

Poziom bezpieczenstwa jest zr6znicowany w réznych rejonach miasta. Ogdlny obraz daje
analiza zréznicowania wskaznika przestepczos$ci na poziomie komisariatéw. Najwyzszym
poziomem przestepczosci cechuje sie centrum miasta - obszar dziatania komisariatow I i
I1 Policji oraz dzielnice w zachodniej czesSci Krakowa (Ryc. 24).

Bardziej szczeg6towa analiza poziomu przestepczos$ci oparta zostata na danych Wydziatu
Rozwoju UMK, ktore obejmujg przestepstwa dla 2015 r. w siatce gridu, jednak dotycza
tylko wybranych kategorii przestepstw (1acznie ok. 7,3 tys. zdarzen). Dane o liczbie prze-
stepstw odniesiono do liczby ludnosci (natezenie przestepczosci — Ryc. 23) oraz do po-
wierzchni - gestos$¢ przestepczosci (Ryc. 24)16. W obu ujeciach obszarem o najwiekszym
zagrozeniu przestepczoscia jest Srddmiescie — zwlaszcza obszar w obrebie II Obwodnicy.
Obszarami koncentracji zdarzen przestepczych sa takze dzielnica Krowodrza i stare Pod-
gorze oraz Dabie i zachodnia cze$¢ dzielnicy Czyzyny. W prawobrzeznej cze$ci Krakowa
wysokimi wskaZnikami zar6wno natezenia, jak i gestoSci przestepstw, cechujg sie ob-
szary (okolice centrum handlowego) w dzielnicy Lagiewniki.

Bardziej niejednoznaczna jest sytuacja w Nowej Hucie, ktéra czesto postrzegana jest jako

jedna z bardziej niebezpiecznych dzielnic miasta. Wskaznik natezenia przestepczosci jest
jednak zaréwno w ,starej” Nowej Hucie, jak i w osiedlach nowohuckich bardzo niski.

15 M.A. Chrzanowski, (2015), Barometr Krakowski 2015. Raport badawczy, Urzad Miasta Krakowa.

16 Pierwszy z tych wskaznikéw okre$la, jak duza cze$¢ mieszkancédw jest zagrozona przestepczoscia, drugi
- jak czesto w przestrzeni zdarza sie przestepstwo; por. A. Mordwa, (2013), Przestepczosc¢ i poczucie bezpie-
czenistwa w przestrzeni miasta. Przyktad todzi, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dzZ.
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Natomiast gesto$¢ przestepstw jest w centrum Nowej Huty oraz w Bieficzycach najwyzsza
obok obszaru $rédmiejskiego Krakowa.

Liczba popetnianych przestepstw przypadaja-
cych na poszczegolne komisariaty — na 1000
mieszkaricow:

Bl >44 (komisariaty: I, I1)

I 36-43(komisariaty: IV)

I 28-35 (komisariaty: V)

Il 20-27 (komisariaty: I1I, VIII)

I <19 (komisariaty: VI, VII)

Komenda Miejska Policji

@ Komenda Wojewddzka Policji

ZRODEO: OPRACOWANO NA PODSTAWIE DANYCH WOJEWODZKIEJ KOMENDY POLICI W KRAKOWIE | WYDZIAEU SPRAW ADMINISTRACYINYCH UMK @ Komisariat Wodny Policji

Ryc. 24. Rozmieszczenie jednostek policji oraz liczba popelnionych przestepstw w 2014 r.

Zrédto: Raport o stanie miasta 2014.
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Liczba przestepstw na 1000 ludnosci (2015 r.)
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Ryc. 25. Liczba przestepstw na 1000 mieszkancéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Liczba przestepstw na km? (2015 r.)
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0 1 2 3 4km ) g -
L1 1 7 | Srednia dla miasta: 22 przestepstwa/km’ i_.__J granice dzielnic \ Zjawisko nie wystepuje

Ryec. 26. Liczba przestepstw na km?
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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3.2.1.6. Wskaznik degradacji spotecznej

Podsumowaniem diagnozy w sferze spotecznej i syntetycznym obrazem zréznicowania
zjawisk degradacji spotecznej w Krakowie jest wskaznik degradacji spotecznej, ktéry zo-
stat obliczony wedtug metodologii opisanej we wcze$niejszym rozdziale. Do obliczenia
wskaznika wykorzystano 12 wskaznikow czastkowych, ktére wymiaruja problemy spo-
teczne opisane w poprzednich rozdziatach, tj.:

depopulacja: wzgledna zmiana ludnosci 2009-2015 r. (zmiana procentowa);

starzenie lokalnej spotecznosci: udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ludnosci
ogoétem (procent ludnosci);

bezrobocie:
o bezrobotni na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
o bezrobotni dtugotrwale na 100 oséb w wieku produkcyjnym;
spoteczne problemy mieszkalnictwa:
o przyznane dodatki mieszkaniowe na 1000 osdb,
o liczba eksmisji orzeczonych na 1000 oséb;
ubdstwo i wykluczenie spoteczne:
o udzial os6b korzystajacych z pomocy spotecznej ogotem (procent ludno-
Sci),
o udzial os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa (pro-
cent ludnosci),

o udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnospraw-
nosci (procent ludnosci),

o udziat os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu lub
narkomanii (procent ludnosci),

o liczba rodzin pobierajgcych swiadczenie alimentacyjne na 1000 osob;

bezpieczenstwo: liczba przestepstw na 1000 oséb.

Wartos$ci wskaznika dla oczek siatki gridu przedstawiono na Ryc. 27. Poniewaz zato-
zeniem badania byto wskazanie obszaréw o najwiekszej koncentracji problemoéw spo-
tecznych, na mapie pominieto obszary z bardzo matg gestoscig zaludnienia (ponizej
100 os./km? = 1 os./ha). Niskie warto$ci wskaznika (ponizej -0,1) wskazuja na dwa
duze obszary koncentracji problemow spotecznych: Sr6dmiejski oraz nowohucki oraz
mniejszy — w dzielnicy Biezanéw-Prokocim (Ryc. 27).
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Wskaznik degradacji spotecznej
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Ryc. 27. Wskaznik degradacji spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.1.7. Obszary koncentracji negatywnych zjawisk w sferze spotecz-
nej

Granice obszarow koncentracji probleméw spotecznych (w uktadzie siatki grid) nie po-
krywaja sie z realnymi granicami urbanistycznymi, zatem dalszym etapem analizy byto
wskazanie obszaréw degradacji spotecznej - w sposéb uwzgledniajacy rzeczywista struk-
ture przestrzenng miasta. Obszary degradacji spotecznej wyznaczono na podstawie ana-
lizy uzytkowania terenu. Zostaty takze uwzglednione granice: jednostek urbanistycznych
okreslonych w SUIKZP Krakowa, osiedli przeznaczonych do rehabilitacji (wedtug SUIKZP)
oraz dziatek katastralnych. Wykluczone z obszaréw degradacji zostatly: tereny koncentra-
cji nowych inwestycji mieszkaniowych i ustugowych, funkcjonujace tereny przemystowe
i zwarte tereny ustugowe, tereny zamkniete (m.in. kolejowe), tereny z dominujacg zabu-
dowa jednorodzinng. Granice obszaréw degradacji spotecznej zostaty przedstawione na
Ryc. 28 i Ryc. 29.

Tak wyznaczone obszary degradacji spotecznej uznano za potencjalne obszary zdegrado-
wane (w rozumieniu ustawy o rewitalizacji). Zgodnie z ustawa o rewitalizacji i Wytycz-
nymi Ministra Rozwoju za obszar zdegradowany uzna¢ mozna taki, ktéry poza warun-
kiem niezbednym, jakim jest koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, spetnia
przynajmniej jedno z pozostatych kryteriow degradacji: gospodarcze, srodowiskowe,
przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne. Dlatego tez w dalszych analizach skupiono sie
nie tyle na szczeg6towej diagnozie calego miasta, ale na okres$leniu, czy obszary degrada-
cji spotecznej cechuja sie rowniez negatywnymi wskaznikami wymienionych kryteriow
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degradacji.

Legenda
[ granice obszaruanalizy |||/l obszary nowych inwestycii uzytkowanie terenu (wybrane kategorie)
Wskaznik degradacii [ oranice obszarow degradaci spolecznel [ Tereny mieszkaniowe
- -0,83--0,70 D Granica miasta Tereny przemystowe i ustugowe
. 069--035 {7~ granice zielnic I Tereny kolei
-0,34--0,12 Wody powierzchniowe
| Tereny zielone

0 1 2 3 4 km
| |

Ryc. 28. Obszary degradacji spotecznej - Sr6dmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie witasne, dane dotyczqce uzytkowania terenu: Urban Atlas, EEA.
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Legenda
[ granice obszaru anatizy  |[[[[[[l| obszary nowyen inwestycji uzytkowanie terenu (wybrane kategorie)
Wskaznik degradacji [ oranice obszarow degradac spoleczne] [ Tereny mieszkaniowe
- -0,83--0,70 D Granica miasta Tereny przemysiowe i ustugowe
. 069--035 {71 granice dzieinic T Tereny kolei
-0,34--0,12 Wody powierzchniowe
| Tereny zielone

0 1 2 3 4 km
]

Ryc. 29. Obszary degradacji spotecznej - Nowa Huta i Biezan6w-Prokocim
Zrédio: opracowanie wtasne, Urban Atlas, EEA.
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3.2.2. Sfera gospodarcza
3.2.2.1. Poziom przedsiebiorczosci

Liczba podmiotow gospodarczych w Krakowie w 2015 r. wynosita ponad 130,2 tys.,
tj. 0 3% wiecej niz rok wczesniej i 0 12% wiecej niz w 2010 r. Krakow, jako najwazniejszy
osrodek gospodarczy wojewddztwa matopolskiego, skupiat w 2015 r. 35,7% wszystkich
podmiotéw w regionie, przy czym po 2010 r. odsetek ten wzrést o 0,9 punktu procento-
wego, co oznacza postepujaca koncentracje dziatalnosci gospodarczej w Krakowie.

Podstawowym wskazZnikiem poziomu przedsiebiorczosci jest liczba podmiotéw gospo-
darczych przypadajaca na 1000 mieszkancow. W Krakowie wskaznik ten wynosit 171
i byt o ok. 60% wyzszy niz Srednia w regionie. Lepiej sytuacje gospodarcza Krakowa od-
daje jednak poréwnanie z innymi oSrodkami metropolitalnymi. Pod wzgledem wskaznika
przedsiebiorczosci zdecydowanym liderem jest Warszawa. Krakow ustepuje jednak takze
Poznaniowi i (nieznacznie) Wroctawiowi.

Warszawa

Poznan

Wroctaw

Krakéw —

todz
Woj. matopolskie

liczba/ 0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0
1000 mieszk. 2010 W2015

Ryc. 30. Wskaznik przedsiebiorczosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zréznicowanie wskaznika przedsiebiorczosci w Krakowie przedstawiono na Ryc. 31. Naj-
wyzszym poziomem cechowaly sie obszary w Scistym centrum miasta oraz obszary
o przewazajacych funkcjach niemieszkalnych, w tym przede wszystkim wschodnia czes¢
Zabtocia i Ptaszéw oraz pas od Czyzyn po Rybitwy. Obszarami koncentracji s tez pasma
wzdtuz gtéwnych tras wylotowych z miasta (np. Zakopianskiej, Igotomskiej). Znacznie
nizsze wskazniki przedsiebiorczosci cechujg obszary osiedli mieszkaniowych - co jednak
nie jest zjawiskiem niepokojacym, ale wynika z charakteru tych obszaréw i funkcji, jakie
petnig w strukturze miasta.

Niepokojacym zjawiskiem jest natomiast niska aktywno$¢ gospodarcza duzego obszaru
w dzielnicach nowohuckich, zwtaszcza ze skorelowana ona jest z niekorzystnymi wskaz-
nikami spotecznymi. Obszarem, ktory charakteryzuje sie niekorzystnym wskaznikami
przedsiebiorczosci w stosunku do roli, jakg powinien petni¢ w miescie, jest ,stara” Nowa
Huta, gdzie wskaZnik przedsiebiorczosci jest nizszy niz przecietna dla Krakowa. Bardzo
niskie sg takze wskazniki dla osiedli w Bienczycach i Mistrzejowicach. Co wiecej, w obsza-
rach tych, jako jednych z nielicznych, nastapit badz spadek liczby podmiotow gospodar-
czych, badz stagnacja (Ryc. 32). Spadajaca liczba podmiotéw gospodarczych w niektérych
obszarach (np. we wschodniej cze$ci dzielnicy Grzegoérzki) moze by¢ takze efektem roz-
poczynajacego sie procesu przeksztatcen tych obszaréw - z produkcyjno-ustugowych na
mieszkaniowe.
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Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricow (2015 r.)

e : % . AN
< : . e =i 7\ o liczba podmiotow
)= —4 e /1000 mieszk.
Ui Y Legenda — 0164
{ - { —{ / -
AR X/ W\ granice obszarow —
— - — -, Nt
p N F\;y N f |:] degradacji spofecznej 185 - 276
” ~— 3 obszar o gestosci
——— zaludnienia >1000 os./km’ - 277 - 368
— Wista B 360 - 552
6 4 2 3 D Granica miasta - 553 - 36000
S I I — rednia dla miasta: 184 podm. mieszk. E__-___! granice dzielnic | brak zjawiska
Srednia d 84 podm./1000 k

Ryc. 31. Wskaznik przedsiebiorczosci w Krakowie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Zmiana wzgledna liczby podmiotow gospodarczych 2010-2015
)

zmiana liczby
podmiotow [%]

Legenda
9 . B 100% - -15%
granice obszarow
:l degradacji spolecznej -14,9% - 0%
obszar o gestosci | &9,
- zaludnienia >1000 os./km’ 0,1%i- 5%
m—\\ista 51% - 15%
c:j Granica miasta 15,1% - 2600%
o 1 2 3 4km e E—
1 1 1 1 $rednia dia miasta: 15% | ___ granice dzielnic brak zjawiska

Ryc. 32. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
3.2.2.2. Obszary koncentracji inwestycji

Jednym z wyznacznikow ekonomicznej prosperity danego obszaru jest duze nagromadze-
nie nowych inwestycji - mieszkaniowych, ustugowych etc. Miernikiem aktywnos$ci inwe-
stycyjnej sg pozwolenia na budowe wydane w latach 2013-2016. Powierzchnia terenéw,
dla ktérych zostaty wydane pozwolenia na budowel?, zostata odniesiona do catkowitej
powierzchni komorki (Ryc. 33). Pomimo pewnych ograniczen tej metody® uwidaczniaja
sie obszary zwiekszonej aktywnos$ci inwestycyjnej — przede wszystkim w srédmiesciu,
w dzielnicy Czyzyny (XIV) oraz czesci dzielnic: Debniki (VIII), Podgorze (XIII) i Mistrzejo-
wice (XV). Widoczne sa takze tereny niskiej aktywnosci inwestycyjnej - obejmujace ob-
szary: Koztowek, Prokocim, os. Nowy Biezanéw, Zabtocie-Wschod, Azory, Wzgdrza Krze-
stawickie, Bienczyce, Stara Bonarka, a takze cze$¢ obszaru ,stara” Nowa Huta.

17W kazdej komdrce sumowano catkowitg powierzchnie objeta pozwoleniami na budowe dla inwestycji
dowolnego typu (w tym modernizacje, przebudowy, remonty wymagajace uzyskania pozwolenia na bu-
dowe). Jesli obszary objete pozwoleniami naktadaty sie, byty scalane.

18 Wynikajg one z takich kwestii jak brak mozliwo$ci stwierdzenia, czy inwestycja sie rozpoczeta, uwzgled-
nienia wszystkich rodzajéw inwestycji (niezaleznie od ich zakresu), w niektérych przypadkach wigczenia
do powierzchni objetej pozwoleniem na budowe przylegtych drég. Brak tez mozliwosci uwzglednienia
w kalkulacjach obszaréw wytaczonych z inwestowania (np. zielonych).
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Odsetek powierzchni komorki dla ktérej wydane zostatly
pozwolenia na budowe w latach 2013-2016 [%]

— —’

—\ O W) o —
— T

— — . odsetek powierzchni

*('S = ‘;x N / Legenda komorki objety decyzjami
iy - o——= e Granica obszaréw
=\ degradacji spotecznej 0% - 11%
obszar o gestosci \ | 12% - 22%
zaludnienia >1000 os./km —
s Vst I 23% - 33%
o 1 2 3 4k D Granica miasta - 34% - 44%
m =
[ | Srednia dla miasta: 11% "1 granice dzielnic B 450 - 86%

Ryc. 33. Ruch budowlany - pozwolenia na budowe w latach 2013-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Bardziej szczegétowe mapy terendw, ktére w ostatnich trzech latach byty przedmiotem
duzych inwestycji prywatnych (mieszkaniowych i komercyjnych), zostaty sporzadzone
dla obszaréw o wysokim wskazniku degradacji spotecznej. Uwzgledniono tu obszary no-
wych osiedli mieszkaniowych oraz koncentracji inwestycji komercyjnych (biurowych,
handlowo-ustugowych). Zatozeniem analizy byto wykluczenie takich obszaréw, ktoére sa-
moistnie podlegaja przeksztatceniom urbanistycznym i - najprawdopodobniej - nie wy-
magajg interwencji publicznej. Obszary te zostaly przedstawione na Ryc. 34 i Ryc. 35.
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Ryc. 34. Obszary koncentracji inwestycji - Srédmiescie i Podgorze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 35. Obszary koncentracji inwestycji - Nowa Huta oraz Prokocim i Biezan6w

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.2.3. Obszary koncentracji negatywnych zjawisk w sferze gospo-
darczej

Na podstawie map przestrzennego zroéznicowania zjawisk gospodarczych (Ryc. 31, Ryc.
32, Ryc. 33) okreslono, czy dany obszar degradacji spotecznej podlega niekorzystnym
procesom w sferze gospodarczej. W tabeli wyrdznione zostaly obszary spetniajace co
najmniej dwa kryteria degradacji w sferze gospodarczej, ktore nalezy uzna¢ za
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obszary koncentracji negatywnych zjawisk w tej sferze. Podsumowaniem powyz-
szych analiz jest Tab. 3.

Tab. 3. Obszary kryzysowe w sferze gospodarczej - podsumowanie

Namwajednostd | M ITERRRReE | R oapotarn | westgdt | ertow
29 Listopada-Brogi tak nie nie 1
Azory tak tak tak 3
Bienczyce tak tak tak 3
Bienczyce-Poludnie tak nie nie 1
Bienczyce-Zachod tak tak nie 2
Bienczyce-Zlotej Jesieni tak nie tak 2
Debniki nie nie nie 0
Grzegorzki-Poludnie nie nie nie 0
Grzegorzki-Wschod nie nie tak 1
Kamienna nie nie nie 0
Kazimierz nie nie nie 0
ls'(‘Lei];ilrz-Piasek-Nowy nie nie nie 0
Koztowek tak nie tak 2
Lubelska nie nie nie 0
Lubicz nie nie nie 0
Mistrzejowice tak tak nie 2
Olsza tak nie nie 1
os. Bohaterow Wrzesnia tak tak nie 2
os. Kosciuszkowskie tak nie nie 1
os. Nowy Biezanow tak nie tak 2
os. Piastow tak tak nie 2
os. Podwawelskie tak nie nie 1
os. Rzaka tak nie nie 1
Potwsie Zwierzynieckie nie nie tak 1
Praska tak nie tak 2
Pradnicka nie nie nie 0
Prokocim tak tak tak 3
Stara Bonarka nie nie tak 1
Stara Krowodrza nie nie nie 0
Stara Nowa Huta tak tak tak 3
Stare Grzegorzki nie nie nie 0
Stare Miasto nie nie nie 0
Stare Podgorze nie nie nie 0
Stradom-Wesota nie nie nie 0
Wesota nie nie nie 0
Wzgérza Krzestawickie tak tak tak 3
Zablocie nie nie nie 0
Zablocie-Wschéod nie nie tak 1

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.2.3. Sfera srodowiskowa
3.2.3.1. Zanieczyszczenie powietrza

Jednym z powazniejszych problemoéw Krakowa jest stan powietrza atmosferycznego.
Krakoéw (obok kilku innych polskich miast) zyskat niechlubne miano jednego z najbar-
dziej zanieczyszczonych miast Europy. Ocena jako$ci powietrza dokonywana jest w ra-
mach monitoringu powietrza, prowadzonego przez WIOS w Krakowie. Krakéw w grani-
cach administracyjnych stanowi osobng strefe oceny jakos$ci powietrza ,,Aglomeracja Kra-
kowska"19. Klasyfikacja stref dokonywana jest oddzielnie dla kazdego zanieczyszczenia,
na podstawie najwyzszych stezen (tzn. wystepujacych w najbardziej zanieczyszczonych
rejonach) na obszarze aglomeracji. Strefy, w ktérych poziom zanieczyszczenia przekracza
poziom dopuszczalny (lub docelowy w przypadku niektorych zanieczyszczen), sa zali-
czane do klasy C (D2 dla ozonu), co wiagZe sie m.in. z obowigzkiem opracowania planéw
ochrony powietrza dla takich stref i aglomeracji w celu otrzymania odpowiednich warto-
$ci normatywnych.

Przekroczenia dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen powietrza w Krakowie w ostat-
nich latach dotycza:

e pyhlu zawieszonego: zaréwno w przypadku pytu PM10, jak i PM2,5 Srednioroczne
stezenie przekracza wartos$ci dopuszczalne we wszystkich punktach pomiaro-
wych, a liczba dni w roku z przekroczonymi normami jest znacznie wyzsza od do-
puszczalnej,

e dwutlenku azotu (NO2) - przekroczenia dopuszczalnych stezen dotycza przede
wszystkim obszarow objetych emisja ze Zrédet liniowych (drog),

e benzo(a)pirenu - Srednie roczne stezenie przekracza kilkukrotnie poziom dopusz-
czalny tego toksycznego i rakotwérczego zwigzku.

Wedtug ,Oceny jakoSci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2015 r.” w tymze roku
prawie na calym obszarze miasta zanotowano przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
zanieczyszczen pytéw zawieszonych (PM10 i PM2.5), a takze benzo(a)pirenu. W obsza-
rach przy gléwnych trasach transportowych przekroczone byty normy zanieczyszczenia
dwutlenkiem azotu. Ponadto przekroczone byty poziomy celu dtugoterminowego dla
ozonu (Tab. 4).

Tab. 4. Lista stref zaliczonych do klasy C/D2 dla kryterium ochrony zdrowia i obszary przekroczen
normatywnych stezen zanieczyszczen

Kryterium?° - za- Obszar przekroczen

nieczyszczenie, . liczba

czas usredniania obszar po-w1erzch- miesz- | przyczyna przekroczen
stezeft nia (km?) |y heow

Krakéw - obszary na tere-
nie miasta (ul. Nowo-
hucka, Zakopianska,

al. Krasiniskiego)

0Oddzialywanie emisji
zwigzanej z ruchem po-
jazdéw w centrum mia-
sta

0,9 (dtugos¢
drogi 1,1 3925
km)

NO:z - rok

19 Wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych doko-
nuje sie oceny jako$ci powietrza .
20 Stanowigce podstawe do zakwalifikowania strefy do klasy C/D2.
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nieczyszczenie, . b liczba
czas usredniania obszar p0.w1€;(rzc2 i miesz- przyczyna przekroczen
stezen nia (km?) kancow
B(a)P - rok Krakéw - obszar miasta 305,1 718 874
PM10 - 24 godz. ) . o
(liczba dni prze- Krakéw - obszar miasta 305,1 718 874 Odfizmiywamfe emlSP
kroczei) zwigzanych z indywidu-
. . . alnym ogrzewaniem bu-
PM10 - rok Krakow - potnocnaipotu- | g, 5 465688 | dynkéw
dniowa cze$¢ miasta
PM2,5 - rok Krakoéw - obszar miasta 178 666 348
03 - max 8-godz.
(liczba dni prze- Niekorzystne warunki
kroczen) poziom Krakéw - obszar miasta 327 762508 | klimatyczne/meteorolo-
celu dlugotermino- giczne
wego

Zrédto: ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2015 r., WIOS Krakéw.

W zwigzku z niezadowalajgcym stanem powietrza w wojewodztwie matopolskim, w tym
w Krakowie, na terenie wojewddztwa wprowadzono program ochrony powietrza
(POP)2L. Elementem programu s3 mapy zanieczyszczen sporzadzone z wykorzystaniem
modelowania matematycznego rozprzestrzeniania zanieczyszczen w powietrzu dla roku
bazowego 2011. Syntetycznym obrazem zagrozen zwigzanych z jako$cig powietrza jest
mapa narazenia mieszkancéw na zanieczyszczenia (Ryc. 36). Wynika z niej, iz wiekszos$¢
gesto zaludnionych obszaréw w $srédmiesciu Krakowa, a takze cze$¢ osiedli na potudniu
i péinocy, znajduje sie w strefie najwyzszego narazenia. Rowniez pozostate gesto zalud-
nione tereny miasta charakteryzuja sie duzym narazeniem na zanieczyszczenia.

Przyczynami wysokiego zanieczyszczenia powietrza sa emisje zanieczyszczen komunal-
nych (tzw. niska emisja), komunikacyjnych i przemystowych. Problemy zwigzane z emisjg
zanieczyszczen gazowych i pytowych s3 potegowane niekorzystnymi warunkami klima-
tycznymi oraz topograficznymi - potoZeniem miasta w inwersyjnej dolinie, ze stabym
przewietrzaniem i duza wilgotnosciag. Wedtug POP ok. 42% zanieczyszczen pytowych w
Krakowie pochodzi ze Zrddet lokalnej niskiej emisji22, ok. 21% z przemystu, 17% z trans-
portu, a 20% ze Zrédet spoza miasta i naturalnych.

Niekorzystna jako$¢ powietrza jest przez krakowian uwazana za powazny problem.
W badaniach Barometru Krakowskiego 2015 az 61% ankietowanych ocenito jako$¢ po-
wietrza negatywnie, a tylko 18% pozytywnie (21% ocenito stan powietrza neutralnie).
Byt to zdecydowanie najgorzej oceniany aspekt funkcjonowania miasta. Jednocze$nie
przez zdecydowang wiekszos¢ badanych (88%) jest on uwazany za wazny.

Sposrod dziatan, ktére maja stuzy¢ poprawie jakoSci powietrza, nalezy wymieni¢ Pro-
gram ograniczania niskiej emisji, ktérego celem jest wymiana Zrédet ogrzewania na

21 Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. Uchwata Nr XLII/662/13 Sejmiku Woje-
waédztwa Matopolskiego z dnia 30 wrze$nia 2013 r., obecnie w trakcie aktualizacji.
22 70b. rozdzial , Sfera techniczna”.
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ekologiczne. Ponadto w styczniu 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyjat
uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw?3, zgodnie z ktdéra
od 1 wrzes$nia 2019 r. na terenie catego miasta ma obowigzywac zakaz uzytkowania in-
stalacji grzewczych na paliwa state.

Narazenie mieszkancow na zanieczyszczenia powietrza
(rok bazowy 2011)

narazenie mieszkancow
Legenda na zanieczyszczenia
mmmmm Jranice obszaréw

mmm degradacii spolecznej male
obszar o gestosci :
zaludnienia >1000 os./km’ umiarkowane
V) — \Visia - $rednie
0 1 2 3 4k D Granica miasta - wysokie
! mo
rl_____! granice dzielnic - bardzo wysokie

Ryc. 36. Narazenie mieszkancéw na zanieczyszczenia powietrza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych WMS Matopolskiej Infrastruktury Informacji Przestrzennej
(http://miip.geomalopolska.pl/).

3.2.3.2. Klimat akustyczny

Gtowne Zrédta hatasu w sSrodowisku zurbanizowanym, ktére powoduja ucigzliwosci dla
mieszkancow miasta, to:

e komunikacja (hatas komunikacyjny), w tym drogi (hatas drogowy), linie kolejowe
(hatas kolejowy) i tramwajowe (hatas tramwajowy) oraz starty, lagdowania i prze-
loty statkdw powietrznych (hatas lotniczy);

e przemyst (hatas przemystowy);

e obiekty dziatalnoSci ustugowo-rozrywkowej, rekreacyjno-sportowej, wentylatory
oraz urzadzenia klimatyzacyjne i agregaty chtodnicze (hatas komunalny).

Zrédtem informacji o skali zagrozenia hatasem na terenie miasta jest Mapa akustyczna
Miasta Krakowa, ktérej ostatnia aktualizacja zostata dokonana w 2013 r. i w oparciu

23 Uchwata Nr XVII1/243 /16 Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego
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o ktdra sporzadzony zostat Program ochrony srodowiska przed hatasem dla Miasta Kra-
kowa na lata 2014-2018 (POSPH). Mapa dostarcza informacji na temat poziomu hatasu
Lown i Ln24dla r6znych jego Zrdodet.

Wedtug danych zawartych w POSPH najwieksze uciazliwo$ci dla mieszkanicéw Miasta po-
woduje hatas ze Zrodet komunikacyjnych, zwtaszcza drogowych. Do najwazniejszych Zré-
det hatasu drogowego autorzy opracowania zaliczyli drogi krajowe (w tym autostrade)
i wojewodzkie, o duzym natezeniu ruchu w czasie catej doby oraz drogi i ulice miejskie
o strukturze ruchu charakteryzujacej sie duzym udziatem pojazdéw ciezkich (trasy ko-
munikacyjne prowadzace ruch tranzytowy). Klimat akustyczny ksztattuje sie negatywnie
takze na gtéwnych ulicach z torowiskami tramwajowymi (z uwagi na skumulowane od-
dziatywanie hatasu samochodowego i szynowego).

Na hatas pochodzacy z tych ostatnich Zrédet narazona jest zdecydowanie najwieksza
liczba mieszkancéw Krakowa - ok. 285 tys. w dzien i 198 tys. w nocy. W przypadku pozo-
statych Zrddet hatasu komunikacyjnego liczba mieszkancéw jest o rzad wielko$ci mniej-
sza.

3.2.3.3. Obszary koncentracji negatywnych zjawisk w sferze srodo-
wiskowej

Najpowazniejszym problemem w sferze Srodowiskowej jest przekroczenie dopuszczal-
nych stezen zanieczyszczen powietrza i zwigzane z tym narazenie mieszkancéw na zanie-
czyszczenia. Problem ten dotyczy jednak praktycznie catego Krakowa, a na podstawie do-
stepnych materiatéw (Ryc. 36) mozna stwierdzi¢, Ze na zanieczyszczenia powietrza nara-
zeni sg mieszkancy wiekszosci obszaréw strefy miejskiej. W zwigzku z tym nie wyzna-
czono obszarow koncentracji probleméw w sferze sSrodowiskowej. Warto jednak zwrécié¢
uwage, iz powodujace zanieczyszczenia problemy (paleniska oraz duze natezenie ruchu
samochodowego) sg jednym z kryteriow wyznaczania obszaréw w sferach: technicznej
i przestrzenno-funkcjonalne;j.

3.2.4. Sfera przestrzenno-funkcjonalna
3.2.4.1. Struktura przestrzenno-funkcjonalna i uzytkowanie terenu

Obszary degradacji spotecznej na tle uzytkowania terenu w Krakowie przedstawiono na
Ryc. 39. W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Kra-
kowa (SUIKZP) przestrzen miasta zostata podzielona na 7 strukturalnych obszaréw urba-
nistycznych, a te z kolei na strukturalne jednostki urbanistyczne:

1. Obszar A - Centrum Miasta: w przyblizeniu obszar w granicach II obwodnicy,
ktéry obejmuje historyczne centrum (Stare Miasto z Wawelem, Kazimierz ze Stra-
domiem) oraz pierwszy pierScien miejski (strefe obejmujaca tereny potozone
w przyblizeniu miedzy historycznym centrum a Il obwodnicg).

2. Obszar B - Pierscien Srodmiejski - czyli Il pier$cien miejski, obejmujacy struktu-
ralne jednostki urbanistyczne potozone w granicach Il obwodnicy i sktadajace sie

24 Lpwn - dlugookresowy Sredni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu
wszystkich déb w roku, z uwzglednieniem pory dnia (6.00 do 18.00), pory wieczoru (18.00 do 22.00) i pory
nocy (22.00 do 6.00). Ly - dlugookresowy $redni poziom dZwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyzna-
czony w ciggu wszystkich p6r nocy w roku (22.00 do 6.00).
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na Srédmiescie, czyli pierscien zabudowy, parki miejskie i inne obszary wolne od
zabudowy, stanowigce bezposrednig ,otoczke” centrum Miasta (uktad ,roz-
gwiazdy”), oraz ,otoczke” Sr6dmiescia, ktdra stanowiag tereny potozone miedzy
strukturalnymi jednostkami urbanistycznymi tworzacymi SrodmieScie.

3. Obszar C - III Pierscien miejski, obejmujacy strukturalne jednostki urbanistyczne
potozone miedzy Il i [V obwodnicg, tworzony gtéwnie przez jednostki osiedli wie-
lorodzinnych, ktére przenikajg sie z zabudowg jednorodzinng - zabudowane prze-
waznie w czterech ostatnich dekadach XX w.

4. Obszar D - Zachodni klin zieleni - potoZonej po obu brzegach rzeki Wisty, bedacej
cze$cig Jurajskich Parkéw Krajobrazowych.

5. Obszar E - Zabytkowy zespdt urbanistyczny Nowej Huty wraz z jego krajobra-
zow3 ,,otoczka” (m.in. L.agki Nowohuckie i dolina Dtubni).

6. Obszar F - obszar ,Nowa Huta Przysztosci”, pod wzgledem funkcjonalno-prze-
strzennym i architektury krajobrazu jest to obszar o najwiekszych kontrastach,
obejmujacy zaréwno najwiekszy teren przemystowy zajmowany przez kombinat
metalurgiczny oraz sgsiadujgce z nim tereny przemystowe i sktadowe, jak i ob-
szary zabudowy podmiejskiej oraz malownicze uktady dawnych podkrakowskich
WSI.

7. Obszar G - Strefa podmiejska - gdzie przewaza zabudowa o charakterze podmiej-
skim, wystepuje tez znaczny procent teren6w wolnych od zabudowy.

PotozZenie obszaréw degradacji spotecznej na tle opisanych wyzej obszaréw oraz granic
jednostek strukturalnych przedstawiono na Ryc. 37. Zauwazy¢ mozna, iz degradacja spo-
teczna dotyka prawie catej strefy A i znacznej czesci strefy B, a zatem obszaréow kluczo-
wych dla rozwoju Krakowa.
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Strukturalne obszary urbanistyczne
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L:1 A: Centrum miasta

|| B: Pierscien srodmiejski
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|| p: Zachodni kiin zieleni
Legenda C| E: Zespot urbanistyczny Nowej Huty

granice abszaréw | F: .Nowa Huta Przysziosci”
I:] degradacji spolecznej ‘
— \\isla

0 1 2 3 4 km Q Granica miasta e 1 granice strukturalnych
e i___ 1 granice dzielnic l--—--J jednostek urbanistycznych

| G: Strefa podmiejska

Ryc. 37. Polozenie obszaréw degradacji spotecznej na tle strukturalnych obszary urbanistycznych
i strukturalnych jednostek urbanistycznych.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie SUiKZP Krakowa.

Charakterystyka wyzej opisanych jednostek urbanistycznych wskazuje na duze zréznico-
wanie zagospodarowania przestrzennego miasta, a zwtaszcza gestosci i charakteru zabu-
dowy. Zbyt duza gesto$¢ zabudowy i zwigzana z tym niewielka powierzchnia terenéw
biologicznie czynnych negatywnie oddziatuje na warunki zycia mieszkancéw. Problemy
te dotycza przede wszystkim centrum Krakowa - gdzie powierzchnia pod drogami i za-
budowa jest najwieksza (Ryc. 38).
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Udziat powierzchni pod drogami i budynkami w powierzchni ogétem

— : & -{ li { —
= —— > Legenda dsetek powierzchni (9
p— =X granice obszaréw odswisk powlscasnnl £4)
A I:] degradacji spotecznej 0% - 12%
obszar o gestosci 1
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e \VVista 221% - 32%

Granica miasta 32,1% - 44%

0 1 2 3 4km  Sredniadlia miasta: 12% ,-_g . ’

| I | | Srednia dia obszaru o gest. zaludnienia >1000 os /km’: 22%  |_____! granice dzielnic - 441% - 77,1%

Ryc. 38. Udzial powierzchni pod drogami i budynkami w powierzchni ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Uzytkowanie terenu
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Zrédto danych: Urban Atlas, EEA .

_! granice dzielnic

granice obszaréw
degradacji spotecznej

- zwarta zabudowa miejska
zabudowa luzna

tereny przemystowe i ustugowe

- tereny drég i towarzyszace

- tereny kolei

- tereny wydobycia surowcow
tereny sportu i rekreaciji

I - tereny zieleni miejskiej

R lasy

tereny rolnicze i pétnaturalne

- wody powierzchniowe

tereny bez uzytkowania

Ryc. 39. Uzytkowanie terenu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urban Atlas.
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3.2.4.2. Zasob i stan przestrzeni publicznych i terenéw zieleni urzq-
dzonej

Jednym z podstawowych czynnikéw ksztattujacych jakos$¢ zycia w miastach jest dostep-
no$¢ publicznych terenéw zielonych, do ktérych zaliczy¢ mozna parki, zielenice, zielen
osiedlowg, a takze lasy. Obszary te sa elementem podnoszacym parametry ekologiczne
Srodowiska zamieszkania, ale tez stanowig podstawowa ,infrastrukture” dla rekreacji
mieszkancoéw. Dostepnos¢ terendw zieleni mozna okresla¢ za pomoca kilku wskaznikéw,
m.in.:

e udziatl publicznych terenéw zielonych w powierzchni miasta,

e nasycenie terenami zielonymi: powierzchnia publicznych terenéw zielonych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

e odsetek ludnos$ci miasta zamieszkujacy nie dalej niz w przyjetej odlegtosci
(np. 300 m) od terenu zielonego speiniajacego funkcje rekreacyjne.

Dla poréwnania Krakowa z innymi duzymi miastami w Polsce zostaty wykorzystane dwa
pierwsze wskazniki dajgce ogdlny obraz przecietnej sytuacji na poziomie catego obszaru
miejskiego. Natomiast trzeci wskaznik, ktory dobrze obrazuje dostepno$¢ przestrzenna
na poziomie sublokalnym, zostat wykorzystany w diagnozowaniu dostepnoSci terenéw
zielonych w obszarach degradacji spoteczne;j.

Pierwszy wskaznik - udziat terenéw zieleni (ogétem - tereny zieleni urzadzonej i lasy)
wskazuje, iz sytuacja w tym wzgledzie jest w Krakowie niekorzystna. Udziat terenéw zie-
leni wynosi jedynie ok. 11% - dwukrotnie mniej niz w Poznaniu czy Warszawie (Ryc. 40).
Warto odnotowag, ze w Krakowie wskaznik ten nieznacznie wzrost w ostatniej dekadzie.

I
Krakow W#

T T

Wroctaw —
todz -
Warszawa
odsetek pow. 6 5 1‘0 1|5 25 25
[%] 2005 W2014

Ryc. 40. Udzial terendw zieleni (tereny zieleni urzadzonej i lasy) w powierzchni miast

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Roéwnie niekorzystnie przedstawia sie wskaznik nasycenia terenami zieleni o funkgc;ji re-
kreacyjnej (Ryc. 41)2°. Krakéw cechuje sie najnizszym nasyceniem spos$réd analizowa-
nych duzych miast.

Warto pamietad, ze swoistg wada powyzszych wskaznikdw jest pomijanie innych obsza-
réw niezabudowanych (np. tgk) niz zielen urzadzona i lasy, ktére réwniez moga peinic
pewne funkcje rekreacyjne. Niemniej to wtasnie tereny zieleni urzadzonej petnig

25 W obliczeniach pominieto zielen przyuliczna.
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kluczowgq role w zapewnianiu mieszkancom warunkéw do odpoczynku i rekreacji. Duze
réznice w miernikach dla Krakowa i innych o$rodkéw wskazuja na brak zieleni jako
istotny problem dla spotecznosci lokalne;j.

Krakéw h

Wroctaw

Warszawa

toédi

Poznan

, !
m?/os 10 20 30 40 50 60 70 80 90
2005 m2014

Ryc. 41. Powierzchnia publicznych terenéw zielonych (parki, zielence, zielen osiedlowa i lasy)
w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dostepnos¢ terendéw zielonych w obszarach degradacji spotecznej okreslono poprzez ob-
liczenie odsetka mieszkancéw w kazdym z obszardw, ktorzy mieszkaja w obrebie ekwi-
dystanty 300 m do najblizszego parku lub innego duzego (pow. 1 ha) terenu zielonego?2¢
(Ryc. 42 i Ryc. 43). W Krakowie odsetek ten wynosi 47%?27. Sposréd wskazanych wyzej
obszarow degradacji spotecznej najnizsza dostepnoscia terenow zielonych cechujg sie te
potozone w zewnetrznej czesSci Srodmiescia (poza Il obwodnicg). S3 to w znacznej mierze
obszary poprzemystowe - lub z obszarami poprzemystowymi sgsiadujgce (Wesota, Grze-
gorzki, Zabtocie, Kamienna, Pradnicka). Ponadto do obszaréw o niekorzystnym wskaz-
niku zaliczaja sie os. Podwawelskie, obszar 29 Listopada-Brogi oraz Azory. W historycz-
nym centrum najstabiej zaopatrzong w duze tereny zielone czescig jest Kazimierz. Anali-
zujac mape obszaréw zielonych w Srédmiesciu, nalezy zwroci¢ uwage, ze dobra dostep-
no$c¢ przestrzenna po czesci jest powodowana specyficznym ,,obwarzankowym” ksztat-
tem Plant, ktory - przy niezbyt duzej powierzchni parku - zapewnia dobra dostepnos¢
zarOwno z wewnatrz Starego Miasta, jak i z obszarow poza Plantami. NiezaleZnie od tego
dostepnos$¢ terendéw zielonych w §réodmiesciu oceni¢ nalezy jako niewystarczajaca - co
potwierdza zaréwno niski udziat terenéw niezabudowanych (Ryc. 38), jak i analiza do-
stepnosci urzadzen rekreacyjnych (zamieszczona w dalszej czeSci opracowania).

Poza $rédmiesciem osiedlami o najnizszym dostepie do terenéw zielonych jest potu-
dniowa cze$¢ Bienczyc oraz os. Koztéwek i Nowy Biezandéw.

26 Uwzgledniono parki, lasy oraz obszary uzytkéw ekologicznych.

27 Kwestia dostepu do terenéw zieleni zostata szczegétowo przeanalizowana w tworzonym przez UMK do-
kumencie pn. Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030, przy zasto-
sowaniu odrebnej metodologii - uwzgledniono tereny o pow. min. 0.5 ha, w tym zielen osiedlowg, nie brano
natomiast pod uwage terendéw nieudostepnionych, np. laséw stanowigcych wtasno$¢ prywatng lub terenow
naturalnych pozbawionych jakiegokolwiek zagospodarowania.
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Ryc. 42. Dostepnos¢ teren6éw zielonych - sSrédmiescie i Podgoérze
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 43. Dostepnos¢ terenéw zielonych - Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Warto zauwazy¢, ze powyzsza analiza dotyczy jedynie jednego z aspektéw dostepu do
terendw zielonych - tj. ich przestrzennej dostepnosci w mieScie. Rownie istotna jest ja-
kos$¢ terenow zielonych — w tym dostep do urzadzen rekreacyjnych dla mieszkancow. Jed-
nym z mierniko6w jakosSci przestrzeni publicznej i jej przyjaznosci dla mieszkancow jest
dostepnos$c¢ placdw zabaw. Zostata ona dla obszarow degradacji spotecznej zbadana w po-
dobny sposdéb jak dostepnos¢ do terendw zieleni - tj. wyliczony zostal odsetek ludnosci
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w obrebie ekwidystanty 300 m. Dla catego Krakowa wskaznik ten wynosi 45%, natomiast
wyniki dla badanych obszaréw przedstawiono na Ryc. 44 i Ryc. 45. Widoczna jest przede
wszystkim bardzo niska dostepnos¢ tych urzadzen w catym obszarze historycznego cen-
trum (z wyjatkiem Kazimierza) - gdzie - pomimo relatywnie dobrego zaopatrzenia w te-
reny zielone - funkcjonuje jedynie jeden plac zabaw. Brak takze tego typu urzadzen na
Zabtociu, w Debnikach i na os. Podwawelskim. Niewielka dostepnoscia cechuja sie Pod-
gorze oraz os. Koztéwek i Nowy Biezandéw. Dobra dostepnos$¢ wystepuje w Nowej Hucie
(wraz z wiekszoscig osiedli - z wyjatkiem os. Wzgérza Krzestawickie i os. Ztotej Jesieni
w Bienczycach). Warto zauwazy¢, ze pomimo relatywnie wysokiego dostepu do parkéw
w $rodmiesSciu (w obszarze II obwodnicy) funkcjonalno$¢ terenéw zielonych mierzona
dostepem do urzadzen rekreacyjnych jest bardzo niska. Wynika to m.in. z braku mniej-
szych, ale pelnigcych istotng role spoteczng, terenéw zieleni osiedlowej — obecnych w po-
zostatych obszarach degradacji spotecznej - Nowej Hucie czy na osiedlach zabudowy
wielkoptytowe;.
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Ryc. 44. Dostepnos¢ placoéw zabaw - SrédmieScie i Podgoérze
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

74



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

N\ e

_'jJWIC :

-y
i N\
Mis
-~

ey

:I granice obszaru degradacji
spolecznej

- place zabaw
ekwidystanta 300 m od
placu zabaw

- wody powierzchniowe

g . . .
i_ ! granice dzielnic

odsetek ludnosci jednostki
w zasiegu ekwidystanty 300 m [%]

\ 0-14

4
-0

1000m

\
3
1

\.

-

Ryc. 45. Dostepnos¢ placow zabaw - Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Jednym z elementéw prowadzonych konsultacji spotecznych oraz diagnozy byta geoan-
kieta - narzedzie internetowe, pozwalajgce wskaza¢ mieszkanicom bezposrednio na inte-
raktywnej mapie miejsca problemowe wraz z opisem problemu. Geoankieta zostata uru-
chomiona w czerwcu 2016 r., a ankietyzacja trwata 2 tygodnie. Mieszkancy byli proszeni
o wskazanie miejsc: zZle urzadzonych, zaniedbanych, postrzeganych jako niebezpieczne
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oraz nieprzystosowanych dla os6b o ograniczonej mobilnos$ci. W kazdej z tych kategorii
wymienione byty konkretne problemy (mozna byto ré6wniez wskazac inne).

Wyniki wskazan geoankiety przedstawiono na Ryc. 46. Najwieksza liczba wskazan doty-
czyta dwu obszaréw: Zabtocia oraz pasa wzdtuz Alej Trzech Wieszczéw. Stosunkowo nie-
wielka liczba wskazan (1gcznie 98) nie pozwala na statystyczng ich analize. MoZna jednak
okresli¢ najczeSciej wymieniane problemy, ktérymi byty:

brak drog dla roweréw,
zniszczona lub zaniedbana zielen miejska lub brak zieleni,
zniszczona nawierzchnia chodnika, placu, jezdni itp.,

brak chodnika lub inne utrudnienia dla pieszych - np. parkujace na chodniku sa-
mochody, niebezpieczne przejscia dla pieszych, nieprzystosowane dla niepetno-
sprawnych przejscia podziemne,

zniszczone elewacje budynkow.

m— \Nista ] h ) ; s
) — niebezpieczne, nieprzyjazne
| tereny zielone l 1 Granica miasta
0 2 3 4km ey . . a4 Miejsca nieprzystosowane dla osob
zabudowa i____ ! granice dzielnic niepetnosprawnych lub starszych

Lo
=y

wskazania w geoankiecie

Miejsca Zle urzadzone,

° X Legenda ° bez podstawowej infrastruktury
. ., . Miejsca zaniedbane,
I:' granice obszarow zniszczone, brudne
degradacji spotecznej

Miejsca odczuwane jako

Ryc. 46. Wyniki wskazan w geoankiecie

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie geoankiety.

Podsumowaniem analiz w zakresie jako$ci przestrzeni i terenéw zielonych jest Tab. 5.
Przyjeto, Ze aby uzna¢ dany obszar za obszar koncentracji negatywnych zjawisk w odnie-
sieniu do jakoS$ci przestrzeni, powinien on spetnia¢ co najmniej dwa kryteria, mierzone
wskaznikami zestawionymi w tabeli.

76



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Tab. 5. Przestrzen i dostep do terendéw zieleni - podsumowanie

Odsetek mieszkancéw zamieszkujacy

Niski udziat po-

Nazwa jednostki nie dalej niz w przyjetej odleglosci od: | wierzchni niezabudo- Lictzg?él::y-
terenu zielonego placu zabaw wanej

29 Listopada-Brogi 0,0 89,8 nie 1
Azory 40,3 100,0 nie 1
Bienczyce 100,0 86,6 nie 0
Bienczyce-Potudnie 16,8 84,5 tak 2
Bienczyce-Zachod 100,0 85,3 nie 0
Bienczyce-Ztotej Jesieni 37,2 6,8 nie 2
Debniki 73,3 0,0 tak 2
Grzegoérzki-Potudnie 0,6 100,0 nie 1
Grzego6rzki-Wschod 0,0 100,0 nie 1
Kamienna 51 0,0 nie 2
Kazimierz 45,8 60,4 tak 2
Kleparz-Piasek-Nowy Swiat 69,1 13,9 tak 2
Koztéwek 0,0 38,9 nie 2
Lubelska 48,8 0,0 cze$ciowo 1/2
Lubicz 83,3 0,1 tak 2
Mistrzejowice 100,0 100,0 nie 0
Olsza 38,4 100,0 nie 1
os. Bohaterow Wrzes$nia 71,1 64,9 nie 0
os. Kos$ciuszkowskie 52,8 89,6 tak 1
os. Nowy Biezanow 19,3 42,2 nie 2
os. Piastow 67,0 84,8 nie 0
Os. Podwawelskie 6,8 0,0 nie 2
os. Rzgka 100,0 100,0 nie 0
Poétwsie Zwierzynieckie 87,5 47,0 tak 1
Praska 100,0 100,0 nie 0
Pradnicka 0,0 100,0 nie 1
Prokocim 68,6 76,1 nie 0
Stara Bonarka 27,3 0,0 tak 3
Stara Krowodrza 93,1 50,8 czg$ciowo 0/1
Stara Nowa Huta 66,0 99,3 nie 0
Stare Grzegorzki 6,8 87,8 tak 2
Stare Miasto 100,0 0,0 tak 2
Stare Podgoérze 66,7 36,0 nie 1
Stradom-Wesota 88,9 2,8 tak 2
Wesota 1,5 45,7 tak 2
Wzgérza Krzestawickie 85,8 28,8 nie 1
Zabtocie 28,3 0,0 tak 3
Zabtocie-Wschéd 0,0 0,0 nie 2
KRAKOW 46,8 45,3 -

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.2.4.3. Dostepnosé podstawowych ustug publicznych

Jednym z kryteriow kryzysu w sferze przestrzenno-funkcjonalnej jest niedostateczna do-
stepno$¢ do ustug publicznych. W skali dzielnicy czy osiedla nalezy przede wszystkim
zwroci¢ uwage na dostepnos$¢ przestrzenng, czyli fatwos¢ dotarcia do miejsca Swiadcze-
nia ustug o charakterze podstawowym. Mozna zatozy¢, ze powinny by¢ dostepne w za-
siegu dojscia - bez potrzeby dojazdu. Dotyczy to przede wszystkim opieki nad matymi
dzieémi (ztobki i przedszkola), edukacji wczesnoszkolnej (szkoty podstawowe) i podsta-
wowej opieki zdrowotnej. Coraz wiekszego znaczenia - w $wietle proceséw starzenia sie
spoteczenstwa - nabiera takze dostep do oSrodkéw wsparcia dla osdb starszych.

Diagnoze dostepnosci przestrzennej do ustug publicznych dla obszaréw degradac;ji spo-
tecznej przeprowadzono, okreslajac odsetek osob w kazdym obszarze mieszkajgcych
w zasiegu dojScia do danej ustugi. Zasieg dopuszczalnego dojscia okreslono na 500 m?28.
Wartos$¢ (odsetek mieszkancéw w zasiegu dojscia) dla kazdego obszaru poréwnano
z wartoscig przecietng dla catego miasta.

Odsetek mieszkancéw zamieszkatych w zasiegu ekwidystanty 500 m od Ztobkéw wynosi
w Krakowie 62%. Najnizsza dostepnoscig ztobkéw cechuja sie obszary: os. Rzaka, Wzgo6-
rza Krzestawickie, Praska, Nowy Biezandw i Stara Bonarka - w catoSci znajdujace sie poza
zasiegiem tej infrastruktury. Bardzo niska jest tez dostepnos$¢ ztobkéw w obszarach Poét-
wsie Zwierzynieckie, Debniki, Wesota, Bieniczyce-os. Ztotej Jesieni i Grzegorzki-Potudnie
(ponizej 20% mieszkancow w zasiegu dojscia do ztobka). Dostepnoscig ponizej Sredniej
cechuja sie takze jednostki: Stare Miasto, Mistrzejowice, Bieficzyce-Zachdéd, os. Kosciusz-
kowskie, Stare Podgorze, Kazimierz i Stare Grzegérzki (Ryc. 47 i Ryc. 48).

Lepsza jest dostepnos¢ przedszkoli (samorzadowych). W Krakowie odsetek oséb miesz-
kajacych nie dalej niz 500 m od przedszkola wynosi 70%. Najnizszy odsetek mieszkancow
ma dostep do przedszkola w jednostkach: Grzego6rzki-Wschod, os. Rzgka, Stara Bonarka,
Kamienna i Grzegorzki-Potudnie. Pozostate jednostki z nizszg niz Srednia dostepnoscia
przedszkoli to: 29 Listopada-Brogi, Stare Miasto, Lubicz, Stare Podgorze, Kleparz-Piasek-
Nowy Swiat, Azory (Ryc. 49 i Ryc. 50).

Odsetek mieszkancow Krakowa mieszkajacych w zasiegu 500 m od szkoty podstawowej
wynosi 67%. Sposréd analizowanych obszaréw najnizszym odsetkiem osob z tak zdefi-
niowanym dostepem do szkoty (brak os6b mieszkajacych nie dalej niz w odlegtosci 500
m od szkotly) cechowaly sie: Praska, Zabtocie, Zabtocie-Wschod i Stara Bonarka. Nizszy
niz Srednia odsetek mieszkancow z dostepem do szkoty cechowat takze obszary: Lubel-
ska, Grzegorzki-Potudnie, Olsza i Wesota (Ryc. 51 i Ryc. 52).

Gabinet podstawowej opieki zdrowotnej w odlegtosci nie wiecej niz 500 m posiada 67%
mieszkancoéw Krakowa. Najnizszy odsetek mieszkancéw z dostepem do gabinetu POZ ce-
chowat obszary: Praska, Zabtocie-Wscho6d i Kamienna. Gorszym niz przecietnie wskazni-
kiem dostepnosci charakteryzowaly sie rOwniez obszary: Mistrzejowice, Stare Podgorze,
os. Nowy Biezanéw, os. Kosciuszkowskie, Os. Podwawelskie, Zabtocie, Stare Grzegorzki,
Stradom -Wesota (Ryc. 53 i Ryc. 54).

28 Za: G. Dabrowska-Milewska, 2010, Standardy urbanistyczne dla terenéw mieszkaniowych - wybrane za-
gadnienia, Architecturae et Artibus, nr 1, Politechnika Biatostocka.

78



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Dostepnos¢ osrodkéw pomocy spotecznej zapewniajgcych dzienny pobyt osobom star-
szym jest w Krakowie staba. Jedynie 20% mieszkancéw mieszka w zasiegu 500 m od ta-
kiego osrodka. Na tym tle nie dziwi, iZ w wielu obszarach degradacji spotecznej brak
w ogdle dostepu (w promieniu dojscia) do takiej placowki (Ryc. 55 i Ryc. 56).
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Ryc. 47. Dostepnos¢ zlobkéw - Srédmiescie i Podgorze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

80



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

b ‘Azory)

e
7

e mm——~——, 7 '
~——
.

i e s e e ————

Legenda e Trpka eaiost
D granice obszaru degradacji W zasiggu ekwidystanty 500 m [%] \
j — !
spotecznej 0-20 —
L przgdszkola samorzgdowe CI 21.50 \‘.‘_____-“_
ekwidystanta 500 m od R AN 67"
przedszkola samorzgdowego - 51-70 \ '~< o
[ wody powierzchniowe -0 ‘I ™
[___-___'i granice dzielnic - 91 - 100 f - 0 300 1000,
- 1 PR

L /',./
L]
Tt
(1
° T
\
L
LA e,
r_ 4 (2
',-' 29‘L|stopad‘a-E§rogl ° 1.

! £

)}

| o
; Grz{zgérzk i-Ws
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Podsumowaniem analizy dostepnosci do ustug w obszarach degradacji spotecznej jest
Tab. 6. Za obszary koncentracji negatywnych zjawisk w tym zakresie uznano te,
ktore cechuja sie gorszym nizZ sSrednia dla miasta dostepem co najmniej trzech z pie-
ciu wyszczegolnionych ustug publicznych.
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Tab. 6. Dostep do ustug publicznych - podsumowanie

Odsetek mieszkancéw zamieszkujacych nie dalej niz w przyjetej od-

leglosci* od: Liczba

Nazwa jednostki _ _ kryte-

ilobka | przedszkola sz‘;ﬁa‘;‘i" ga‘l;‘(;‘;t“ °:;‘i’:]'(‘i"“ riéw
29 Listopada-Brogi 100,0 20,1 87,2 79,2 0,0 2
Azory 70,6 64,7 82,8 100,0 0,0 2
Bienczyce 71,6 100,0 100,0 91,6 0,0 1
Bienczyce-Potudnie 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 1
Bienczyce-Zachod 41,0 100,0 100,0 71,6 0,0 2
Bienczyce-Zlotej Jesieni 10,7 100,0 100,0 100,0 0,0 2
Debniki 5,6 89,1 99,7 75,2 0,0 2
GrzegorzKi-Potudnie 18,8 16,4 32,5 86,3 86,3 3
Grzegorzki-Wschod 88,8 0,0 100,0 96,2 96,2 1
Kamienna 79,4 2,1 67,5 6,8 0,0 8
Kazimierz 51,3 99,3 92,4 86,1 92,5 1
Kleparz-Piasek-Nowy 64,5 63,7 83,2 95,1 52,8 1

Swiat

Kozléwek 94,7 94,7 81,9 98,1 0,0 1
Lubelska 95,0 70,6 19,5 96,3 52,9 1
Lubicz 94,5 53,1 100,0 100,0 0,0 2
Mistrzejowice 33,7 100,0 100,0 25,7 0,0 3
Olsza 68,5 100,0 54,2 87,2 0,0 2
os. Bohateréw Wrzes$nia 84,6 96,2 100,0 70,7 0,0 1
os. Kosciuszkowskie 43,0 100,0 100,0 59,5 0,0 3
os. Nowy Biezanow 0,0 100,0 78,4 56,0 87,0 2
os. Piastow 94,9 97,8 97,2 90,8 0,0 1
os. Podwawelskie 100,0 100,0 93,7 61,0 93,9 1
os. Rzaka 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 3
Pétwsie Zwierzynieckie 1,7 73,8 81,0 100,0 8,1 2
Praska 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 4
Pradnicka 100,0 100,0 100,0 75,6 77,9 0
Prokocim 85,5 100,0 97,9 74,4 85,5 0
Stara Bonarka 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 4
Stara Krowodrza 87,0 96,7 76,2 88,5 71,1 0
Stara Nowa Huta 64,4 100,0 92,9 92,1 54,3 0
Stare Grzegorzki 56,4 100,0 91,2 64,8 88,7 2
Stare Miasto 32,9 42,3 90,7 71,3 2,9 3
Stare Podgorze 51,0 63,0 79,0 42,3 0,7 4
Stradom-Wesota 63,2 95,4 88,5 65,5 32,7 1
Wesotla 10,0 100,0 63,0 97,5 76,0 2
Wzgorza Krzestawickie 0,0 100,0 95,2 94,9 0,0 2
Zablocie 94,5 72,0 0,0 64,7 0,0 3
Zabtocie-Wschéd 100,0 92,2 0,0 7,1 0,0 3
KRAKOW 62,3 69,8 67,2 67,2 20,5 -

*0dlegtosci zgodnie z mapami: Ryc. 47-Ryc. 56.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.2.4.4. Dostepnos¢é transportowa

Jednym z czynnikoéw infrastrukturalnych, ktéry moze znaczaco wptywac na sytuacje da-
nego obszaru i jego mieszkancow, jest jego dostepno$¢ transportowa, zwtaszcza dostep
do sprawnego transportu publicznego. Niska dostepnos$¢ transportowa moze by¢ znacza-
cym czynnikiem wykluczajacym - z rynku pracy, dostepu do edukacji czy ustug publicz-
nych, zwlaszcza wyzszego rzedu.

Dla obszarow degradacji spotecznej zbadano dostepno$¢ przestrzenna przystankow
transportu zbiorowego, wyliczajac odsetek osdb mieszkajacych w odlegtosci wygodnego
dojscia do przystanku autobusowego i tramwajowego. Przyjeto odlegto$¢ dojscia nie
wieksza niz 400 m od przystanku tramwajowego oraz 300 m od przystanku autobuso-
wego29. Dla catego miasta tak zdefiniowany wskaznik dostepnosci przestrzennej wynosi
90% - tylko 10% mieszkancéw miasta mieszka poza zasiegiem dojscia do przystanku au-
tobusowego lub tramwajowego.

Dostepnos$¢ przestrzenna transportu publicznego w obszarach degradacji spotecznej jest
dobra (Ryc. 57-Ryc. 58). NiZsza niz przecietna w mie$cie dostepno$¢ transportu publicz-
nego wystepuje w obszarach: Mistrzejowice, os. Kosciuszkowskie, os. Bohaterow Wrze-
$nia, Koztéwek, os. Podwawelskie, Lubelska i Pradnicka. Jednak w wiekszosci tych obsza-
row ponad 80% mieszkancow mieszka w zasiegu wygodnego dojScia. Jedynie w dwu
pierwszych obszarach dostepnos$¢ do transportu mozna ocenic¢ jako niekorzystng. W ob-
szarze Mistrzejowice w zasiegu przystanku autobusowego mieszka jedynie 26% osdb,
w obszarze os. KoSciuszkowskie - 56%.

29 Wartos$ci przyjeto na podstawie literatury przedmiotu, zob. J. Gadzinski, M. Beim, 2009, Dostepnos¢ prze-
strzenna lokalnego transportu publicznego w Poznaniu, Transport Miejski i Regionalny, s. 10-16.
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Ryc. 57. Dostepnos¢ transportu publicznego (przystanki tramwajowe i autobusowe) - sSrédmiescie
i Podgorze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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oraz Prokocim i BieZzanéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Znacznie bardziej zr6znicowana jest dostepno$¢ podstawowego Srodka transportu pu-
blicznego w Krakowie, jakim jest tramwaj (Ryc. 59 i Ryc. 60). W Krakowie wygodny do-
step do przystanku tramwajowego (w promieniu 400 m) ma niespetna 49% mieszkan-
cow. Sposrdd analizowanych obszar6w zupelnie pozbawione dostepu do tramwaju s3:
Azory, Pradnicka, 29 Listopada-Brogi, Olsza, Praska oraz os. Rzgka. NiZsz3 niz przecietna
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dla miasta dostepnoscia cechuja sie takze os. Ko$ciuszkowskie, Kamienna, Mistrzejowice,
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Ryc. 59. Dostepnos¢ przystankow tramwajowych - sSrédmiescie i Podgoérze
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 60. Dostepnos¢ przystankéow tramwajowych - Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Osobnym problemem s3 ucigzliwo$ci spowodowane przez zbyt duzy ruch samochodowy
i zwigzane z nim deficyty parkingowe. Znaczna cze$¢ obszaréw degradacji spotecznej
znajduje sie w strefie ptatnego parkowania - tj. w obszarze, gdzie ze wzgledu na duzy
popyt ze strony wjezdzajacych do strefy stwierdzono deficyt miejsc parkingowych
(Ryc. 61).
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Ryc. 61. Strefa platnego parkowania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Podsumowaniem analizy dostepno$ci transportowej jest Tab. 7. Uznano, Ze obszary kon-
centracji negatywnych zjawisk w zakresie obstugi transportowej to te, ktore spetniaja co
najmniej dwa z przyjetych kryteridow.
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Tab. 7. Dostepno$¢ transportowa - podsumowanie

Odsetek mieszkancéw zamieszkujacy nie dalej niz

. . w przyjetej odleglosci od: Strefa par- Liczba
Nazwa jednostki . kryte-
przystanku transportu przystanku tramwajo- kowania riow
miejskiego (ogotem) wego
29 Listopada-Brogi 97,8 0,0 nie 1
Azory 99,9 0,0 nie 1
Bienczyce 100,0 92,5 nie 0
Bienczyce-Poludnie 97,8 78,2 nie 0
Bienczyce-Zachod 100,0 58,9 nie 0
Bienczyce-Zlotej Jesieni 100,0 35,5 nie 1
Debniki 100,0 96,9 tak 1
Grzegorzki-Potudnie 99,4 99,4 cze$ciowo 0/1
Grzegorzki-Wschod 100,0 100,0 cze$ciowo 0/1
Kamienna 100,0 22,3 cze$ciowo 1/2
Kazimierz 100,0 100,0 tak 1
Kleparz-Piasek-Nowy Swiat 100,0 98,1 tak 1
Koztowek 80,1 80,1 nie 1
Lubelska 80,1 37,0 tak 3
Lubicz 100,0 100,0 tak 1
Mistrzejowice 25,6 25,6 nie 2
Olsza 100,0 0,0 nie 1
os. Bohaterow Wrzesnia 88,3 88,3 nie 1
os. Kosciuszkowskie 56,3 9,9 nie 2
os. Nowy Biezanéw 100,0 100,0 nie 0
os. Piastow 100,0 57,3 nie 0
Os. Podwawelskie 85,0 54,2 nie 1
os. Rzaka 98,2 0,0 nie 1
Potwsie Zwierzynieckie 99,8 89,9 tak 1
Praska 100,0 0,0 nie 1
Pradnicka 84,4 0,0 nie 2
Prokocim 99,8 88,8 nie 0
Stara Bonarka 92,7 76,1 nie 0
Stara Krowodrza 100,0 88,7 czesSciowo 0/1
Stara Nowa Huta 100,0 83,8 nie 0
Stare Grzegorzki 96,6 96,6 tak 1
Stare Miasto 100,0 100,0 tak 1
Stare Podgorze 96,5 96,1 tak 1
Stradom-Wesola 100,0 100,0 tak 1
Wesota 100,0 100,0 tak 1
Wzgérza Krzestawickie 100,0 51,4 nie 0
Zablocie 92,9 92,9 nie 0
Zablocie-Wschod 99,5 99,5 nie 0
KRAKOW 90,1 48,5 - -

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.2.4.5. Obszary koncentracji negatywnych zjawisk w sferze prze-
strzenno-funkcjonalnej

Podsumowaniem diagnozy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w obszarach degradacji
spotecznej jest Tab. 8. Za obszary kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
uznano te, ktére cechujg sie wystepowaniem negatywnych zjawisk w jednym z wyszcze-
gblnionych zagadnien (ich waloryzacje z okreSleniem obszaréw koncentracji negatyw-
nych zjawisk przedstawiono w Tab.5, Tab. 6, Tab.7).

Tab. 8. Obszary kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej - podsumowanie

Obszar problemowy
Nazwa jednostki Liczba kryteriow
przestrzen i zielen ustugi publiczne | transport
29 Listopada-Brogi nie nie nie 0
Azory nie nie nie 0
Bienczyce nie nie nie 0
Bienczyce-Poludnie tak nie nie 1
Bienczyce-Zachod nie nie nie 0
Bienczyce-Zlotej Jesieni tak nie nie 1
Debniki tak nie nie 1
Grzegorzki-Potudnie nie tak nie 1
Grzegorzki-Wschod nie nie nie 0
Kamienna tak tak nie 2
Kazimierz tak nie nie 1
Kleparz-Piasek-Nowy Swiat tak tak nie 2
Koztowek tak nie nie 1
Lubelska nie nie tak 1
Lubicz tak nie nie 1
Mistrzejowice nie tak tak 2
Olsza nie nie nie 1
os. Bohaterow Wrzesnia nie nie nie 1
os. Kosciuszkowskie nie tak tak 2
os. Nowy Biezanow tak nie nie 1
os. Piastow nie nie nie 0
os. Podwawelskie tak nie nie 1
os. Rzaka nie tak nie 1
Potwsie Zwierzynieckie nie nie nie 0
Praska nie tak nie 1
Pradnicka nie nie tak 1
Prokocim nie nie nie 0
Stara Bonarka tak tak nie 2
Stara Krowodrza nie nie nie 1
Stara Nowa Huta nie nie nie 0
Stare Grzegorzki tak nie nie 1
Stare Miasto tak tak nie 2
Stare Podgorze nie tak nie 1
Stradom-Wesota tak nie nie 1
Wesota tak nie nie 1
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Obszar problemowy

Nazwa jednostki Liczba kryteriow
przestrzen i zielen ustugi publiczne | transport
Wzgérza Krzestawickie nie nie nie 0
Zablocie tak tak nie
Zabtocie-Wschod tak tak nie 2

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.2.5. Sferatechniczna
3.2.5.1. Stan i jakos¢ zasobu mieszkaniowego

Pod koniec 2014 r. byto w Krakowie ponad 353,6 tys. mieszkan (ok. 31% zasobu miesz-
kaniowego wojewddztwa matopolskiego). Zas6b mieszkaniowy w Krakowie w ciggu de-
kady znaczaco sie powiekszyt. W latach 2004-2014 przybyto w miescie 64 tys. mieszkan.
Wzgledny przyrost ich liczby w tych latach wynosit 22,3% i byt najwiekszy sposrod du-
zych miast (w Warszawie byto to 21,7%, we Wroctawiu - 21%, w Poznaniu 13,5%, w Lo-
dzi - 5,4%).

Przetozylo sie to na znaczng poprawe wskaznika nasycenia mieszkaniami. W 2004 r.
w Krakowie na 1000 mieszkancow przypadaty 382 mieszkania, w 2014 r. - 464 mieszka-
nia. Pomimo tak znaczgcego wzrostu liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw w Krakowie
jest wcigz o ok. 100 mniejsza niz w Warszawie czy L.odzi.

Warszawa

todi

Wroctaw

Krakéw

Poznan

Woj. matopolskie

f T f T T 1
liczba/ 0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00 400,00 450,00 500,00 550,00
1000 ludnosci 2004 W2014

Ryc. 62. Liczba mieszkan na tysigc mieszkancow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Krakow nalezy takze do miast o znacznym zageszczeniu w mieszkaniach, tj. niskiej po-
wierzchni uzytkowej mieszkania przypadajacej na jedng osobe. W 2014 r. wynosita ona
niespeina 27 m2 i byta o 6 m? mniejsza niz w cechujacym sie najlepszym wskaznikiem
Wroctawiu (Ryc. 63).
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Ryc. 63. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mieszkania w Krakowie charakteryzuje natomiast dobry standard w zakresie zaopatrze-
nia w instalacje techniczno-sanitarne (Tab. 9). Ze wszystkich duzych miast Krakéw ce-
chuje sie najwyzszym odsetkiem mieszkan zaopatrzonych w tazienki i ustep sptukiwany.
Nieco nizszy natomiast jest odsetek mieszkan zaopatrzonych w centralne ogrzewanie
i gaz sieciowy.

Tab. 9. Zaopatrzenie mieszkan w podstawowe instalacje

Odsetek mieszkan zaopatrzonych w instalacje [w procentach]
Jednostka terytorialna ustep sptuki- lazienka centraln(? gaz sieciowy
wany ogrzewanie
Krakéow 99,1 98,7 89,0 74,6
Warszawa 99,2 98,1 95,2 78,6
Lodz 93,1 89,1 80,3 82,4
Wroclaw 97,9 96,8 86,4 79,9
Poznan 98,9 98,1 87,2 81,4
Woj. matopolskie 94,8 92,9 81,4 64,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Krakéw na tle pozostatych najwiekszych miast Polski cechuje korzystna struktura wie-
kowa zasobu mieszkaniowego. W poréwnaniu do analizowanych o$rodkéw najwyzszy
jest odsetek mieszkan najnowszych, zbudowanych po 1989 r. Relatywnie niewielki jest
natomiast odsetek mieszkan najstarszych, sprzed 1945 r. Sposréd pieciu najwiekszych
miast mniejszy udziat przedwojennej zabudowy w zasobie mieszkaniowym wystepuje
tylko w Warszawie.
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Ryc. 64. Struktura wiekowa mieszkan (wedlug Narodowego Spisu Powszechnego 2011)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednym z podstawowych miernikoéw jakos$ci zasobu mieszkaniowego jest efektywno$¢
energetyczna budynkéw. Zaréwno Wytyczne Ministra Rozwoju, jak i Ustawa o rewitali-
zacji wskazuja jako czynnik kryzysowy w sferze technicznej brak ,rozwiazan technicz-
nych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczeg6lnosci
w zakresie energooszczednoSci i ochrony srodowiska”.

W przypadku Krakowa, zwtaszcza w $wietle analizy probleméw srodowiskowych, za naj-
powazniejszy problem nalezy uznac instalacje do ogrzewania na paliwa state - tj. piece,
kottownie CO i kominki. Jako wskaznik kumulacji tego zjawiska przyjeto gestosc¢ instalacji
(wszystkich rodzajow), tj. liczbe palenisk na ha. Gestos$¢ palenisk30 przedstawiono na Ryc.
65. Widoczna jest przede wszystkim ogromna ich koncentracja w obszarze srédmiejskim
- do II Obwodnicy, gdzie przewaza zabudowa z XIX w. (lub starsza). Natomiast na pozo-
statych obszarach, gdzie stwierdzono zjawiska degradacji spotecznej - tj. w Nowej Hucie
i w osiedlach w dzielnicy XII, gdzie dominuje powojenna zabudowa mieszkaniowa, pro-
blem ten w praktyce nie wystepuje. Stosunkowo niewielkie jest tez natezenie tych pro-
bleméw w zewnetrznej czesci obszaru sréodmiejskiego - gdzie réwniez przewaza zabu-
dowa z XX w.

30 Wykorzystane zostaty dane pozyskane w trakcie inwentaryzacji palenisk na paliwa state. Gesto$¢ pale-
nisk zwizualizowana zostata za pomoca metody estymacji kernel density (nieparametrycznych estymato-
row jadrowych). Metoda polega na pomiarze gestosSci zjawiska na podstawie danych reprezentujacych
obiekty dyskretne (w tym wypadku punkty).
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Ryc. 65. Gestos$¢ palenisk na paliwa stale

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza zaopatrzenia budynkéw w ciepto sieciowe
(Ryc. 661 Ryc. 67). Najnizszy odsetek budynkéw podigczonych do sieci cieptowniczej wy-
stepuje w centrum Krakowa. Natomiast do obszaréw o najwyzszym wskazniku nalezy
m.in. ,stara” Nowa Huta.
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Ryc. 66. Budynki podiqczone do MPEC - Srédmies$cie i Podgérze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 67. Budynki podiaczone do MPEC - Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.5.2. Ochrona zabytkow

ZasoOb dziedzictwa kulturowego Krakowa tworza zabytki wpisane do rejestru, podlega-
jace ochronie prawnej, oraz obiekty o wartosciach kulturowych ujete w gminnej ewiden-
cji zabytkéw, ktorych ochrona prawna odbywa sie poprzez ustalenia konserwatorskie
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zawarte w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego3l. W rejestrze zabyt-
kéw nieruchomych Krakowa (stan na kwiecien 2016 1r.)32 figuruje 1200 pozycji (obiektow
i zespolow). Znacznie wieksza liczba zabytkéw zostata ujeta w gminnej ewidencji zabyt-
kow - gdzie figuruje 6328 pozycji33. Ponadto ochronie konserwatorskiej w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego podlegajg obiekty stanowigce dobra kultury
wspotczesnej (138 obiektow i obszaréw skatalogowanych w SUIKZP Krakowa). Forma
ochrony dziedzictwa jest takze park kulturowy. Obecnie w Krakowie funkcjonuje jeden
park - obejmujacy Stare Miasto w obrebie Plant. Planowane jest objecie ta forma ochrony
obszaréw ,starej” Nowej Huty, a takze Kazimierza i Starego Podgérza.

Obiekty zabytkowe s3a jednym z najistotniejszych potencjatéw obszaréw rewitalizacji.
Jednocze$nie nagromadzenie takich obiektéw, zwtaszcza w sytuacji wieloletnich zanie-
dban remontowych (co jest sytuacja typowa dla wiekszosci miast w Polsce), sprawia nie-
jednokrotnie, Ze obszary te stanowig miejsca koncentracji probleméw w sferze technicz-
nej, zwigzanej ze ztym stanem obiektéw budowlanych lub ich niewystarczajagcym wypo-
sazeniem w podstawowe instalacje. Wobec braku szczegétowych danych o stanie tech-
nicznym budynkow w skali catego miasta nagromadzenie obiektow zabytkowych na da-
nym terenie zostalo potraktowane jako dodatkowy wskaznik w sferze technicznej. Za-
geszczenie obiektéw zabytkowych przedstawiono na Ryc. 68. Najwieksze zageszczenie
takich obiektow przypada oczywisScie na historyczne centrum miasta, w obrebie II Ob-
wodnicy (wraz ze Starym Podgorzem i Debnikami). Ponadto duze nagromadzenie obiek-
tow zabytkowych wystepuje w obszarach z zabudowa miedzywojenna (Pétwsie Zwierzy-
nieckie, Stara Krowodrza, Lubelska) oraz w ,starej” Nowej Hucie.

31 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowani przestrzennego Krakowa.
32 http: //www.wuoz.malopolska.pl/images/file/Rejestr%20krakowski_aktualne22.pdf
33 https: //www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=106402&wer=0&new=t&mode=shw
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Obiekty wpisane do gminnej ewidencji zabytkow
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Ryc. 68. Obiekty wpisane do gminnej ewidencji zabytkow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Do rejestru zabytkéw wpisanych zostato 9 uktadéw urbanistycznych:
e uklad urbanistyczny miasta Krakowa w granicach Plant,
e uktad urbanistyczny dawnego miasta Kazimierza ze Stradomiem,

e uklad urbanistyczny oraz zesp6t zabudowy Kazimierza w obrebie, tzw. nowego
miasta wraz z historycznymi przedmiesciami: Lgka $w. Sebastiana, Podbrzeziem
oraz Polami Kazimierzowskimi,

e uklad urbanistyczny Kleparza,
e uktad urbanistyczny dawnego miasta Podgérza,
e uklad urbanistyczny Wesotej,

e uktad urbanistyczny oraz zesp6t zabudowy d. Il dzielnicy katastralnej miasta Kra-
kowa - ,Nowy Swiat”,

e uktad urbanistyczny oraz zespét zabudowy d. IV dzielnicy katastralnej miasta Kra-
kowa -, Piasek”,

e uklad urbanistyczny dzielnicy Nowa Huta.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie powyzej wymienione uktady urbanistyczne mieszcza sie
na obszarze zdiagnozowanym jako obszar degradacji spotecznej. Historyczny zesp6t mia-
sta Krakowa, obejmujacy Stare Miasto, Wawel, Stradom, Kazimierz, Podgérze, Nowy
Swiat, Piasek i Wesota, zostat uznany za Pomnik Historii zarzadzeniem Prezydenta RP
z 8 wrzesnia 1994 r. Ponadto od 1978 r. najcenniejsza historycznie cze$¢ miasta - Stare
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Miasto z Wawelem, Stradom i Kazimierz wpisane sa na Liste Dziedzictwa Swiatowego
UNESCO.

Bardziej szczegétowo przedstawiono rozmieszczenie zabytkoéw w obszarach degradacji
spotecznej na Ryc. 69 i Ryc. 70. Zwraca uwage nagromadzenie zabytkéw wpisanych do
rejestru zabytkOdw na Starym MieScie oraz ich znacznie mniejszy udziat - w stosunku do
ogotu zewidencjonowanych zabytkéw — w pozostatych obszarach historycznych.

W kontekscie rewitalizacji warto zwroci¢ uwage na zréznicowany status obiektow wpi-
sanych do rejestru zabytkow oraz chronionych jedynie wpisem do gminnej ewidenciji.
W tym drugim przypadku, poza stabsza ochrong konserwatorska, oznacza to, Ze ich wta-
Sciciele nie moga ubiegac sie o $srodki przeznaczone na rewaloryzacje zabytkéw (kiero-
wane wytgcznie do obiektow wpisanych do rejestru) - czy to w ramach dotacji gminy
Krakéw, czy tez z programéw MKiDN lub srodkéw Narodowego Funduszu Rewaloryzacji
Zabytkéw Krakowa. Brak srodkéw finansowych stanowi najwieksza bariere w przypadku
kosztownych prac remontowych w obiektach zabytkowych, zwlaszcza o przeznaczeniu
mieszkalnym. MozZe to stanowic istotng bariere w odnowie takich obszardéw, jak Stare
Podgorze, ,stara” Nowa Huta czy wiekszo$¢ dzielnic XIX-wiecznych w §rédmies$ciu Kra-
kowa.
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Legenda

E obiekty wpisane do rejestru

._ obiekty wpisane do ewidencji gminnej _"J
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\ m do rejestru zabytkow

" zabudowa (pozostata)

B
D granice obszaru degradacji spolecznej

F
- tereny zielone g
- tereny kolei

wody powierzchniowe

Ryc. 69. Obiekty wpisane do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji zabytkéw - Srédmiescie i Pod-
gorze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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=

-
Legenda

i

obiekty wpisane do rejestru

| obiekty wpisane do ewidencji gminnej
:ktady urbanistyczne wpisane
o rejestru zabytkow
zabudowa (pozostata)
: granice obszaru degradaciji spotecznej
tereny zielone
- tereny kolei

wody powierzchniowe

Ryc. 70. Obiekty wpisane do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji zabytkow - Nowa Huta oraz Pro-
kocim i Biezanow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.5.3. Obszary koncentracji negatywnych zjawisk w sferze tech-

nicznej

Podsumowaniem analizy w sferze technicznej jest Tab. 10, w ktérej zestawiono wskazniki
dotyczace ogrzewania mieszkan oraz - jako wskaznik wieku zabudowy - oszacowano na-
gromadzenie obiektéw zabytkowych. Za obszary koncentracji negatywnych zjawisk
uznano te, ktore spetniajg co najmniej dwa kryteria.
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Tab. 10. Obszary kryzysowe w sferze technicznej - podsumowanie

Obszar koncentracji | Niski odsetek ko- . .
Nazwa jednostki palenisk na paliwo rzystajacych z anczx’la koncentracja LICZIT?
state MPEC obiektow zabytkowych | kryteriow
29 Listopada-Brogi nie 47,9 nie 0
Azory nie 48,6 nie 0
Bienczyce nie 100,0 nie 0
Bienczyce-Potudnie nie 97,4 nie 0
Bienczyce-Zachod nie 98,2 nie 0
Bienczyce-Ztotej Jesieni nie 67,9 nie 0
Debniki tak 10,2 tak 3
Grzegorzki-Potudnie nie 67,6 nie 0
Grzegorzki-Wschod nie 92,3 nie 0
Kamienna czeSciowo 13,0 cze$ciowo 0
Kazimierz tak 14,0 tak 2
Kleparz-Piasek-Nowy Swiat tak 10,2 tak 3
Koztéwek nie 86,3 nie 0
Lubelska tak 332 tak 2
Lubicz tak 7,1 tak 3
Mistrzejowice nie 100,0 nie 0
Olsza nie 84,6 nie 0
os. Bohateréw Wrzeénia nie 96,4 nie 0
os. Kosciuszkowskie nie 96,6 nie 0
os. Nowy Biezan6ow nie 85,7 nie 0
os. Piastow nie 89,2 nie 0
os. Podwawelskie nie 75,9 nie 0
os. Rzgka nie 90,0 nie 0
Potwsie Zwierzynieckie tak 24,5 tak 2
Praska nie 21,4 tak 1
Pradnicka cze$ciowo 55,8 nie 0/1
Prokocim nie 73,4 nie 0
Stara Bonarka nie 4,3 nie 1
Stara Krowodrza cze$ciowo 39,3 tak 1/2
Stara Nowa Huta nie 93,1 tak 1
Stare Grzegorzki tak 51,7 tak 2
Stare Miasto tak 7,9 tak 3
Stare Podgérze tak 12,6 tak 2
Stradom-Wesota tak 3,0 tak 3
Wesota tak 11,1 tak 2
Wzgérza Krzestawickie nie 96,6 nie 0
Zabtocie nie 10,2 nie 1
Zabtocie-Wschdd cze$ciowo 26,7 nie 0/1
KRAKOW - 11,0 -

Zrédto: opracowanie wtasne.
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4. Zasiegi przestrzenne obszarow rewitalizacji, czyli teryto-
riow najbardziej wymagajacych wsparcia
Zasieg przestrzenny obszaru rewitalizacji zostat okre$lony w oparciu o:

e dokumenty strategiczne Gminy opisane w rozdziale: ,Opis powigzan Programu z
dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy”,

e diagnoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych, terytoriéw najbardziej wyma-
gajacych wsparcia przedstawiong w rozdziale: ,Diagnoza czynnikéw i zjawisk kry-
zysowych oraz skala i charakter potrzeb rewitalizacyjnych”.

4.1.  Obszary zdegradowane

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji i wytycznymi Ministra Rozwoju, aby uzna¢ dana czes¢
miasta za obszar zdegradowany, musi ona charakteryzowac sie koncentracja nega-
tywnych zjawisk spotecznych, w szczeg6lnosci bezrobocia, ub6stwa, przestepczosci, ni-
skiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajacego poziomu uczest-
nictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Ponadto obszar zdegradowany musi cechowac
sie wystepowaniem negatywnych zjawisk dodatkowo w co najmniej jednej ze sfer: gospo-
darczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub techniczne;j.

W pierwszej czesci diagnozy wyznaczono obszary degradacji spotecznej charakteryzu-
jace sie koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, w sktad ktérych wchodzi 38 jed-
nostek (Ryc. 28, Ryc. 29). W dalszej czeSci opracowania przeprowadzono analize zjawisk
w sferze gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej (zob.
Tab. 3, Tab. 5, Tab. 6, Tab. 7, Tab. 10). Potwierdzita ona, Ze wiekszo$¢ obszaréw, w ktérych
wystepuja negatywne zjawiska spoteczne, speinia kryteria uznania ich za obszary zdegra-
dowane - tj. wystepuje w nich koncentracja zjawisk kryzysowych w co najmniej jednej
pozostatej sferze. Jedynie trzy spos$réd jednostek (29 Listopada-Brogi, Grzegérzki-
Wschdd, Olsza), nie spetniajg Zadnego z kryteriéw degradacji (poza spoteczng) i zostaty
wyltaczone z obszaru zdegradowanego34.

Wyznaczony obszar zdegradowany obejmuje tagcznie 2098 ha powierzchni (6,4% po-
wierzchni miasta) i zamieszkiwany jest przez 267, 7 tys. os6b3> (38% mieszkancow Kra-
kowa).

Zestawienie jednostek wchodzacych w sktad obszaru zdegradowanego i kryteriow ich
wyznaczenia zostato zaprezentowane w Tab. 11. Granice obszaréw zdegradowanych
przedstawiono na Ryc. 71 i Ryc. 72.

34 Szczegotowy opis uwarunkowan i metodologii zawarto w rozdziale ,3.1. Metoda delimitacji obszaru zde-
gradowanego i obszaru rewitalizacji”.
35 Osoby zameldowane.
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Tab. 11. Obszar zdegradowany i jednostki wchodzace w jego sklad - kryteria wyznaczenia oraz pod-
stawowe parametry

Sfera - czy obszar spelnia kryterium
prze- Obszar Po-
Nazwa jednostki spo- gospo- | srodowi- | strzenno | tech- zdegra- | wierzch- | Ludnos$é
teczna | darcza | skowa |-funkcjo-| niczna | dowany | nia [ha]
nalna
Obszary zdegradowane - spelniajace kryteria
Azory tak tak nie nie nie tak 51,4 13572
Bienczyce tak tak nie nie nie tak 58,3 14716
Biel’lcil);lci:Polu- tak nie nie tak nie tak 31,0 7159
Bienczyce-Zachod tak tak nie nie nie tak 63,9 14 249
Biel’u;?sr;::l-l?ote]' tak tak nie tak nie tak 19,5 2120
Debniki tak nie nie tak tak tak 42,5 3234
Grzegdrzki-Polu- | nie nie tak nie tak 39,3 2884
dnie
Kamienna tak nie nie tak nie tak 73,8 865
Kazimierz tak nie nie tak tak tak 82,3 10 039
K';‘;‘:\‘;;;’V‘V‘j:‘:k tak nie nie tak tak tak 1669 | 16276
Koztowek tak tak nie tak nie tak 39,4 11569
Lubelska tak nie nie tak tak tak 42,2 4367
Lubicz tak nie nie tak tak tak 18,5 2181
Mistrzejowice tak tak nie tak nie tak 4,8 917
°sv5:;ast;; ow tak tak nie nie nie tak 30,9 8049
os. Kosciuszkow- . . .
skie tak nie nie tak nie tak 28,0 6401
os. Nowy Biezanow tak tak nie tak nie tak 25,1 4621
os. Piastow tak tak nie nie nie tak 50,2 12 545
Os. Podwawelskie tak nie nie tak nie tak 31,5 6985
os. Rzaka tak nie nie tak nie tak 20,4 3124
Pélwziizcllg:erzy- tak nie nie nie tak tak 36,3 5672
Praska tak tak nie tak nie tak 6,2 949
Pradnicka tak nie nie tak tak tak 12,2 2408
Prokocim tak tak nie nie nie tak 74,8 15180
Stara Bonarka tak nie nie tak nie tak 33,0 289
Stara Krowodrza tak nie nie nie tak tak 93,3 15422
Stara Nowa Huta tak tak nie nie nie tak 399,3 47 317
Stare Grzegorzki tak nie nie tak tak tak 33,3 3920
Stare Miasto tak nie nie tak tak tak 95,3 3381
Stare Podgorze tak nie nie tak tak tak 156,8 10831
Stradom-Wesotla tak nie nie tak tak tak 57,2 5075
Wesota tak nie nie tak tak tak 35,2 1298
Wzg()rz.a K.rzesla- tak tak nie nie nie tak 55,8 9284
wickie
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Sfera - czy obszar spelnia kryterium

prze- Obszar Po-
Nazwa ]'ednostki spo- gospo- srodowi- | strzenno tech- zdegra- wierzch- Ludnos¢
teczna darcza skowa | -funkcjo- | niczna dowany | nia [ha]
nalna
Zabtocie tak nie nie tak nie tak 46,4 382
Zabtocie-Wschod tak nie nie tak tak tak 42,8 409
LACZNIE OBSZARY ZDEGRADOWANE 2098,0 | 267 690
Obszary nie spelniajace kryteriow (koncentracja wylacznie zjawisk spotecznych)
29 Listopada-Brogi tak nie nie nie nie nie - -
Azl tak nie nie nie nie nie - -
Wschéd
Olsza tak nie nie nie nie nie - -

Zrédto: opracowanie wtasne.

4.2.  Obszary rewitalizacji

Zgodnie z ustawa o rewitalizacji i wytycznymi Ministra Rozwoju cze$¢ lub catos¢ ob-
szaru zdegradowanego cechujaca sie szczegdlng koncentracja negatywnych zja-
wisk, na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie
prowadzic¢ rewitalizacje, okresla sie obszarem rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji musi zatem mies$ci¢ sie w granicach obszaru zdegradowanego, nie
musi jednak obejmowac go w catosci. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na pod-
obszary, w tym nieposiadajace wspoélnych granic, lecz nie moze obejmowac wiecej niz
20% powierzchni gminy oraz w jego granicach nie moze mieszka¢ wiecej niz 30%
mieszkancow gminy.

Ograniczono takze mozliwo$¢ wiaczania do obszaru rewitalizacji teren6w niezamieszka-
nych, cechujacych sie koncentracjg probleméw w sferze przestrzennej (w tym poprzemy-
stowych) wytacznie do przypadku, gdy przewidziane dla nich dziatania sg SciSle powia-
zane z celami rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji.

Kierujac sie skalg potrzeb rewitalizacyjnych, ranga obszaru w strukturze miasta, a takze
koniecznos$cig zachowania ciggtosci rozpoczetych dziatan, wyznaczono trzy podobszary
rewitalizacji. Przyjeto zasade, ze podobszary obejmujg cate jednostki (lub grupy jedno-
stek), ktére zostaty wigczone do obszaru zdegradowanego (Tab. 11). Wyjatek stanowi
podobszar Stare Podgorze-Zabtocie, do ktérego po konsultacjach spotecznych wtgczono
mieszkalng cze$¢ jednostki Zabtocie-Wschdd (wytaczono obszary produkcyjne w tej jed-
nostce).

Parametry obszaru rewitalizacji i tworzacych go podobszaréw zestawiono w Tab. 12 . Po-
tozenie obszaréw rewitalizacji i ich granice przedstawiono na Ryc. 71 i Ryc. 72. Szczeg6-
lowy przebieg granic obszarow rewitalizacji zostat przedstawiony na mapach stanowia-
cych zatacznik do niniejszego programu.
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Tab. 12. Obszar rewitalizacji

Powierzchnia Ludnos$é
Obszar ina =100 ina =100
gmina , gmina
h b

[ha] [%] 0s0 [%]
Obszar rewitalizacji, w tym: 849,8 2,6 77 360 11,0
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 234,8 0,7 18 495 2,6
podobszar Stare Podgorze-Zablocie 215,7 0,7 11548 1,6
podobszar ,Stara” Nowa Huta 399,3 1,2 47 317 6,7

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Ryc. 71. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji - Srédmiescie i Podgoérze

Zrédto: opracowanie wiasne, dane dotyczqce uzytkowania terenu: Urban Atlas, EEA.
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Ryc. 72. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji - Nowa Huta oraz Biezanéw i Prokocim

Zrédto: opracowanie wiasne, dane dotyczqce uzytkowania terenu: Urban Atlas, EEA.
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5. Poglebiona diagnoza obszaru rewitalizacji

5.1. Podobszar Stare Miasto-Kazimierz

Podobszar obejmuje Stare Miasto (wraz z Plantami i przestrzenia [ obwodnicy), Kazi-
mierz, Stradom oraz cze$¢ Wesotej - do linii kolejowej. Laczna powierzchnia obszaru wy-
nosi 235 ha, zamieszkiwany jest przez 18,5 tys. stalych mieszkanicéw. Srédmiescie jest
obszarem znacznej koncentracji problemoéw spotecznych, takich jak bezrobocie, ubéstwo
i przestepczos$¢, a takze obszarem szybko wyludniajacym sie. Ponadto na obszarze srod-
mie$cia widoczne sg problemy ekologiczne, jak np. znaczna liczba palenisk na paliwo state
czy koncentracja ruchu samochodowego. Wystepuje tu takze deficyt terenéw zielonych
oraz podstawowych ustug dla mieszkancow.

5.1.1. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Na potrzebe rewitalizacji terenu Starego Miasta-Kazimierza wskazujg zaréwno dane ilo-
Sciowe, jak i wyniki konsultacji spotecznych. W ponizszych tabelach zestawiono podsta-
wowe wymierne wskazniki ukazujace podobszar na tle miasta Krakowa i pozostatych
podobszarow rewitalizacji. Podobszar charakteryzuje sie wyzszym niz Srednia dla miasta
poziomem bezrobocia (stopa 5,06 wobec 4,75 dla miasta), skalg pomocy spotecznej (przy
zamieszkiwaniu go przez 3% ludno$ci miasta z pomocy spotecznej w podobszarze korzy-
sta 5% zameldowanych krakowian). Jednoczes$nie ze wzgledu na funkcje petniong w skali
Krakowa, regionu i Polski jest siedzibg wielu przedsiebiorstw, charakteryzujac sie wy-
soka aktywno$cig gospodarcza mierzong liczbg przedsiebiorstw ulokowanych na jego te-
renie (blisko trzykrotnie wyzszy wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na 1000
mieszkancoéw w poréwnaniu do ogétu Krakowa).

Tab. 13. Ludno$¢ podobszaru Stare Miasto-Kazimierz na tle pozostatych podobszaréw i miasta

Osoby zameldowane na state Powierzchnia | Gesto$¢ zalud-
Obszar miasta ol,ci,vf’)zl:?n kobiety | mezczyzni ot::z;:- " liczbr;lzlsli’): /ha
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 18 495 9903 8592 236,05 78,4
podobszar Stara Nowa Huta 47 317 25983 21334 399,80 118,4
podobszar Stare Podgorze-Zabtocie 11548 6256 5292 215,753 53,5
Miasto Krakow 704209 |379284 | 324925 32 685 21,5
Procent ogétu dla Krakowa
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 3% 3% 3% 0,7%
podobszar Stara Nowa Huta 7% 7% 7% 1,2%
podobszar Stare Podgorze-Zabtocie 2% 2% 2% 0,7%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Konsultacje spoteczne prowadzone od 2013 r. potwierdzaja, Ze ten najatrakcyjniejszy tu-
rystycznie i kulturowo obszar wyludnia sie i staje sie nieatrakcyjny dla mieszkancow jako
miejsce do zamieszkania (szczego6lnie dla rodzin). Ludno$¢ podobszaru starzeje sie, a lo-
kale mieszkalne coraz cze$ciej przeksztatcane sg w lokale komercyjne przeznaczone do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (biura, ustugi, gastronomia, hotelarstwo). Gtéwne
potrzeby podobszaru wigza sie ze zjawiskiem wyludniania sie, ktérego przyczyna jest
brak przestrzeni i ustug kierowanych do mieszkancéw oraz gentryfikacja.
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Problemem wedtug mieszkancow jest to, ze Miasto dba o zabytki, dokonuje sie rewitali-
zacji przestrzeni publicznej (np. usuniecie parkingu z Placu Szczepanskiego), jednak $ci-
ste centrum, jak i okoliczne dzielnice stajg sie miejscem pozbawionym takiej funkcji pu-
blicznej, z ktorej moga korzysta¢ mieszkancy, zwtaszcza ci biedniejsi. Procesy rewitaliza-
cyjne zachodza tutaj tak zywiotowo i szybko, Ze pojawia sie negatywne zjawisko wypy-
chania mieszkancow. Jak wskazywano w raporcie z konsultacji z grudnia 2013 r., ta czes¢
Krakowa ,staje sie »produkteme, systematycznie tracac lokatoréw”. Klasa $rednia jest
wypychana poza miasto lub do odlegtych dzielnic, co wigze sie z czestszym korzystaniem
z samochodu. Zwiekszony ruch samochodowy i brak mozliwo$ci parkowania w centrum
powoduja, Ze takie rodziny przenosza miejsca swoich zakupéw i innych aktywnoS$ci tam,
gdzie moga dojecha¢ samochodem. W konsekwencji - coraz rzadziej pojawiajg sie w cen-
trum.

Warto zacytowac kilka wypowiedzi, ktére pojawity sie w ramach konsultacji spotecznych
i s reprezentatywne dla oceny potrzeb podobszaru:

»~Mieszkancy nie widzq oferty dla siebie, sami czesto opuszczajq obszar, nie znajdujqc wspar-
cia w dziataniu wtadz miasta. Ceny ustug idq w gore, zwieksza sie hatas, pojawia sie zatto-
czenie, nowe inwestycje budowlane zajmujq czesto tereny zielone, miasto staje sie coraz
mniej przyjazne dla rdzennych mieszkancow, traci swoje podstawowe funkcje miejskie. Mia-
sto staje sie konsumpcyjne, zatem coraz mniej ciekawe dla mieszkaricow”.

»Praca jest, ale wtasnie taka dla nisko wykwalifikowanych, dla studentdéw. Praca jest, ale jest
to praca nisko przetworzona, niskoptatna, najczesciej tez na umowe Smieciowq”.

Tab. 14. Skala problemow spotecznych w podobszarze Stare Miasto-Kazimierz na tle pozostatych
podobszaréw i miasta

Klienci MOPS Bezrobotni
. . ;l:::: stopa Liczba
Obszar miasta . nie- liczba bez- ko- mez- | ludno-
ogolem | peilno- bezro- dowo . L. &ci
. robo- | biety | czyzni scl
sprawni | botnych czyn- .
cia
nych
podobszar Stare Mia-| .. 648 551 | 10900 | 506 | 259 | 292 | 18495
sto-Kazimierz
E?l‘:;’bszar Stara Nowa | 5o, g 161 1620 | 27733 | 584 | 797 | 823 | 47317
podobszar Stare Pod-| o/ 407 402 6928 | 580 | 210 | 192 | 11548
gbrze-Zabtocie
Miasto Krakéw 32155 13472 19374 [(407920| 4,75 9708 9666 Zgg
Procent ogoétu dla Krakowa
podobszar Stare Mia-| o, 5% 3% 3% | - | 3% | 3% | 3%
sto - Kazimierz
podobszar Stara Nowa 11% 1% 8% 7% ~ 8% 9% 7%
Huta
podobszar Stare Pod-| 5, 3% 2% 2% - 2% | 2% 2%
gbrze-Zabtocie

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tab. 15. Liczba przedsiebiorstw wedlug klas wielko$ci w podobszarze Stare Miasto-Kazimierz na tle
pozostatych podobszaréw i miasta

Liczba firm wedlug liczby zatrudnionych Liczba .
Obszar miasta <9 10-49 50- | 250- 1000 firm ra- llllltli(;z(?:ci
249 999 zem
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 9063 479 71 14 4 9631 | 18495
podobszar Stara Nowa Huta 5090 149 41 4 0 5284 | 47317
podobszar Stare Podgorze-Zabtocie 4376 194 28 7 1 4606 | 11548
Miasto Krakow 123749 4870 910 155 40 129724 | 704209
Procent ogétu dla Krakowa

podobszar Stare Miasto- Kazimierz 7% 10% 8% 9% | 10% 7% 3%
podobszar Stara Nowa Huta 4% 3% 5% 3% 0% 4% 7%
podobszar Stare Podgérze-Zabtocie 4% 4% 3% 5% 3% 4% 2%

Zrodto: opracowanie wlasne.

5.1.2. Sfera funkcjonalno-przestrzenna, sSrodowiskowa i techniczna
5.1.2.1. Sytuacja planistyczna w podobszarze
Istniejgce i projektowane rozwigzania planistyczne pozwalaja na realizacje dziatan okre-
Slonych w MPRK. Na terenie podobszaru Stare Miasto-Kazimierz sytuacja planistyczna
obejmuje nastepujace obowigzujace i opracowywane plany miejscowego zagospodaro-
wania przestrzennego:

Tab. 16. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w podobszarze Stare Miasto-Kazi-
mierz

Dokument Oznaczenie
. Status . Stan prawny
planistyczny na mapie
bo-
MPZP obszaru | ° _0 Uchwata nrXII/131/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwiet-
. wigzu- A .
Stare Miasto . nia 2011r.
jacy
MPZP obszaru | sporza- . . -
Stradom dzany a MPZP po wytozeniu publicznym (do 27 wrze$nia 2016 r.)

MPZP obszaru | sporza- MPZP po rozpatrzeniu uwag do planu przez Prezydenta Miasta

Kazimierz dzan b (Zarzadzenie nr 1952/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
Y 22 lipca 2016 1)

g[lflivilr()b\j\?fs;u sporza- c MPZP po etapie sktadania wnioskéw do planu (termin uptynat
y y dzany 10 maja 2016 .)

I1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UMK.
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>
Legenda Granice obszaru rewitalizacji
Granice obszaréw objetych MPZP Podobszar Stare Miasto-Kazimierz
[ obowiazujacymi ) Podobszar Stare Podgérze-Zablocie
sporzadzanymi Uzytkowanie terenu
Oznaczenia MPZP (opis w tekscie) Tereny zabudowane
A obowiazujacych Il Tereny kolei

Tereny zielone

d. h
a  sporzadzanycl I Wody powierzchniowe

Ryc. 73. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w podobszarze Stare Miasto-Kazimierz
oraz Stare Podgorze-Zabtocie

Zrodto: opracowanie wlasne.

5.1.2.2. Diagnoza przestrzenno-funkcjonalna podobszaru, struk-
tura urbanistyczna, problemy srodowiskowe i techniczne

Podobszar obejmuje cze$s¢ Krakowa, na ktorej zlokalizowane s3 najcenniejsze zasoby
dziedzictwa kulturowego Krakowa, z Wawelem i Starym Miastem na czele. Obszar ten zo-
stat w 1978 . wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNE-
SCO oraz na mocy Rozporzadzenia Prezydenta RP z 1994 r. stanowi pomnik historii pod
nazwg ,Historyczny zesp6t miasta”. Rada Miasta Krakowa na mocy Uchwaly nr
CXV/1547/10 z dnia 3 listopada 2010 r. ustanowita na tym obszarze Park Kulturowy
Stare Miasto, powotany w celu zachowania i ksztaltowania kulturowego i historycznego
charakteru wystepujacych na jego terenie przestrzeni publicznych.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Kra-
kowa wyznaczono strefy ,Ochrona sylwety i krajobrazu miasta” oraz ,Ochrona dziedzic-
twa kulturowego”. Nieomal caty obszar rewitalizacji lezy w strefie ochrony archeologicz-
nej. Wiekszo$¢ terenu objeta jest strefg ochrony konserwatorskiej.
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5.1.2.2.1. Stare Miasto

Historyczne centrum Krakowa peini role centrum ogdlnomiejskiego o réznorodnych
funkcjach: administracyjnej, handlowej, ustugowej, mieszkaniowej, naukowej, kulturalnej
i turystycznej, skupiajac na swym obszarze siedziby wielu istotnych dla rangi miasta in-
stytucji, jak szkoty wyzsze, muzea, ko$cioty, administracja samorzadowa, banki.

Stare Miasto otaczaja Planty - pas zieleni definiujacy wyraZnie ten obszar w strukturze
miejskiej, tworzacy doskonatg oprawe historycznej zabudowy, petnigcy zarazem role Sro-
dowiskowa jako ,ptuca” Starego Miasta i strefa izolacji akustycznej od obwodowej komu-
nikacji. Planty sg ulubionym miejscem spacer6w mieszkancéw i turystéw, jednak z uwagi
na zbyt mate naktady na pielegnacje w ostatnich latach standard tego terenu zieleni
znacznie sie obnizyt. W strukturze Starego Miasta dominuje historyczna zabudowa kwar-
talowa z wewnetrznymi podworzami, o zwartym charakterze, z niewielkimi jedynie lu-
kami. Substancja budowlana znajduje sie przewaznie w dobrym stanie oraz jest sukce-
sywnie remontowana i odnawiana.

W ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji ,Starego Miasta” przeprowadzono moder-
nizacje konserwatorskie flagowych zabytk6w miasta, jak Sukiennice, Barbakan, doko-
nano rewitalizacji najstarszej czesci historycznego kampusu UJ. Scista zabudowe uzupet-
niono niewielkim, acz o wysokich walorach estetyczncyh, pawilonem ,Wyspianski 2000”.
Pod Rynkiem Gtéwnym i Sukiennicami wybudowano unikatowe w skali §wiatowej Mu-
zeum Podziemia Rynku - oddziat Muzeum Historycznego w Krakowie. Jednym z istotniej-
szych zrealizowanych projektow poprawiajacych jakos¢ przestrzeni publicznej byto upo-
rzadkowanie otoczenia Wawelu: budowa Centrum Obstugi Ruchu Turystycznego w rejo-
nie ul. Powisle wraz z uporzadkowaniem parkingu. W ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego w poblizu Wawelu wybudowano takze parking podziemny Plac Na Groblach,
oferujacy 600 miejsc postojowych, ktére miatyby czeSciowo zaspokoi¢ wcigz niewystar-
czajacy ilo$¢ miejsc parkingowych dla mieszkancéw i turystéw.

Ulice i place w obrebie Starego Miasta objete zostaly gruntowng modernizacjg, ktora
uwzgledniata w pierwszej kolejnosci wymagania ruchu pieszych oraz potrzeby oséb nie-
petnosprawnych. Dostep do komunikacji miejskiej jest dobry. W ramach Lokalnego Pro-
gramu Rewitalizacji ,,Starego Miasta” dokonano rewitalizacji i zmieniono wystréj ulic ge-
nerujacych najwiekszy ruch turystyczny, m.in. ul. Grodzkiej, Szczepanskiej, Franciszkan-
skiej i Dominikanskiej. W 2010 r. ukoniczono generalng przebudowe Placu Szczepan-
skiego, ktory wczesniej petnit role parkingu, a obecnie jest popularnym miejscem spo-
tkan, spaceréw mieszkancéw i turystow.

Obszar Starego Miasta objety jest Parkiem Kulturowym Stare Miasto, stanowigcym plan
o charakterze ochronnym, ktorego celem jest zachowanie wyjatkowych wartosci histo-
rycznych, kulturowych, urbanistycznych i kompozycyjnych, decydujacych o wizerunku
miasta.

5.1.2.2.2. Stradom i Wesola

Wokot Plant znajduja sie jednostki urbanistyczne z historyczng zabudowa. W tej cze$ci
Srddmiescia przewazaja funkcje mieszkaniowa i ustugowo-handlowa oraz zlokalizowane
sg obiekty uzytecznos$ci publicznej takie jak szkoty wyzsze, placéwki oSwiatowe, muzea,
teatry i szpitale. Przewaza zabudowa kwartatowa z wnetrzami podwo6rzowymi. Te zwartg
historyczng strukture zakl6cajg czesto luki w zabudowie. Pomiedzy ul. Lubicz
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i Grzegorzecka znajduje sie zespo6t klinik szpitala uniwersyteckiego Collegium Medicum
UJ, ktérego niewielki fragment lezy w granicach obszaru rewitalizacji. W najblizszym cza-
sie bedzie on ulegat przeksztatceniom ze wzgledu na trwajaca budowe nowego szpitala w
Prokocimiu i przeniesienie czesci klinik.

Na terenie catego opisywanego podobszaru rozsiane sg punkty dziatalnos$ci gospodarczej
oraz wazne obiekty publiczne powstate w réznych okresach ksztattowania sie zabudowy
miejskiej. Wiekszo$¢ budynkéw znajduje sie w ztym stanie technicznym. Takze przestrze-
nie publiczne wykazujg oznaki degradacji i zaniedbania.

Strukture przestrzeni publicznej tej cze$ci podobszaru tworzy sie¢ ulic gtéwnych i ulic
bocznych. Ulice gtéwne, wzdtuz ktérych przewaznie przebiegaja linie tramwajowe, sg
przecigzone, mimo sporych inwestycji w modernizacje szlakow komunikacyjnych znaj-
dujacych sie na tym obszarze. Ulice boczne, obstugujace rejony mieszkaniowe oraz place
miejskie, zapetnione s3 za$ parkujacymi samochodami. Ta cze$¢ podobszaru posiada do-
bra obstuge komunikacjg miejska, dzieki gestej sieci linii tramwajowych i autobusowych
oraz licznym przystankom.
5.1.2.2.3. Kazimierz

W potudniowo-wschodniej czeSci podobszaru lezy Kazimierz - dzielnica o bogatych tra-
dycjach kulturowych i istotnym znaczeniu dla miasta zaréwno ze wzgledu na swoja histo-
rie, jak i potozenie pomiedzy Starym Miastem i Wista. Kazimierz uwazany jest za obszar,
w ktérym mozna zaobserwowac jedne z najwiekszych i najszybciej postepujacych zmian.
Statl sie on miejscem bardzo modnym, przyciggajacym turystow i inwestoréw. Modnym
nie tylko ze wzgledu na swoéj specyficzny charakter zwigzany z kulturg zydowska, lecz
réwniez na potozenie blisko centrum. Kazimierz okreslany jest jako miejsce ,modne”, ,ar-
tystyczne”, przesycone kawiarniami i galeriami. Rozwoj funkcji turystycznych, gastrono-
micznych, rozrywkowych oraz nowych, luksusowych inwestycji mieszkalnych powoduje
jednak takze konflikty z lokalng spotecznoscia.

Kazimierz zachowat lokacyjny ukltad urbanistyczny, silnie jednak przeksztatcony
w XVIII-XX w. (m.in. przeksztatcenie i zabudowa czesci d. Rynku Kazimierza). Widoczny
jest tu historyczny uktad zabudowy i architektura charakterystyczne dla dzielnicy zydow-
skiej. Materialne Swiadectwa kultury zydowskiej, w tym boznice i cmentarz Remubh, sta-
nowig takze niewatpliwg i unikatowg atrakcje dla wyznawcow religii mojzeszowej i tury-
stéw z catego $wiata. Dominuje tu zabudowa historyczna, gdzieniegdzie zaktécona przez
mniej warto$ciowe elementy wspotczesne. Wiekszos¢ obiektow jest w Srednim i ztym sta-
nie technicznym. Renowacja kamienic czesto obejmuje tylko od$wiezenie elewacji, nato-
miast podwdrka i wnetrza pozostajg zaniedbane i niezagospodarowane. Oprécz funkcji
mieszkaniowej i handlowej (handel detaliczny), szczeg6lng role petnia liczne placéwki
zwigzane z obstuga turystyki, w tym hotele i punkty gastronomiczne, ktorych dziatalnos¢
niejednokrotnie stanowi znaczng ucigzliwo$¢ dla mieszkancow. Strukture przestrzeni pu-
blicznej wspottworzg: ulice gtéwne, wzdtuz ktérych biegng linie tramwajowe, ulice
boczne umozliwiajace dostep do kwartatéw mieszkaniowych Kazimierza oraz place i zie-
lef miejska.

W 2009 r. ukoniczono wazng inwestycje w zakresie komunikacji, jaka byta przebudowa
ul. Sw. Wawrzynca. Wymieniono wowczas nawierzchnie ulicy i chodnikoéw, przebudo-
wano torowisko tramwajowe i czeSciowo ograniczono samochodom mozliwo$¢ parkowa-
nia na chodnikach, co sprzyja intensywnemu ruchowi pieszemu, ktéry generuje centrum
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kulturowe. Na pozostalym terenie obszaru przestrzen uliczna pozostaje niewtasciwie
zorganizowana, co skutkuje jej przeciagzeniem oraz zajmowaniem chodnikéw przez par-
kujagce samochody. W zakresie zieleni miejskiej dokonano cze$ciowej rewitalizacji i upo-
rzadkowania skweréw miejskich przy ul. Sw. Sebastiana i ul. Brzozowej. Jednak wymagaja
one dalszej rewaloryzacji, podobnie jak zielen w pasach drogowych. Zdecydowanie najle-
piej utrzymanymi terenami zielonymi sg Bulwary Wislane oraz zielen wysoka, klomby
i skwery w otoczeniu licznych kosciotéw i klasztorow. Zielen w kwartatach zabudowy
mieszkaniowej jest przewaznie zaniedbana i wymaga odpowiedniego zagospodarowania.
Dostep do potgczen komunikacji miejskiej tramwajowej i autobusowej jest zadowalajacy.

W drugiej potowie XIX w. w potudniowo-wschodniej czesci Kazimierza powstal kwartat
przemystowy, w ktérym zlokalizowano zaktady spétki gazowej, tramwajowej i elek-
trowni. Obecnie zajezdnia tramwajowa przy ul. $w. Wawrzynca jest cennym pod wzgle-
dem estetycznym i historycznym zabytkiem architektury przemystowej, unikalnym
w skali kraju przyktadem historycznego zespotu stuzacego komunikacji miejskiej. Wiek-
szo$¢ zabytkowego zespotu Zajezdni $w. Wawrzynca zajmuje obecnie Muzeum Inzynierii
Miejskiej. Obszar ten objety zostat projektem rewitalizacji ,Kwartat $w. Wawrzynca - bu-
dowa centrum kulturowego na krakowskim Kazimierzu” wspétfinansowanym ze Srod-
kow Unii Europejskiej. W ramach jego realizacji przebudowano oraz dokonano remontu
konserwatorskiego czes$ci zabudowy Muzeum Inzynierii Miejskiej, zrewaloryzowano
dziedzince i place, a takze stworzono wnetrza urbanistyczne generujgce ruch pieszy.

Najwazniejszym katolickim zespotem sakralnym Kazimierza jest Skatka wraz z ko$ciotem
$w. Michata Archaniota i §w. Stanistawa, miejsce, gdzie wedle tradycji zginat meczenska
$Smiercig w 1079 r. $w. Stanistaw. Obiekt ten stanowi takze miejsce pochéwku znamieni-
tych osobistosci w historii Polski. Planowano rozbudowe i nadanie Skatce statusu , pante-
onu narodowego”, jednak wycofano sie z tego pomystu.

Najistotniejszg inwestycja ostatnich lat (2008-2010) byta budowa niezwykle popularnej
i lubianej obecnie przez mieszkancow i turystéw pieszo-rowerowej ,ktadki Bernatka” t3-
czacej obszar Kazimierza z Podgérzem. Ktadka wptyneta na intensyfikacje ruchu i pota-
czenie dwoch obszaréw znajdujacych sie po przeciwlegtych stronach Wisty, ktére staty
sie bardziej atrakcyjne dla turystki i rekreacji. Budowa ktadki zwiekszyta rowniez wyko-
rzystanie waloréw Wisty oraz jej bulwaréw.

Klimat dzielnicy indukuje zaré6wno spontaniczne, jak i zorganizowane dziatania arty-
styczne. Wyrazem tego moze by¢ akcja przeprowadzona latem 2013 r., w wyniku ktérej
powstaty dwa wyjatkowe murale. Jeden z nich, autorstwa Pila Peledy, zdobi szpetna
i zrujnowang $ciane szczytowa kamienicy przy ul. Sw. Wawrzynca, drugi za$§ powstat na
$cianie muzeum Galicja i jest widoczny z ul. Dajwér.

5.1.3. Analiza potrzeb i problemow podobszaru - wnioski ze spo-
tkan warsztatowych z roku 201636

Mieszkancy podobszaru dostrzegaja wiele potencjatow, ale i potrzebe znaczacych inter-
wencji rewitalizacyjnych. Szczeg6lnie aktywni s3a mieszkancy Kazimierza, ktorzy

36 Szczeg6towe informacje o przebiegu i wynikach konsultacji spotecznych znajduja sie w Zataczniku nr 1do
MPRK.
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dominowali w trakcie konsultacji spotecznych. Stawia to przed zarzadcg programu wy-
zwanie uaktywnienia spoteczno$ci lokalnej Starego Miasta i aktywnego witaczenia roz-
nych grup interesariuszy z tego terenu (w tym mieszkancéw z grup marginalizowanych).

W toku spotkania warsztatowego zidentyfikowano nastepujace problemy (czes¢ wskazan
zidentyfikowanych co do lokalizacji przedstawiono na mapie):

e brak zieleni,

e zastawione chodniki - samochody, ogrodki,

e miejsca parkingowe dla mieszkancow,

e ucigzliwo$¢ parkingéw dla turystow, hatas, zanieczyszczenie,
e przewaga komunikacji samochodowej,

e gentryfikacja - wypieranie mieszkancow,

e rozluZnienie wiezi pomiedzy sasiadami,

e brak publicznych toalet,

e turystyka, turysci: hatas, bezpieczenstwo - brak wspotpracy policji,
e problem os6b bezdomnych,

e otwarcie zamknietych przestrzeni zielonych,

e brak matej architektury,

e brak placdw zabaw, wykorzystania i udostepniania plant,

e brak ztobkéw i przedszkoli,

e problem czystosci,

e bariery architektoniczne (dostep do obiektéw oraz chodniki).

Pomysty rozwigzan dotyczacych podobszaru, skupiaty sie wokot pytania ,,Co zrobi¢, zeby
ludzie chcieli zy¢ na podobszarze?”. Wsrdd potrzeb i pomystéw ich realizacji wymieniono:

e utworzenie miejsc spotkan,
e powotanie ,Oficera Kazimierza”,

e zmiane polityki mieszkaniowej miasta (w kierunku utrzymania funkcji mieszka-
niowej lokali komunalnych).

Zaproponowano takze wdrozenie projektu rewitalizacyjnego ,Modelowa ulica §w. Waw-
rzynca”, ktory moglby stanowic¢ Zrodto dobrych praktyk dla pozostatych dziatan.
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OBSZAR REWITALIZACJl, PODOBSZAR | iegenda
\ STARE MIASTO-KAZIMIERZ zgioszone problemyi

postulaty

W Brak malej architektury
4¢ Brak zigleni.

: Brak zlobkow i przedszkoli

O Zentryfikacja — wypieranie
o N " mieszhancow
f‘ i m Miejst_:a park'ingu-ma
; dla mieszkancow.
& ” Otwarcie zamknigtych preestrzani

zielanych
@ Problem czystodc
et s " @ Problem oséb bezdomnych
e i Frzewaga korn_unikaq'i
samochodowsj

f Rozluznienie wiezi pomigdzy
sgsiadami

Ucigzliwose parkingow dla
turystow, hatas, zanieczyszczenie
Zastawione chodniki —
sameochody, ogrodki

=3

[ @ranice dziainic
| Granics dzislek
Zabudowa

Tereny Zsiona = i f
Wogy e - -] 50 L1
-nnmelzﬁ‘lnhwe L 1 1 1 1

Ryc. 74. Interwencje w podobszarze zidentyfikowane metoda warsztatowa

Zrodto: opracowanie wlasne.

5.14. Whioski z analizy uwarunkowan spotecznych, gospodar-
czych i przestrzennych

Podobszar Stare Miasto-Kazimierz, obejmujgcy teren $cistego centrum Krakowa, jest klu-
czowy dla prawidtowego funkcjonowania i postrzegania miasta.

Zatozeniem dziatan rewitalizacyjnych dla tej cze$ci miasta byto przede wszystkim wyeks-
ponowanie funkcji reprezentacyjnej, kulturowej i turystycznej centrum miasta. W znacz-
nym stopniu zatozenie to udato sie wypeic. Przewazajaca czeS¢ projektow dotyczyta
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uporzadkowania przestrzeni publicznej oraz rewaloryzacji i konserwacji obiektéw histo-
rycznych ksztattujacych charakter Miasta i specyfike jego sylwety. Odnowiono m.in. liczne
place i skwery, otoczenie Bulwaréw Wislanych czy poddano Sukiennice kompleksowej
rewaloryzacji. Na podtrzymanie rangi miasta wptyw miaty takze inwestycje o charakterze
kulturalnym i rekreacyjnym. Zabudowe uzupeiniono wartymi odnotowania, nie tylko ze
wzgledu na wysokie walory estetyczne, pawilonem ,Wyspianiski 2000” czy Muzeum Pod-
ziemia Rynku. Warto pamieta¢, iz dziatania realizowane w ramach programu rewitalizacji
i innych inwestycji samorzadowych nie byty odosobnione. Takze liczne inwestycje pry-
watne wptynety na odnowienie i rewaloryzacje wielu obiektéw i przyczynity sie do po-
wstania nowych budynkéw ksztattujagcych nowoczesny charakter miasta.

Dziatania wzmacniajgce jako$¢ przestrzeni publicznej oraz jej gospodarczo-ustugowa
funkcje znajduja odzwierciedlenie we wskaznikach ekonomicznych. Wskaznik liczby
przedsiebiorstw przypadajacych na 1 mieszkanca jest jednym z najwyzszych w Krakowie,
ale jednoczesnie bezrobocie na podobszarze przewyzsza $redni poziom dla miasta. Co
ciekawe, w opinii mieszkancéw sytuacja w zakresie sytuacji materialnej, jak i mozliwosci
zatrudnienia nie polepszyta sie zbytnio w ostatnich latach.

Problemem pozostaje wcigz duze natezenie ruchu samochodowego, w tym tranzytowego,
oraz konflikty zwigzane z parkowaniem w przestrzeni publicznej. Do dziatan ogranicza-
jacych ruch samochodowy nalezy m.in. przebudowa I obwodnicy, ktorej pierwszy etap
zrealizowano w 2015 r. Poddano modernizacji ulice Srodmiejskie, dostosowujac je do
wymagan wzmozonego ruchu pieszych oraz uwzgledniajac potrzeby rowerzystéw i osob
niepelnosprawnych. Poczyniono takze inwestycje w zakresie usprawnienia ruchu koto-
wego i transportu publicznego na terenie obszaru.

Nierozwigzanym problemem jest znaczne zanieczyszczenie sSrodowiska. Wzmozony ruch
samochodowy, duza ilo$¢ budynkéw ogrzewanych indywidualnymi piecami opatowymi
oraz gesto$¢ zabudowy skutkuje wysokim poziomem zanieczyszczen powietrza w wyniku
tzw. niskiej emisji. Problem smogu i zanieczyszczenia powietrza okreslany byt przez
mieszkancow jako najbardziej ucigzliwy i wedtug nich stopniowo nasilajacy sie.

WSsrod negatywnych zmian zachodzacych w podobszarze wskazywanych przez miesz-
kancéw jest rowniez zaniedbywanie oraz niewystarczajace zagospodarowanie terenéw
zieleni. Zielen w Scistym centrum Miasta ma bardzo duze znaczenie, gdyz obok zabytkéw
stanowi o jego wizerunku i ogélnym charakterze przestrzeni publicznej3’. Poszczeg6lne
place i ulice nalezy traktowac jako wnetrza urbanistyczne, a wprowadzana zielen po-
winna by¢ istotnym elementem wyposazenia tych wnetrz, wraz z elementami matej ar-
chitektury. Konieczna jest dbato$¢ o wysoki standard wprowadzanej zieleni, zaréwno pod
wzgledem jako$ci materiatu stosowanego do nasadzen, jak i proponowanych rozwigzan
projektowych. Duze znaczenie dla przestrzeni publicznej majg nasadzenia zieleni wyso-
kiej wzdtuz ulic, ktére powinny by¢ realizowane w oparciu o gatunki dostosowane do wa-
runkéw miejskich, z dbatoscia o zachowanie jednorodnosci gatunkowej, tak aby uzyskac
efekt alei.

Mieszkancy wskazywali takze na problem zanikania drobnych ustug i matych sklep6w na
rzecz kawiarni, klubow i sklepéw z pamigtkami, naduzywania alkoholu, rosngcego

37 Zatacznik nr 2 do MPRK. Wyniki konsultacji spotecznych, 2014 .
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poziomu zagrozenia bezpieczenstwa, a takze wzrost anonimowosci. Opinia krakowian
kieruje sie ku stwierdzeniu, iZ centrum miasta oferuje coraz wiecej turystom, a coraz
mniej jego mieszkancom.

Zauwazy¢ nalezy, iz wyeksponowanie funkcji turystyczno-reprezentacyjnej nie obyto sie
bez znacznych kosztéw spotecznych. Teren szeroko pojetego Starego Miasta, jako lokali-
zacja najbardziej atrakcyjna ze wzgledu na swoj historyczny, kulturowy i prestizowy cha-
rakter, przycigga osoby zamozne i firmy chcace lokowac na jej terenie swoje siedziby. Po-
woduje to znaczny wzrost cen mieszkan zaréwno na rynku pierwotnym, jak i rynku wtoér-
nym, a co za tym idzie wzrost czynszow i kosztow uzytkowania mieszkan, ktore dla rdzen-
nych mieszkancow i lokatoréw okazuja sie finansowo nieakceptowalne i zmuszajg ich do
emigracji do oddalonych dzielnic o nizszym standardzie. Podwyzki cen w lokalach i punk-
tach ustugowych, niedogodnosci zwigzane z ,nocnym zyciem” lokali i restauracji oraz
wzrost obcigzenia ruchem kotowym, ktére dokonuja sie na skutek wzmozonego ruchu
turystycznego, rowniez uderzaja w mieszkancow dzielnic Starego Miasta, Stradomia i Ka-
zimierza. Zwlaszcza osoby starsze wskazujg te niedogodnosci jako wyjatkowo ucigzliwe
dla warunkéw zycia w centrum. Mieszkancy najnizej sposrod oséb objetych badaniem
w 2014 r. oceniali dostep do imprez kulturalnych oraz mozliwos$ci spedzania wolnego
czasu. Wedtug nich powodem ograniczen sg wysokie ceny ustug i biletdw wstepu, ktére
nastawione sg na ruch turystyczny i osoby lepiej sytuowane, automatycznie wykluczajac
z uczestnictwa w kulturze i rozrywce zwyktych mieszkancéw.

Realizacja dalszych dziatan w zakresie spotecznym i kulturowym powinna przebiegac¢ za-
tem dwutorowo, poprzez eliminowanie konfliktéw funkcji mieszkaniowej i turystycznej
dzieki stosownym dzialaniom administracyjnym i budowlanym, a takze stworzenie od-
powiednich programow i oferty dla mieszkancéw stuzacej zapobieganiu postepujacemu
wyludnianiu sie Starego Miasta oraz zachowaniu spotecznie akceptowalnej wysoko$ci
czynszow. Dazenie do zr6wnowazonego rozwoju obszaru nie moze odbywac sie przy po-
stepujacym wykluczeniu spotecznym czes$ci jego mieszkancow. Wciaz obecny jest takze
problem graffiti i wysokich wskaznikéw przestepczosci, zwtaszcza wsrdod nieletnich
(gtéwnie na Kazimierzu). Konieczna zatem wydaje sie poprawa oferty spoteczno-kultu-
rowej skierowanej do mieszkancow, nastawiona w szczegélnosci na ich aktywizacje. Tym
bardziej jest to wskazane, gdyz w opinii mieszkancow ten obszar wykazuje sie najnizsza
aktywnoscig spoteczng mieszkancéw, lidero6w opinii oraz stowarzyszen.

5.2.  Podobszar Stare Podgorze-Zabtocie

Podobszar obejmuje Stare Podgorze oraz czes$¢ Zabtocia — w cato$ci obszar do linii kole-
jowej tzw. matej obwodowej oraz niewielka enklawe mieszkaniowa poza nig. Na obszarze
o powierzchni 216 ha zamieszkuje 11,5 tys. oséb. Problemy obszaru s3 zblizone do pod-
obszaru Sr6dmiejskiego - od ktérego oddzielony jest Wista. Ponadto wschodnia cze$¢ -
Zabtocie, pomimo szybkich przeksztatcen terenéw przemystowych w mieszkaniowe
i ustugowe, charakteryzuje sie niska jakosScia przestrzeni publicznych i deficytem podsta-
wowych ustug dla mieszkancéow.

5.2.1. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Na potrzebe rewitalizacji oraz zdegradowany charakter terenu Starego Podgérze-Zabto-
cia wskazujg zarowno dane ilosciowe, jak i wyniki konsultacji spotecznych. W ponizszych
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tabelach zestawiono podstawowe wymierne wskazniki ukazujgce podobszar na tle mia-
sta Krakowa i pozostatych podobszaréw rewitalizacji. Podobszar charakteryzuje sie zna-
czaco wyzszym niz $rednia dla miasta poziomem bezrobocia (stopa 5,80 wobec 4,75 dla
miasta), duza skalg pomocy spotecznej (przy zamieszkiwaniu go przez 2% ludnosci mia-
sta z pomocy spotecznej w podobszarze korzysta 3% zameldowanych krakowian). Histo-
rycznie uksztaltowane funkcje Zabtocia jako dzielnicy przemystowej sq wciaz dostrze-
galne, zwazywszy na liczbe podmiotow gospodarczych zlokalizowanych w podobszarze
wobec liczby mieszkancéw (ponad dwukrotnie wyzszy wskaznik liczby podmiotow go-
spodarczych na 1000 mieszkanncow niz w skali catego miasta).

Tab. 17. Ludno$¢ podobszaru Stare Podgdrze-Zabtocie na tle pozostatych podobszaréw i miasta

ludnosé zameldowana na state Powierz- | Gesto$¢ za-
chnia ob- | Judnienia
Obszar miasta liclzba kobiety | mezczyzni Szaru liczba
ogétem w ha os6b/ha
podobszar Stare Podgorze-Zablocie 11 548 6 256 5292 215,753 53,5
podobszar Stara Nowa Huta 47 317 25983 21334 399,80 118,4
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 18 495 9903 8592 236,05 78,4
Miasto Krakow 704209 | 379284 324925 32 685 21,5
Procent ogétu dla Krakowa
podobszar Stare Podgorze-Zablocie 2% 2% 2% 0,7%
podobszar Stara Nowa Huta 7% 7% 7% 1,2%
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 3% 3% 3% 0,7%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wskazywane podczas konsultacji potrzeby lokalnej spotecznosci wiaza sie z ubdstwem
i ztymi warunkami zycia mieszkancow, szczegdlnie Starego Podgdrza oraz starej zabu-
dowy Zabtocia (mieszkania ze wspolng tazienka na korytarzu, bloki socjalne). Wskazy-
wano takze na role podejmowanych juz dziatan spotecznych - aktywnos$¢ domu kultury
i dziatalno$¢ stowarzyszen. Jest to rowniez obszar objety Programem Aktywnosci Lokal-
nej MOPS, ktoérego celem jest aktywizacja mieszkancow i pomoc w wychodzeniu z roz-
nego rodzaju patologii. Mimo to efekty rewitalizacji bardziej widoczne sg w remontach
i od$wiezaniu budynkéw. Wéréd mieszkancow istnieje obawa, Ze Podgoérze moze stac sie
»drugim Kazimierzem”, czyli miejscem modnym, atrakcyjnym dla inwestoréw, ale nie-
przyjaznym dla mieszkancoéw, ktérzy z uwagi na rosngce koszty zycia bedg musieli sie
wyprowadzi¢ do innych, dalszych dzielnic.
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Tab. 18. Skala probleméw spotecznych w podobszarze Stare Podgdrze-Zabtocie na tle pozostalych

podobszaréw i miasta

Klienci MOPS Bezrobotni
. lzl::vl:f: Liczba
Obszar miasta niepetno- liczba stopa Kkobie- mez- ludno-
ogétem | " . | bezro- dowo | bezro- czvini $ci
P botnych czyn- bocia ty y
nych
podobszar Stare Podgo-| 4., 407 402 6928 | 580 | 210 192 | 11548
rze-Zablocie
g‘:i;’bszar Stara Nowa| 55,9 161 1620 27733 | 584 | 797 823 | 47317
podobszar Stare Miasto-| ;550 648 551 10900 | 506 | 259 | 292 | 18495
Kazimierz
Miasto Krakéw 32155 13472 19 374 407920 | 4,75 9708 9666 704 209
Procent ogétu dla Krakowa
podobszar.Stare Podgo- 39 3% 20 2% _ 2% 2% 2%
rze-Zablocie
podobszar Stara Nowa 11% 1% 8% 7% ~ 8% 9% 7%
Huta
podlob.szar Stare Miasto- 504 50 3% 39 ~ 3% 30 30
Kazimierz

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tab. 19. Liczba przedsiebiorstw wedlug klas wielkosci w podobszarze Stare Podgorze- Zablocie na
tle pozostalych podobszaréow i miasta

Liczba firm wedtlug liczby zatrudnionych Liczba Liczba
Obszar miasta 9 10-49 50- | 250- 1000 firm ra- ludnosci
249 999 zem
podobszar Stare Podgorze-Zabtlocie 4376 194 28 7 1 4606 | 11548
podobszar Stara Nowa Huta 5090 149 41 4 5284 | 47317
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 9063 479 71 14 4 9631 18495
Miasto Krakéw 123749 4870 910 155 40 129724 | 704209
Procent ogé6tu dla Krakowa
podobszar Stare Podgorze-Zablocie 4% 4% 3% 5% 3% 4% 2%
podobszar Stara Nowa Huta 4% 3% 5% 3% 0% 4% 7%
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 7% 10% 8% 9% 10% 7% 3%

Zrodlo: opracowanie wlasne.

5.2.2,

5.2.2.1. Sytuacja planistyczna w podobszarze

Sfera funkcjonalno-przestrzenna, sSrodowiskowa i techniczna

Istniejace i projektowane rozwigzania planistyczne pozwalaja na realizacje dziatan okre-
$lonych w MPRK. Na terenie podobszaru Stare Podgo6rze-Zabtocie sytuacja planistyczna
obejmuje nastepujace obowigzujace i opracowywane plany miejscowego zagospodaro-

wania przestrzennego:
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Tab. 20. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w podobszarze Stare Podgo6rze-Zabto-
cie

Oznaczenie na

Dokument planistyczny | Status mapie Stan prawny

MPZP obszaru Stare Pod- | obowig- D Uchwata nr XCII/1363/13 Rady Miasta Kra-
gbrze-Mateczny Zujacy kowa z dnia 4 grudnia 2013 r.

MPZP obszaru Stare Pod- | obowig- B Uchwata nr XCVII/1452 /14 Rady Miasta
gorze-Czyzowka Zujacy Krakowa z dnia 20 lutego 2014 r.

MPZP obszaru Stare Pod- | obowig- Uchwata nr LXXXVIII/1306/13 Rady Miasta
gorze-Kalwaryjska Zujacy Krakowa z dnia 6 listopada 2013 r.

Uchwata nr XC/1323/13 Rady Miasta Kra-

MPZP obszaru Stare Pod- | obowig-

gbrze-Limanowskiego Zujacy G kowa z dnia 20 listopada 2013 r.
MPZP obszaru Stare Pod- | obowig- H Uchwata nr XC/1324 /13 Rady Miasta Kra-
gorze-Krzemionki Zujacy kowa z dnia 20 listopada 2013 r.
MPZP obszaru Stare Pod- | obowig- I Uchwata nr XC/1326/13 Rady Miasta Kra-
gorze-Wzgorze Lasoty Zujacy kowa z dnia 20 listopada 2013 r.

: obowig- Uchwata nr CXIII/1156/06 Rady Miasta
MPZP obszaru Zablocie Zujacy K Krakowa z dnia 28 czerwca 2006 r.
MPZP obszaru Zabtocie- | sporza- d MPZP po etapie skladania wnioskéw do
Zachod dzany planu (termin uptynat 9 maja 2016 r.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UMK.

Stan planistyczny w podobszarze przedstawia takze mapa w rozdziale dotyczacym pod-
obszaru Stare Miasto-Kazimierz (Ryc. 73. Miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego w podobszarze Stare Miasto-Kazimierz oraz w podobszarze Stare Podgorze-
Zabtocie).

5.2.2.2. Diagnoza przestrzenno-funkcjonalna podobszaru, struk-
tura urbanistyczna, problemy srodowiskowe i techniczne

Podobszar Stare Podgdérze-Zabtocie to obszary jednostek urbanistycznych: Stare Podgo6-
rze, Zabtocie i mieszkalna cze$¢ jednostki Zabtocie-Wschod.

5.2.2.2.1. Stare Podgorze

Na terenie obszaru przewaza zabudowa $rédmiejska o zr6znicowanej funkcji, malowni-
czo potozna pomiedzy brzegiem Wisty a stokami Krzemionek. Caty uktad urbanistyczny
Starego Podgodrza objety jest ochrong konserwatorska w granicach obszaru uznanego za
pomnik historii - ,Krakéw - historyczny zesp6t miasta”. Do dnia dzisiejszego w Starym
Podgérzu zachowata sie barokowo-klasycystyczna struktura architektoniczno-urbani-
styczna. O szczegb6lnej malowniczosci Podgoérza i jego atrakcyjnosci dla mieszkancéw de-
cyduje jego potozenie pomiedzy wzgorzami Krzemionek i Wistg, znaczne deniwelacje
i obecnos¢ skatek wapiennych.

Przewaza obrzezna zabudowa kwartatowa z wewnetrznymi podwérzami, znajdujaca sie
w wiekszos$ci w ztym stanie technicznym, ktéra uzupeiniona jest gdzieniegdzie przez za-
budowe blokow3 i pojedyncze obiekty z lat powojennych. Niektore z nowych uzupetien
zakloécaja obraz Starego Podgorza poprzez swa niska jakos¢ architektoniczng oraz brak
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dostosowania kubatury do otaczajacej zabudowy. Na Wzgérzu Lasoty znajduje sie zespot
zabytkowej zabudowy willowe;j.

Znaczacym atutem Podgorza jest potozenie nad Wistg, atrakcyjne, historyczne przestrze-
nie publiczne oraz duza ilo$¢ terenéw zieleni - liczne skwery, park Bednarskiego, Planty
Nowackiego. Pomimo istotnej poprawy znaczna cze$¢ przestrzeni publicznych jest zanie-
dbana, a gtbwne ulice s3 zdominowane przez ruch kotowy. Dotyczy to przede wszystkim
terenéw zielonych - ktére w wiekszosci przypadkéw nie sg wtasciwie utrzymane i kto-
rych rewaloryzacja jest konieczna. W granicach obszaru rewitalizacji znajduje sie takze
cze$¢ Krzemionek - z fortem i koSciotem $w. Benedykta, ktéra wymaga catoSciowego za-
gospodarowania z uwzglednieniem nadania nowej funkcji fortowi.

5.2.2.2.2. Zablocie

Historycznie byt to obszar z dominacjg zabudowy produkcyjnej i magazynowej. Byly to
zarowno zabudowania duzych zaktadéw przemystowych (m.in. Miraculum, Zaktady , Wa-
wel”), jak i mniejszych zaktadéw produkcyjnych, sktadéw i hurtowni, dziatajacych gtow-
nie w halowych budynkach pozbawionych waloréw estetycznych lub w obiektach o cha-
rakterze tymczasowym. Na szczegdlng uwage zastuguje obszar Zabtocie-Wschéd stano-
wigcy mieszkalng enklawe na wschéd od obwodowej linii kolejowej. W odréznieniu od
pozostatej czeSci Zabtocia zmaga sie on z problemami podobnymi do tych w Starym Pod-
gbrzu - wystepuje tu gtdwnie stara zabudowa mieszkalna o duzym stopniu zuzycia.

Od kilku lat Zabtocie ze wzgledu na potozenie w poblizu centrum miasta oraz dostepnos¢
komunikacyjng jest obszarem szybkich zmian zagospodarowania. Obecnie na tym obsza-
rze wspotwystepuja tereny starej (w czesSci zabytkowej) zabudowy przemystowe;j i po-
przemystowej oraz nowe obiekty mieszkalne, biurowe, ustugowe i akademickie (kampus
Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego). Zabudowa o funkcji mieszkaniowej
powstaje gtéwnie w pétnocno-zachodniej cze$ci podobszaru. Jednym z impulséw prze-
ksztatcen dzielnicy byto utworzenie kompleksu dwéch muzeéw - Muzeum Sztuki Wspo6t-
czesnej (MOCAK) i oddzialu Muzeum Historycznego Miasta Krakowa dokumentujacego
historie okresu II  wojny Swiatowej. Oba muzea zlokalizowane s3
w d. Fabryce Naczyn Emaliowanych Oskara Schindlera ,Emalia” i generuja intensywny
ruch turystyczny. W ostatnich latach na Zabtociu wytworzyt sie tez, gtbwnie w oparciu
o mniejsze obiekty poprzemystowe, swoisty klaster kreatywny - skupiajacy firmy z tzw.
sektorow kreatywnych, a takze nowe przestrzenie klubowe, rozrywkowe i gastrono-
miczne, ksztattujace atrakcyjnos$¢ Zabtocia jako ,modnej” dzielnicy.

5.2.2.3. Analiza potrzeb i problemow podobszaru - wnioski ze spo-
tkan warsztatowych z roku 2016338

Mieszkancy podobszaru dostrzegaja wiele potencjatéw, ale i potrzebe znaczacych inter-
wencji rewitalizacyjnych

Grupa zidentyfikowata nastepujace potrzeby i problemy:

38 Szczego6towe informacje o przebiegu i wynikach konsultacji spotecznych znajdujg sie w zataczniku nr 1
do MPRK.
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niski poziom bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych podobszaru, w tym na
bulwarach Wisty,

»przynoszaca wstyd” ulica Kacik,

niska aktywno$¢ gospodarcza matych przedsiebiorstw lokalnych, w tym o innowa-
cyjnym charakterze,

brak przestrzeni do spotkan, terenéw zielonych,

utrudniony dostep oséb starszych i niepelnosprawnych do przestrzeni publicz-
nych (w tym terenow zielonych), istniejgce bariery architektoniczne,

brak aktywnoSci i odpowiedzialnosci za miejsce mieszkancow budynkow komu-
nalnych.

Proponowane rozwigzania (wskazania przedstawiono na mapie):

1.

Rewitalizacja bulwaréw Wisty, ciagi pieszo-rowerowe dobrze o$wietlone od Mo-
stu na Dabiu do Wilgi-Brozka, likwidacja dzikiego parkowania przy watach - daw-
nym Lajkoniku.

Cel: Integracja mieszkancéw, zastepowanie komunikacji samochodowej rowe-
rowa i piesza, poprawa bezpieczenstwa.

Modernizacja ul. Kacik.

Ktadka Zabtocie-Grzegorzki, potaczenie dzielnic i centréw kultury (ozywienie ma-
tej przedsiebiorczosci).

Laczenie: a. Lipowa-Kietkowskiego, b. Mydlarska-Romanowicza, c. od PKP Zabto-
cie do Hetmanskiej/Dekerta, d. Hetmanska-Powstancéow Wielkopolskich.

Ktadka nad ul. Powstancéw Wielkopolskich.

6. Teren na ewentualng przestrzen publiczng i centrum o charakterze spoteczno-go-

9.

spodarczym w budynkach miasta (mata przedsiebiorczos¢, start-upy).

Dekerta 15 - Miedzynarodowy Dom Sasiada (aktywizacja mieszkancow, przeciw-
dziatanie wykluczeniu osdb starszych i niepetnosprawnych, komunikacja miedzy-
pokoleniowa).

Wybiegi dla pséw po obydwu stronach ,$limaka” - zjazdu z Mostu Kotlarskiego
(wiasciciele pso6w beda je wyprowadzaé na przyjazny teren, nie zaktdcajac zycia
mieszkancow).

Integracyjne funkcje nowoczesnej biblioteki w sktadzie Solnym. Sale na spotkania.

10. Sala gimnastyczna przy gimnazjum nr 35.

11. Rewitalizacja Lwowska-Traugutta.

12. Boisko + smocze skwery + przestrzen do spotkan - otwarta przestrzen na Zabtociu

(mtodziez, spedzenie czasu wolnego aktywnie).

13. Park przy Forcie $w. Benedykta. Tematyczna trasa. Rewitalizacja Fortu.

14. Zielone ciagi spacerowe taczace rézne obszary miasta. Miejsce spacer6w miesz-

kancow.

15. Rewitalizacja spoteczna mieszkancow ul. J6zefinskie;.

16. Ograniczenie parkowania za Zabtociu - strefa - pilne.
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17. Dostosowanie ciggéw komunikacyjnych do potrzeb os6b starszych i z niepeino-
sprawnoscig - ul. Parkowa, np. fawki.

18. Kamieniotom redemptorystoéw - teren sportowo-rekreacyjny.

19. Zachowanie skweru zielonego J6zefinska/Limanowskiego.

20. Ciepto sieciowe lub inne ekologiczne - ochrona powietrzna - Zabtocie/Podgérze.

21. Park na Zabtociu - uzupetni¢ o tereny PKP i potgczenie z ciggiem budowlanym.

22.Rewitalizacja terenu zielonego.

23. Mini park Hetmanska/Tarnowskiego + centrum rozwoju dziecka w zaadaptowa-
nej kamienicy.

24. PrzejScia naziemne z ul. Kacik na Plac Bohaterow Getta do przystankéw, bo ulica
jest barierg architektoniczna, zaburza integracje spoteczna.

25. Ochrona zabytkowej czes$ci Miraculum (tozsamos$¢ miejsca, identyfikacja).

26. Rewitalizacja budynkéw komunalnych przy wspotudziale mieszkancow - integra-
cja mieszkancow, identyfikacja z miejscem, wspétudziat to tez praca.

27.Pod Torami - teren zieleni urzadzonej - wspotpraca z PKP.

28. Przejscie miedzy ul. Lwowska a J6zefinskg - zachowanie i oSwietlenie (miedzy ka-
mienicami a apartamentami - dojScie do przystanku).

29.Zadrzewienie i zakrzewienie Zabtocie 2 - Lipowa, Przemystowa, ul. Zabtocie.

30. Szalety (ekskluzywne toalety publiczne) - partnerstwo publiczno-prywatne, Ma-
teczny, Park Bednarskiego, planty Nowackiego i stadion.

OBSZAR REWITALIZACJI
PODOBSZAR
STARE PODGORZE-ZABLOCIE

31
@

S CH

1

Legenda
Rodzaj proponowanego dziatania
przejscie dla pieszych QOO renowacja bulwarow

remont budynku/ @ @ zielen uliczna

nowa funkcja E odnowa kwartatu
sala gimnastyczna

r

Granice obszaru

rewitalizacji P X - przestrzen publiczna/
Granice dzielnic . g toaleta publiczna centrum lokalne
P
Granice dzialek L /" budowa kladki v renowacja terenu zielonego
#
Zabudowa = budowa nowej ulicy utworzenie terenu zZielonego
Tereny zielone = remont ulicy [N wybieg dia pséw
[ | mrzchmowe o W w ;e wn 4P zachowanie przejscia = strefa parkowania

5 nrdzialania - wg opisu w tekscie

Ryc. 75. Interwencje w podobszarze zidentyfikowane metoda warsztatowa

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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5.2.3. Wnioski z analizy uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych

W podobszarze szczeg6lnie ujawniajg sie dysproporcje w zasobnos$ci mieszkancow. Nowi
mieszkancy, szczegdlnie Zabtocia, wtasciciele atrakcyjnych apartamentéw, funkcjonuja
w swoistych enklawach. Ludno$¢ zamieszkujgca tradycyjng zabudowe odgradzaja sym-
bolicznie i fizycznie ptoty i bramy osiedli i budynkéw apartamentowych. Obok proble-
mow spotecznych znaczne problemy Starego Podgoérza dotycza zaniedban w obszarze
przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym. Fragmenty pierzei ulic zajmuje zabudowa
o niskim standardzie technicznym i estetycznym. Przyktadem skali probleméw podob-
szaru jest finansowanie odnowy zabytkowych mieszkalnych obiektow Podgorza. Stosun-
kowo niewielki jest zakres remontéw wspoétfinansowanych ze sSrodkéw Spotecznego Ko-
mitetu Odnowy Zabytkéw Krakowa - pomimo funkcjonowania osobnego priorytetu dla
Podgérza, co wynika zazwyczaj z braku mozliwosci zgromadzenia $rodkéw na konieczny
wktad wtasny przez wspélnoty mieszkaniowe. Problem w obszarze Srodowiskowym sta-
nowi takze wysoka emisja zanieczyszczen powietrza pochodzacych z piecow weglowych
w kamienicach.

Podobszar charakteryzuje sie wysoka dostepnos$cia transportu publicznego, jednak stan
techniczny chodnikéw, placéw i ulic, wciaz jest niezadowalajacy. Duzy problem, podobnie
jak w innych czes$ciach miasta, zwigzany jest z parkowaniem samochodéw. Brakuje row-
niez dostatecznej ilosci $ciezek rowerowych. Gtdwne ulice, Limanowskiego i Kalwaryjska,
obciazone sg indywidualnym ruchem kotowym, co powoduje ucigzliwosci takie jak: hatas,
zanieczyszczenie srodowiska, utrudnienia w ruchu pieszych, zagrozenie bezpieczenistwa
pieszych. Znaczacg barierg, zwtaszcza dla oséb niepeinosprawnych, jest dwupasmowa ul.
Na Zjezdzie - pozbawiona przej$¢ w poziomie gruntu i obnizajgca walory wyremontowa-
nego pl. Bohateréw Getta.

W ostatnich latach Podgorze rozbudowato oferte kulturalng - takze o zasiegu ponadlo-
kalnym. Najlepiej widocznym obiektem jest Muzeum Tadeusza Kantora zlokalizowane
w efektownym budynku na terenie dawnej elektrowni Podgérskiej nad Wista. W d. syna-
godze podgorskiej siedzibe ma jedna z najwiekszych galerii sztuki w Krakowie (Starmach
Gallery). Nowa siedzibe w kinoteatrze Wrzos uzyskat takze Teatr ,KTO”. Do waznych dla
mieszkancow Podgoérza instytucji nalezy powotane sitami spotecznymi, a obecnie prze-
jete przez Muzeum Historyczne - Muzeum Podgoérza (aktualnie na etapie tworzenia no-
wej siedziby w ZajeZdzie pod $w. Benedyktem).

W ostatnich latach dzieki wybudowanej ,Ktadce Bernatka” Podgorze stato sie popular-
nym miejscem spotkan i atrakcyjng lokalizacjg dla nowych inwestycji mieszkaniowych
(w tym umiejscowionych w remontowanych lub rozbudowywanych kamienicach). Doty-
czy to zwlaszcza obszaréw potozonych nad Wista. Nowe inwestycje mieszkalne nie tylko
zmieniajg przestrzen i architekture Podgorza, ale takze w istotny sposéb wptywaja na
przekrdj spoteczny dzielnicy. Konieczne jest jednak podjecie dzialan zapobiegajacych
przyspieszonej gentryfikacji i wypieraniu obecnych mieszkancéw. Dotyczy to zwlaszcza
inwestycji o charakterze turystycznym (hotele, hostele, aparthotele), zastepujacych funk-
cje mieszkaniowe.

W przypadku Zabtocia jego atrakcyjno$¢ dla nowych inwestycji mieszkaniowych (cze-
$ciowo o charakterze zamknietych osiedli) czy biurowych skutkuje zastepowaniem starej
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zabudowy nowymi kompleksami apartamentowymi. Problem stanowi wzrost poziomu
czynszow, co moze w krétkim okresie ograniczy¢ tego typu inwestycje. Za intensywnym
rozwojem zabudowy mieszkaniowej nie nad3za odnowa przestrzeni publicznej, ktorej
wiekszo$¢ odpowiada wcigz standardom estetycznym i funkcjonalnym dzielnicy przemy-
stowej. Nawierzchnia ulic i chodnikéw jest w znacznym stopniu zdegradowana i wymaga
remontow. Czesc¢ ulic, szczegdlnie w potnocnej czesci Zabtocia, nie posiada chodnikow,
a jedynie utwardzone ziemne pobocza. Nie zostaly takze w petni zrealizowane zapisane
w planie miejscowym nowe przestrzenie publiczne — w tym plac miejski przy ul. Lipowej
i zejsciu ze stacji kolejowej Zabtocie. Cze$¢ ulic odnawiana jest przez inwestoréw sasied-
nich komplekséw mieszkalnych. Postepujaca zabudowa obszaru, a wraz z nig zwieksza-
jaca sie liczba samochodow mieszkancéw i innych uzytkownikow, generuje juz obecnie
konflikty zwigzane z brakiem miejsc parkingowych i, dzikim” parkowaniem na terenach
zieleni i nieuzytkéw. Najwieksza realizowang obecnie inwestycjg jest przebudowa linii
kolejowej i wspomnianej stacji, a wraz z nig uktadu drogowego - niestety w sposob od-
biegajacy od zatoZzonego w planie miejscowym i wcze$niejszych programach rewitalizacji.
[stotng kwestig, takze w opinii mieszkancow, jest zachowanie industrialnego charteru ar-
chitektury Zabtocia - przez ksztattowanie stylistyki nowych obiektéw w nawigzaniu do
dziedzictwa przemystowego oraz zachowanie cenniejszych zabytko6w poprzemystowych.

Bardzo niewielki jest tez zasob zieleni publicznej. Brak parku3?, wiekszych skweréw,
a ulice (z wyjatkiem fragmentu ul. Lipowej) sa pozbawione zieleni ulicznej. Nowo budo-
wane kompleksy mieszkaniowe charakteryzujg sie bardzo intensywng zabudowa z nie-
wielka powierzchnig zieleni. Zagospodarowania wymagaja takze bulwary Wisty.

5.3. Podobszar ,stara” Nowa Huta

Podobszar obejmuje ,starg” Nowa Hute wraz z Lakami Nowohuckimi. Powierzchnia ob-
szaru wynosi 399 ha i zamieszkuje go 47,3 tys. os6b. Nowa Huta jest obszarem o duzej
skali problemo6w spotecznych, zwtaszcza bezrobocia i ubdstwa. Cechuje sie tez spadkiem
liczby mieszkancow oraz starzeniem sie spotecznosci lokalnej. Remontéw i modernizacji
wymagaja przestrzenie publiczne Nowej Huty oraz stara zabudowa dzielnicy. Jako jedyny
z podobszaréw Nowa Huta boryka sie z problemami w sferze gospodarczej. Dotyczy to
niskiego poziomu przedsiebiorczosci, wystepujacego na tym obszarze, mimo Ze powinien
on petni¢ funkcje centralne dla catej wschodniej czesci Krakowa. Problemem dzielnicy
jest tez stabnacy potencjat lokalnych przedsiebiorstw. Pomimo rozpoczetej odnowy pro-
ces ten nie zostat zahamowany.

5.3.1. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Na potrzebe rewitalizacji oraz zdegradowany charakter terenu ,starej” Nowej Huty wska-
zujg zaréwno dane iloSciowe, jak i wyniki konsultacji spotecznych. W ponizszych tabelach
zestawiono podstawowe wymierne wskazniki, ukazujace podobszar na tle miasta Kra-
kowa i pozostatych podobszaréw rewitalizacji. Podobszar charakteryzuje sie najwyz-
szymi w obszarze rewitalizacji poziomem bezrobocia (stopa 5,84 wobec 4,75 dla miasta),
skalg pomocy spotecznej (przy zamieszkiwaniu go przez 7% ludnosci miasta z pomocy

39 Obecnie w trakcie przygotowania jest projekt parku na terenie przylegajacym do bulwaréw i zjazdu z mo-
stu Kotlarskiego. Z inicjatywa urzadzenia parku wystapita grupa aktywistéw lokalnych.
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spotecznej w podobszarze korzysta w sumie 11% spos$rod zameldowanych krakowian)
oraz najnizszg aktywno$cig gospodarcza mierzong liczba przedsiebiorstw ulokowanych

na jego terenie.

Tab. 21. Ludno$¢ podobszaru ,stara” Nowa Huta na tle pozostalych podobszaréw i miasta

Ludnos$¢ zameldowana na Powierz- | G&stos¢
state chnia zalu_dnie
Obszar miasta lic’zba kobiety | mezczyzni obszaru lilcl;:a
ogoltem w ha 0s6b/ha
podobszar ,stara“ Nowa Huta 47317 | 25983 21334 399,80 118,4
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 18 495 9903 8592 236,05 78,4
podobszar Stare Podgérze-Zabtocie 11 548 6256 5292 215,753 53,5
Miasto Krakéw 704 209 | 379284 | 324925 32 685 21,5
Procent ogoétu dla Krakowa
podobszar ,stara“ Nowa Huta 7% 7% 7% 1,2%
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 3% 3% 3% 0,7%
podobszar Stare Podgdérze-Zabtocie 2% 2% 2% 0,7%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Konsultacje spoteczne potwierdzajg, Ze cho¢ potencjalnie ,stara” Nowa Huta jest atrak-
cyjnym miejscem do zamieszkania, szczegélnie dla rodzin z matymi dzie¢mi (standard za-
budowy, ilo$¢ przestrzeni zielonych, dobra komunikacja z centrum, planowana realizacja
projektu ,Nowa Huta przysztosci”), problemem s3: staby stan infrastruktury (chodniki,
zielen, wszechobecne dzikie parkingi, brak dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych i ro-
dzin z dzie¢mi w woézkach) oraz niska oferta ustug. ,Stara” Nowa Huta starzeje sie i coraz
czesciej lokale mieszkalne sg w drodze dziedziczenia nabywane przez ludzi mtodych i ak-
tywnych - wyzwaniem jest jednak zatrzymanie ich w podobszarze, stworzenie atrakcyj-
nych warunkéw zamieszkania, wychowania dzieci i rekreac;ji.

O specyfice potrzeb podobszaru rewitalizacji Swiadczy¢ moga ponizsze cytaty ze spotkan
i debat publicznych odbywajacych sie w 2014 r.:

...ludzie uwazajq nadal, i caly czas uwazali, Ze Nowa Huta jest opuszczona przez urzqd mia-
sta. Urzqd miasta, jest urzedem miasta Krakowa i nie Nowej Huty. Nie utoZsamiajq sie z tym
urzedem miasta, a jest to zwiqzane wtasnie z brakiem zainteresowania urzednikéw miesz-
karicami Nowej Huty. Ogdlnie osoby sq nie zadowolone z poziomu mieszkania w Nowej Hu-
cie.

..dtugoletnie dewastowanie i zaniedbanie tej dzielnicy zaczyna przybiera¢ takie formy,
ktore odbijajq sie na mentalnosci ludzi, ktorzy tu mieszkajq.

..w moim bloku wiekszos¢ starszych ludzi nie wierzy, ze cokolwiek mozna tu zmienic.

To poczucie wyalienowania i Zycia poza ,granicami” Krakowa pogtebia sie w zwigzku
z kumulacjg na podobszarze problemu bezrobocia i uzaleznienia od pomocy spotecznej.
Dzielnica zaprojektowana z my$la o pracownikach kombinatu metalurgicznego ponosi do
dzisiaj koszty restrukturyzacji gospodarczej i ostabienia roli przemystu tradycyjnego
W rozwoju gospodarczym.
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Tab. 22. Skala problemoéw spotecznych w podobszarze ,stara” Nowa Huta na tle pozostalych podob-
szarow i miasta

Klienci MOPS Bezrobotni
Obszar miasta i niepelno liczba stopa kobie | mez- | ludno-
ogotem . | bezro- wo bezro o -
-Sprawni . -ty czyzni sc1
botnych | czynny | bocia
ch
podobszar ,stara 3548 161 1620 |27733| 584 | 797 | 823 |47317
Nowa Huta
podobszar Stare
. . 1558 648 551 10900 | 5,06 259 292 18 495
Miasto-Kazimierz
podobszar Stare
X ) 879 407 402 6928 5,80 210 192 11548
Podgoérze-Zabtocie
Miasto Krakow 32155 13472 19374 |407920| 4,75 | 9708 9666 Zgg
Procent ogoétu dla Krakowa
podobszar,stara 11% 1% 8% 7% - 8% | 9% | 7%
Nowa Huta
podobszar Stare 5% 5% 3% 3% - 3% | 3% | 3%
Miasto-Kazimierz
podobszar Stare. 3% 3% 2% 2% - 2% | 2% 2%
Podgérze-Zabtocie

Zrodto: opracowanie wiasne.

Konsultacje spoteczne prowadzone od 2014 r. w zwigzku z procesem aktualizacji MPRK
oraz Lokalnego Programu Rewitalizacji ,starej” Nowej Huty wykazaty negatywne zjawi-
ska w sferze gospodarczej, szczegblnie na tle rozwijajacego sie preznie Krakowa. Przed-
stawiciele lokalnych organizacji gospodarczych zwracali uwage na potrzeby i problemy
zZwigzane z:

prowadzeniem dziatalno$ci w obszarze objetym ochrong konserwatorska i wyni-
kajace stad ograniczenia, m.in. zwigzane z dostepem do lokali uzytkowych bezpo-
$rednio od frontu budynkéw czy ,wychodzenia” z dziatalnoScia na zewnatrz
(ogrédki letnie);

ujednoliconymi cenami najmu lokali uzytkowych bedacych we wtadaniu gminy, co
ogranicza optacalno$¢ prowadzenia dziatalnosci (szczeg6lnie ustugowej i handlo-
wej) oraz powigzanie najmu lokalu uzytkowego z jednoczesnym najmem pomiesz-
czen piwnic;

charakterem ruchu turystycznego - turysci nie zatrzymuja sie w obszarze, a jedy-
nie ,przejezdzaja”, z okien autokaréw ogladajac atrakcje w postaci chronionej za-
budowy socrealistycznej, z drugiej strony wskazywano, Ze turysci nie maja gdzie
sie zatrzymac na duzej;

nadmiarem punktéw handlu alkoholem w tym w wymiarze catodobowym, co ro-
dzi problemy wizerunkowe i zwigzane z bezpieczenstwem w przestrzeniach loka-
lizacji takze innych funkcji ustugowych czy gastronomicznych;
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¢ konkurencjg ze strony duzych sieci handlowych, zapewniajacych pod jednym da-
chem szeroka i atrakcyjng cenowo oferte handlowg, gastronomiczna i rekreacyjna;

e brakiem wsparcia i ochrony dla branz zanikajacych;

e brakiem przestrzeni i warunkow dla ,inkubacji” nowych lokalnych inicjatyw go-
spodarczych.

Tab. 23. Liczba przedsiebiorstw wedlug klas wielko$ci w podobszarze ,stara” Nowa Huta na tle po-
zostalych podobszaréw i miasta

Liczba firm wedtug liczby
zatrudnionych Liczba Liczba
Obszar miasta 0. T250- 15100 firm ludnosci
<9 1090 949 {999 | o | T
podobszar ,stara“ Nowa Huta 5090 149 41 4 0 5284 | 47317
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 9063 479 71 14 4 9631 | 18495
podobszar Stare Podgérze-Zabtocie 4376 194 28 7 1 4606| 11548
Miasto Krakéw 123749 | 4870 910 | 155 | 40 129724 | 704209
Procent ogoétu dla Krakowa
podobszar ,stara“ Nowa Huta 4% 3% 5% | 3% | 0% 4% 7%
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 7% 10% 8% 9% | 10% 7% 3%
podobszar Stare Podgoérze-Zabtocie 4% 4% 3% 5% | 3% 4% 2%

Zrodto: opracowanie wiasne.

5.3.2.  Sfera funkcjonalno-przestrzenna, Srodowiskowa i techniczna
5.3.2.1. Sytuacja planistyczna w podobszarze

[stniejace i projektowane rozwigzania planistyczne pozwalaja na realizacje dziatan okre-
$lonych w MPRK.

Na terenie podobszaru ,stara” Nowa Huta sytuacja planistyczna obejmuje nastepujace ob-
owigzujace i opracowywane plany miejscowego zagospodarowania przestrzennego:

Tab. 24. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w podobszarze ,stara” Nowa Huta

Dokument planistyczny Status Oznaczenie na mapie Stan prawny
Uchwata nrXCIl/1362/13  Rady
MPZP obszaru centrum Nowej Huty | obowigzujacy L Miasta Krakowa zdnia 4 grudnia
2013 r.
Uchwata nrLXXX/1219/13 Rady
MPZP obszaru Czyzyny-Leg obowiazujacy M Miasta Krakowa zdnia 28 sierpnia
2013 r.

MPZP na etapie sktadania wnioskéw

MPZP obszaru Laki Nowohuckie sporzadzany E do planu (do 31 pazdziernika 2016 )

Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate

. w sprawie przystapienia do

MPZP obszaru Mogita 11 sporzadzany F sporzadzenia MPZP (14 wrzeénia
2016r.)

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Legenda

Granice obszaréw objetych MPZP Granice obszaru rewitalizacji
[ obowiazujacymi =Podobszar "stara" Nowa Huta
sporzadzanymi Uzytkowanie terenu

Oznaczenia MPZP (opis w tekscie) Tereny zabudowane

A obowigzujacych Il Tereny kolei
[0 Tereny zielone

sporzadzanych
a sporza Y I Wedy powierzchniowe

Ryc. 76. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w podobszarze ,stara” Nowa Huta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UMK.

5.3.2.2. Diagnoza przestrzenno-funkcjonalna podobszaru, struk-
tura urbanistyczna, problemy srodowiskowe i techniczne

Nowa Huta byta realizowana jako samodzielne miasto od 1949 do 1951 r. Od 1950 r. bu-
dowe prowadzono wedtug projektu Tadeusza Ptaszyckiego. Koncepcja urbanistyczna
miasta nawigzywata do nowozytnej idei ,miasta idealnego”, idei miasta-ogrodu oraz an-
glosaskich koncepcji jednostki sgsiedzkiej. Kazda z jednostek mieszkaniowych (sekto-
réw) projektowana byta dla okoto 20 tys. mieszkancéw i zestawiona z kilku osiedli, od
5 do 6 tys. mieszkancow kazde. Podstawg kompozycji urbanistycznej zespotu jest pie¢ ar-
terii komunikacyjnych zbiegajacych sie na Placu Centralnym, w tym Al. Solidarnosci,
z efektowng perspektywa na budynki Centrum Administracyjnego Huty, oraz Al. Réz -
o charakterze deptaka. Zabudowa Placu Centralnego powstata w latach 1950-1956,
w 1955 r. wzniesiono budynki centrum Administracyjnego Huty. Do konca lat 50., zgodnie
z pierwotnym zalozeniem urbanistycznym, zrealizowano osiedla Centrum A, B, C, D
z osiedlami Ogrodowym, Hutniczym, Stalowym, Stonecznym, Szkolnym i Zielonym,
Zgody, Uroczym, Teatralnym, Gorali i Krakowiakéw. Pierwotny projekt Nowej Huty nie
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zostat jednak w petni zrealizowany - ok. 1955 r. zrezygnowano z budowy obiektéw mo-
numentalnych - m.in. ratusza oraz budynkéw biurowych przy pl. Ratuszowym (ktéry
miat by¢ gtbwng agorg miasta-dzielnicy), Domu Kultury (Teatru) i zabudowy w potudnio-
wej czesci pl. Centralnego, a takze z obelisku na pl. Centralnym. Nie stworzono parku na
terenie Lak Nowohuckich (dzieki czemu zreszta zachowaty sie unikatowe ekosystemy
Lak). ZubozZzona w stosunku do pierwotnych projektéw zostata architektura budynkoéw.
Zrezygnowano m.in. z realizacji ptaskorzezb, a planowane kamienne oktadziny zasta-
piono tynkowanymi. Po 1956 r. w Nowej Hucie stylistyka socrealizmu zostata zastapiona
modernizmem, co zapoczatkowane zostato budowa tzw. Bloku Szwedzkiego. Zaczeto
takze realizowac budynki w systemie wielkiej ptyty (m.in. pierwsze bloki w tym systemie
w Polsce, na os. Hutniczym). Z tego okresu pochodza osiedla w potudniowo-zachodnim
sektorze - Kolorowe, Handlowe i Spétdzielcze, rézniace sie od starszych nie tylko archi-
tektura, ale i luzniejszym uktadem urbanistycznym. W latach 1988-1995 miedzy Aleja
Jana Pawta Il a L.gkami Nowohuckimi powstato osiedle Centrum E, o urbanistyce nawia-
zujacej do nowohuckiej, jednak odmiennej, postmodernistycznej stylistyce. W 2004 r. de-
cyzja Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw do rejestru zabytkéw wpisany zostat -
jako reprezentatywny przyktad urbanistyki socrealizmu w Polsce - uktad urbanistyczny
historycznej zabudowy Nowej Huty wraz z osig widokowo-komunikacyjng Alei Solidar-
nosci do Centrum Administracyjnego Huty im. T. Sendzimira, z dwoma budynkami Cen-
trum Administracyjnego oraz placem wiacznie. Ochrong objeto rozplanowanie ulic i pla-
coéw, zielencow, usytuowanie, bryty i gabaryty budynkéw, wystr6j wnetrz architekto-
niczno-krajobrazowych oraz zielen komponowana.

5.3.2.2.1. Obszary mieszkaniowe ,starej” Nowej Huty

,Stara” Nowa Huta to powstate w duchu socrealizmu miasto satelitarne, zlokalizowane
miedzy $rédmieSciem a kombinatem metalurgicznym, w péinocno-wschodniej czesci
Krakowa.

Podstawa kompozycji urbanistycznej zespotu jest pie¢ arterii komunikacyjnych, zbiega-
jacych sie na Placu Centralnym. Zabudowa dzielnicy jest zréznicowana pod wzgledem ga-
barytow i stylistyki. W centralnej czesci dzielnicy i przy gtdwnych arteriach komunikacyj-
nych socrealistyczna zabudowa ma reprezentacyjnych charakter i wysokos$¢ od pieciu do
siedmiu kondygnacji, z bramami prowadzacymi na zielone, Srodkwartatowe przestrzenie,
w ktorych zlokalizowano place zabaw i infrastrukture spoteczng dla mieszkancow
(przedszkola, szkoty). Budynki przy pl. Centralnym oraz gtéwnych ulicach dzielnicy, cze-
sto o bogato zdobionych elewacjach, posiadajg na og6t partery o charakterze handlowo-
ustugowym. Na obrzezach dzielnicy budynki s3a nizsze, dwu-, trzykondygnacyjne i roz-
mieszczone w luzniejszych uktadach. Luznym, modernistycznym uktadem cechuje sie
takze potudniowo-zachodnia cze$¢ dzielnicy (os. Kolorowe, Spotdzielcze). Nowa Huta sta-
nowi istotne centrum ustug publicznych - edukacyjnych, medycznych, administracyjnych
i kulturalnych.

Charakterystyczna dla Nowej Huty jest duza ilo$¢ zieleni - w postaci pasm towarzysza-
cych ciggom komunikacji kotowej, zielencéw we wnetrzach blokowych, a takze terenéw
sportowych i rekreacyjnych - w tym ponad kilometrowej szerokosci pas zieleni pomiedzy
zespotem zabudowy Nowej Huty a kombinatem. Tereny z liczng zielenig wewnatrz zabu-
dowy blokowej oraz ulice uksztattowane w aleje z zielenia wysoka sprawiajg ogolne
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wrazenie dzielnicy zatopionej w zieleni. Tereny zieleni wymagaja jednak rewaloryzacji,
réwniez w zakresie elementéw matej architektury.

W zagospodarowaniu tych przestrzeni wida¢ slady dawnej Swietnosci, m.in. stare, nie-
funkcjonujace juz fontanny, zniszczone rzezby itp. Na terenie podobszaru V-1 zlokalizo-
wanych jest az pie¢ parkéw: park Wisniowy Sad, park Ratuszowy, park Szwedzki, park
przy ul. Klasztornej, park im. Stefana Zeromskiego.

Wiekszos¢ budynkoéw zachowata sie we wzglednie dobrym stanie. Obecnie cze$¢ budyn-
kow odremontowano i ocieplono, ale bez szacunku dla oryginalnego detalu i bez zacho-
wania oryginalnej kolorystyki. Nadal wiele obiektéw, w tym monumentalna zabudowa
Placu Centralnego, nie miata dotagd odnawianych elewacji. Otoczenie mieszkaniowe two-
rzy przede wszystkim zielen osiedlowa i przestrzenie publiczne, charakteryzujace sie jed-
nak niska jakos$cig utrzymania.

Obszar ten petni role jednego z subcentrow ustugowych miasta. Ponadto znajduja sie tutaj
liczne obiekty infrastruktury spotecznej i kulturalnej - szkoty, koscioty, teatry oraz No-
wohuckie Centrum Kultury, a takze obiekty sportowe.

Zdecydowanie brakuje nowych inwestycji generujacych przyptyw mtodych mieszkan-
céw, podejmowane dziatania majg na celu jedynie modernizacje, adaptowanie zastanej
tkanki budowlanej oraz ochrone warto$ciowych, zabytkowych obiektéw, takich jak np.
zmodernizowany Teatr Ludowy czy pieczotowicie odrestaurowany obiekt dawnego kina
Swit, w ktérym, ku oburzeniu czeéci mieszkancéw, umieszczono supermarket popularnej
sieci handlowe;j.

W ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego rozbudowano Zespot
Panstwowych Szkét Muzycznych im. M. Kartowicza. Wybudowano czterokondygnacyjny
budynek dydaktyczny oraz nowy budynek auli koncertowej, a cze$¢ istniejaca zostata
przebudowana.

Szerokie ulice, chodniki, liczne place s3 w ré6znym stanie technicznym. Pomimo kompozy-
cji ulic z pasami zieleni wysokiej oddzielajacych je od chodnikéw, jako$¢ przestrzeni pu-
blicznych podlega ciagtej degradacji. Nawierzchnie ulic i chodnikow bywaja nieréwne,
ciagi piesze sa czeSciowo zmodernizowane, wybrukowane, ale cze$¢ nadal jest w ztym
stanie technicznym. Ponadto standard wyposazenia oraz utrzymania Placu Centralnego
i Alei Ro6z, kiedy$ bedacej ogrodem rozanym dzielnicy, jako gtéwnych przestrzeni repre-
zentacyjnych nie odpowiada ich randze i potencjatowi.

Podobszar ten posiada dobre powigzania komunikacyjne dzieki potgczeniom tramwajo-
wym i autobusowym. Torowiska tramwajowe znajduja sie w ztym stanie technicznym.
Aleja Jana Pawta II jako droga tranzytowa stanowi bariere w przestrzeni publicznej,
szczegolnie dla pieszych i oséb niepelnosprawnych.

5.3.2.2.2. Laki Nowohuckie

Na potudnie od Placu Centralnego, znajduja sie Laki Nowohuckie, obszar o powierzchni
57,17 ha w pradolinie Wisty, jako uzytek ekologiczny objety ochrong prawng na mocy
ustawy o ochronie przyrody. Jest to réwniez teren chroniony jako Obszar Natura 2000.

Ze wzgledu na bogactwo gatunkéw flory i fauny tgki wraz z doling Dtubni przeznaczone
s3 nie tylko dla celow rekreacyjnych, ale i dydaktycznych. L.gki Nowohuckie to teren daw-
nego biegu Wisty (teraz jest tam dtuga Sciezka rekreacyjna) w ostatnich latach wybudo-
wano tu nowe budynki wielorodzinne przy ul. Padniewskiego (w sgsiedztwie zaktadéw
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tytoniowych Philip Morris), ogrodki dziatkowe oraz nieliczne domy jednorodzinne.
W ostatnich latach rozpoczeto szeroko zakrojone dziatania renaturyzacji i rewitalizacji
tego obszaru. W wyniku przeprowadzonych prac tereny te stajg sie atrakcyjnym miej-
scem wypoczynku dla mieszkancow okolicznych osiedli. Przed Mistrzostwami Europy
w Pitce Noznej EURO 2012 przeprowadzono réwniez modernizacje Stadionu Miejskiego
Hutnik Krakéw.

5.3.3.  Analiza potrzeb i probleméw podobszaru - wnioski ze spotkan
warsztatowych z roku 201640

Mieszkancy podobszaru dostrzegaja wiele potencjatéw, ale i potrzebe znaczacych inter-
wengcji rewitalizacyjnych.

Do zidentyfikowanych potrzeb i probleméw zaliczono:
e osiedlowe tereny bedace ,ziemig niczyj3”,
e zaniedbane, brudne tereny publiczne,
e brak wspéipracy zarzadéw spétdzielni i wspdlnot z miastem,
e zanikajace relacje dobrosasiedzkie,
e za mato miejsc kawiarniano-gastronomicznych,
¢ niski status spoteczno-ekonomiczny mieszkancow.

Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wykorzystanie potencjatu lokal-
nych aktywistow oraz obalenie mitu socrealistycznej Nowej Huty i zbudowanie na tym
podtozu produktu turystycznego.

WSsrod propozycji przedsiewziec i interwencji rewitalizacyjnych znalazty sie:
e przywrocenie 37 fontann na obszarze,
e Plac Centralny i Al. Solidarnosci - neony w elewacjach,
¢ uspokojenie ruchu samochodowego Strefa 30,
e rewitalizacja Placu Pocztowego,
e trakt pieszy - Aleja R6z - Plac Centralny,
e muzeum PRL-u,
¢ lokalne centrum dzielnicowe/osiedlowe,
e woda na Al. Ré6z (ciek wodny - kurtyna wodna),

e remontiwyciszenie torowisk: od Placu Centralnego do: a. Pleszowa, b. Al. Solidar-
noéci, c. Al. Andersa,

e rewitalizacja Mtyna - centrum spoteczne,

e Sciezka podziemna - schrony,

e platforma widokowa,

e pielegnacja zieleni wysokiej, odnowa zieleni poprzez jej uporzadkowanie,

e odtworzenie miasteczka rowerowego,

40 Szczegotowe informacje o przebiegu i wynikach konsultacji spotecznych znajduja sie w zataczniku nrl do
MPRK.
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urzadzenia fitness na Swiezym powietrzu, $ciezki deskorolkowe - rolkowe, uzu-
petnienie Sciezek rowerowych,

odnowa Park Zeromskiego oraz otoczenia Szpitala im. Zeromskiego,
remont mozaiki na szkole muzycznej,

rewitalizacja podworek - integracja mieszkancow,

Muzeum Czynu Zbrojnego (dzieci wojny),

tworzenie ogrodéw spotecznych,

zakaz grodzenia nieruchomosci,

nadanie nowych funkcji Centrum Administracyjnemu po byltym kombinacie.

Wskazania dla poszczeg6lnych pomystéw przedstawiono na mapie ponizej.

OBSZAR REWITALIZACJI - PODOBSZAR ,,STARA” NOWA HUTA

Rodzaj proponowanego dziaania
8 centrum lokaine Ml weworzenie muzeum
¥ wortaena X zakaz grodzenis
O renowacia terenu Zelonego D Granice obzzan
ogrod spoleczny
3= tempoz0 beaietie)
: platiorma widokows © O ciag pleszy | rowerowy Granke dzeric
? i
@ pezeficie da pleszych O O przyarecenie necnow Granice drisle
@ r=mont susynkurows Srkca remont orowtska
LaCHWa
K renowacia mazaik == = raza poaziemna =
[ rewksiizacis podwarek 00 woorert Tereny Zisione
-
powserzchniowe

§ I dzisinia - wg opisu w tekscle

< —

.....

o’
-
W

-

Ryc. 77. Interwencje w podobszarze zidentyfikowane metoda warsztatowa

Zrodto: opracowanie wiasne.

5.3.4. WniosKki z analizy uwarunkowan procesu rewitalizacji na pod-
obszarze ,stara” Nowa Huta

Do gtéwnych wnioskéw ptynacych z prowadzonych analiz oraz konsultacji z mieszkan-
cami i innymi grupami interesariuszy podobszaru rewitalizacji ,stara” Nowa Huta zali-

czy¢ nalezy:

potrzebe podjecia skoordynowanych dziatan réznych podmiotéw na rzecz dziel-
nicy (np. na rzecz wspdlnego zagospodarowania osiedli mieszkaniowych przez
wspotprace réznych wiascicieli: 0séb prywatnych, przedsiebiorcow, Miasta);

problem starzenia sie mieszkancéow;
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e zagrozenia bezpieczenstwa zwigzane z: bezrobociem, zbyt duza liczbg sklepéw
monopolowych, niewielka oferta réznych aktywnosci dla mieszkancéow, w tym
mtodziezy;

e dewastacje i dekapitalizacje czes$ci wspoélnych budynkéw mieszkalnych, podwoérek
oraz przestrzeni publicznych (ulice, chodniki, $ciezki rowerowe, zielenice, parki,
waty itd.);

e stabg infrastrukture handlowo-ustugowa i turystyczng (jej rozwojowi nie sprzyja
polityka podnoszenia czynszéw dla drobnych, matych i $rednich przedsiebiorstw);

e stabo rozwinietg oferte kulturalng i sportowq (istniejagca nie zaspokaja potrzeb
oraz z powoddw finansowych jest niedostepna dla wielu mieszkancow);

e problem niechcianych inwestycji nie konsultowanych z mieszkancami.
WSsrod propozycji zmian i interwencji rewitalizacyjnych podkresli¢ nalezy:

e potrzebe kompleksowego podejscia do obszaru rewitalizacji i zainteresowania sie
problemami Nowej Huty przez wtadze Miasta;

e konieczno$¢ koordynacji dziatan i udroznienia kanatéw komunikacyjnych wtadzy
ze spotecznoscig podobszaru;

e stworzenie flagowego projektu dla ,starej” Nowej Huty, ktéry bedzie miat auten-
tyczny potencjal rozwojowy w skali catego obszaru;

¢ konieczno$¢ postawienia na nowoczesny przemyst, na nowoczesne technologie;
e przycigganie mtodych i wyksztatconych mieszkancéow.

Podobszar ,stara” Nowa Huta to teren specyficzny, znacznie réznigcy sie od innych czesci
Krakowa zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak i przestrzennym czy gospodarczym.
Mieszkancy czuja sie mocno zwigzani ze swoja dzielnicg i czesto to tutaj toczy sie ich cate
zycie, nierzadko nie odwiedzajg centrum miasta, jak r6wniez nie bywajg w innych obsza-
rach Krakowa. W ich ocenie wiekszo$¢ aspektdéw zycia na terenie Nowej Huty nie ulegta
zmianie lub ulegta pogorszeniu w przeciggu ostatnich kilku lat, a dziatania rewitalizacyjne
S3 wcigz niewystarczajace.

Potencjat turystyczny Nowej Huty jako ,skansenu architektury socrealistycznej” i miejsca
sprzyjajacego aktywnej turystyce nie jest w petni wykorzystywany. Nowa Huta wciaz po-
zostaje w SwiadomoSci spotecznej miejscem niebezpiecznym i zanieczyszczonym przez
pobliskie wielkie zaktady przemystowe. Stereotyp miejsca niebezpiecznego w potaczeniu
z brakiem odpowiedniej infrastruktury noclegowo-turystycznej sprawiajg, iz walory tu-
rystyczne obszaru nie sg rozwijane, co odbija sie na lokalnej gospodarce. Rozwoj turystyki
pozwolitby na wzrost zatrudnienia w sektorze ustug, gastronomii i handlu, a takze znacz-
nie przyczynit sie do rewaloryzacji ciekawych obiektéw zlokalizowanych w okolicach
Placu Centralnego, ktore dzis stopniowo podlegaja degradacji.

Podobszar posiada niezaprzeczalne walory przyrodniczo-rekreacyjne w postaci Lak No-
wohuckich oraz duzej iloSci teren6w zieleni osiedlowej i w pasach drogowych. Odbudowa
Sciezek rowerowych na terenie Nowej Huty takze przyczynita sie do rozwoju funkgc;ji re-
kreacyjnej na tym obszarze. W kolejnych latach warto kontynuowac te dziatania i doda-
wac nowe elementy do istniejacej juz infrastruktury sportowej, po to, aby uatrakcyjnic¢
tereny Nowej Huty, jako miejsca sprzyjajacego aktywnemu wypoczynkowi.
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Tereny zieleni, w tym zielen osiedlowa, wymagajg rewaloryzacji, rowniez w zakresie ma-
tej architektury, remontéw nawierzchni, renowacji trawnikéw, zagospodarowania krze-
wami i bylinami, cze$¢ drzewostanu kwalifikuje sie do wymiany z uwagi na zty stan fito-
sanitarny. Ze wzgledu na znaczng powierzchnie terenow zieleni i duzy udziat zieleni wy-
sokiej utrzymanie tych terenéw wymaga znacznych naktadéw finansowych. W ostatnich
latach, z uwagi na brak wystarczajacych srodkéw, standard ich utrzymania obnizyt sie,
ulegaja one stopniowej degradacji, w zwigzku z czym istnieje potrzeba rewaloryzacji tych
terendw i lepszego zadbania o ich pielegnacje.

Duza czes¢ zrealizowanych projektéw rewitalizacyjnych dotyczyta poszerzenia o nowe
obiekty oraz modernizacji juz istniejgcych obiektow z zakresu szeroko pojetej infrastruk-
tury spotecznej. Wybudowano kompleks basenéw, mtodziezowe Centrum Sportu i Edu-
kacji, zmodernizowano Teatr Ludowy, odnowiono stadion pitkarski Hutnika, realizowana
jest modernizacja OSrodka Kultury im. C.K. Norwida, wiele waznych projektow rewitali-
zacyjnych wdrozyt i wciaz planuje Teatr Laznia Nowa, umiejetnie taczac projekty inwe-
stycyjne z ciekawa ofertg edukacyjng i aktywizujaca lokalng spotecznos¢. Na podobszarze
dziata Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych, ktéry powinien odgrywacé
wazna role w procesie rewitalizacji jako platforma wspodtpracy interesariuszy. Wszystkie
te instytucje przyczynity sie do wiekszej aktywizacji mieszkancoéw (przede wszystkim
mtodziezy), ksztattujac jednocze$nie wspodtczesny charakter kulturalny i rekreacyjny No-
wej Huty. Ponadto zrealizowano i zaplanowano szereg dziatan dotyczacych modernizacji
szkoét i obiektow przyszkolnych (m.in. rozbudowa Zespotu Szkét Muzycznych im. M. Kar-
towicza).

Polityka spoteczna realizowana byta poprzez wdrazanie projektu ,Miasta przeciw wyklu-
czeniu spotecznemu” oraz wykup mieszkan na os. Na Skarpie przeznaczonych pod miesz-
kalnictwo. Kontynuacja dziatan socjalnych na terenie Zespotu jest jak najbardziej wska-
zana. Wymaga tego problem wysokiego bezrobocia, emigracji oraz postepujacego starze-
nia sie mieszkancow Nowej Huty. Wysoki wskaznik bezrobocia utrzymujacy sie mimo bli-
skosci kombinatu hutniczego i terendéw przemystowych, powodujacy emigracje ludnosci
w wieku produkcyjnym do innych dzielnic i poza teren Miasta, powinien ukierunkowac
polityke rozwojowo-rewitalizacyjng takze wptyna¢ na stworzenie warunkéw dla prowa-
dzenia i rozwoju dziatalnosci handlowo-ustugowej na terenie podobszaru, bowiem dzi$
w opinii mieszkancow wysokie optaty za wynajem oraz brak klientéw to uniemozliwiaja.

Nowa Huta ze swoim ciekawym i przestronnym uktadem urbanistycznym oraz sporag ilo-
$cig terendéw zieleni posiada duzy potencjat dla rozwoju i odpowiedniego zagospodaro-
wania. Mimo inwestycji poczynionych w ramach projektéw rewitalizacyjnych, wcigz ak-
tualne pozostaja cele i zatozenia okres$lone dla tego obszaru w MPRK. Niezbedna jest kon-
tynuacja polityk rewitalizacji zabudowy, przestrzeni publicznej, aktywizacji gospodarczej
i spotecznej mieszkancéw oraz poprawy funkcjonalnosci komunikacyjnej na tym obsza-
rze, w innym wypadku teren Nowej Huty podlega¢ bedzie dalszej degradacji fizycznej
i spotecznej, prowadzacej do wykluczenia i pogtebiajacej sie izolacji tego obszaru w struk-
turze Miasta.
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6. Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji to syntetyczny planowany efekt
rewitalizacji. Efekt ten wynika z procesu ksztattowania wzajemnych zwigzkéw pomiedzy
lokalnymi i regionalnymi aktorami, wptywajacymi na eliminacje zidentyfikowanych ne-
gatywnych zjawisk.
Diagnoza obszaru rewitalizacji, a w przypadku MPRK - trzech podobszaréw:

e Stare Miasto-Kazimierz,

e Stare Podgérze-Zabtocie,

e  stara” Nowa Huta

ukierunkowuje wizje ograniczenia niekorzystnych deficytow, przeszkdd i procesow.

Wizja wyprowadzenia obszaru rewitalizacji Krakowa ze stanu kryzysowego odnosi sie do
gtownego dokumentu sterujgcego rozwojem miasta, ktérym jest Strategia Rozwoju Kra-
kowa , Tu chce zy¢. Krakéw 2030”. Zaproponowana w tym dokumencie i opracowana w
trybie partycypacyjnym wizja rozwoju Miasta brzmi:

KRAKOW - NOWOCZESNA METROPOLIA TETNIACA KULTURA, OTWARTA, BOGATA,
BEZPIECZNA [ PRZYJAZNA, DUMNA Z HISTORYCZNEGO DZIEDZICTWA, WSPOLTWO-
RZONA PRZEZ MIESZKANCOW

Strategia Rozwoju Krakowa , Tu chce zy¢. Krakow 2030” zaktada, ze gtownym motorem
sprawczym tak przyjetej wizji bedzie nastepujaca misja rozwojowa:

MISJA KRAKOWA JEST TWORZENIE INTELIGENTNE] METROPOLII, ZAPEWNIAJACE]

WYSOKA JAKOSC ZYCIA, BUDOWANIE KREATYWNE] GOSPODARKI, KSZTALTOWANIE

SRODOWISKA PRZESTRZENNEGO ORAZ ROZWO] KULTURY, POPRZEZ WSPOLPRACE
PODMIOTOW ROZNYCH SEKTOROW ORAZ PARTNERSKIE WSPOLDZIALANIE

MIESZKANCOW

Tworzac wizje stanu obszaru rewitalizacji MPRK - po jej przeprowadzeniu - uwzglednia
sie dwa wymiary: (1) wspdlne ukierunkowanie zmian, wynikajace z polityki miejskiej
kraju, wojewddztwa i miasta, oraz (2) zréznicowanie poszczegélnych podobszaréow
MPRK.
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Respektujgc wizje oraz misje rozwojowa wypracowane przez samorzad krakowski w
trakcie prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Krakowa, proponuje sie nastepujaca wizje
obszaru rewitalizacji MPRK:

OBSZAR REWITALIZAC]I PO PROCESIE REWITALIZAC]I TO:

DZIELNICE WYROWNANYCH SZANS, TETNIACE ZYCIEM, W KTORYCH MOZNA SPEL-
NIAC ZMIENIAJACE SIE POTRZEBY I REALIZOWAC ASPIRACJE MIESZKANCOW TWO-
RZACYCH AKTYWNE I ZAANGAZOWANE LOKALNE SPOLECZNOSCI, PIELEGNUJACE
SWA TOZSAMOSC I DOROBEK MINIONYCH POKOLEN

MIEJSCA, W KTORYCH FUNKCJONALNA, ESTETYCZNA I BEZPIECZNA PRZESTRZEN PU-
BLICZNA INTEGRUJE ZROWNOWAZONE, TAKZE W WYMIARZE EKOLOGICZNYM, SA-
SIEDZTWA ZAPEWNIAJACE DOGODNE WARUNKI DO ZAMIESZKANIA

MIEJSCA OTWARTE NA DYNAMICZNA I KREATYWNA PRZEDSIEBIORCZOSC, ZAPEW-
NIAJACE ROWNOCZESNIE GODNE WARUNKI ZYCIA 0SOBOM BEDACYM W POTRZEBIE
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7. Cele rewitalizacji oraz odpowiadajace zidentyfikowanym
potrzebom rewitalizacyjnym Kierunki dziatan majacych
na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk

Cele Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa (MPRK) opracowano w zwigzku z pro-
blemami zidentyfikowanymi w diagnozie obszaru rewitalizacji oraz w relacji do wizji wy-
prowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. W efekcie sformutowano cel
generalny MPRK dla catego miasta oraz cele gtdwne i operacyjne Programu. Dla poszcze-
gblnych celow operacyjnych wskazano odpowiednie kierunki dziatan.

Formutujac cele gtéwne MPRK, a takze uznajac, ze - we wspo6tczesnym rozumieniu -
istota rewitalizacji to:

e poprawa warunkéw zycia w mieScie poprzez wspdlne dziatania: mieszkancow,
przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych oraz administracji publicznej,

e szansa na to, ze te dzielnice i osiedla, w ktorych dzi$ zyje sie nie najlepiej, stang sie
lepszym i bezpieczniejszym miejscem zamieszkania,

e skierowanie srodkéw finansowych Unii Europejskiej na problemy Zycia w wybra-
nych dzielnicach lub/i osiedlach Krakowa,

e uzgodniony i zapisany w Miejskim Programie Rewitalizacji Krakowa zestaw dzia-
tan i przedsiewzie¢, ktore wptyna na poprawe jakosSci zycia na obszarze rewitali-
zacji,

przyjmuje sie nastepujacy generalny cel Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa:

PODJECIE - PRZY AKTYWNYM UDZIALE MIESZKANCOW KRAKOWA - KOMPLEKSO-

WYCH, ZINTEGROWANYCH DZIALAN UKIERUNKOWANYCH NA OGRANICZENIE NIE-

ROWNOSCI W WARUNKACH ZYCIA MIESZKANCOW I POPRAWE DOSTEPU DO MOZ-
LIWOSCI JAKIE STWARZA MIASTO.

Ustala sie 4 cele gldwne Programu, przy czym Cele 1, 3 i 4 majg charakter horyzontalny,
czyli odnoszg sie do catego obszaru rewitalizacji, a wiec wszystkich podobszaréw MPRK,
natomiast Cel 2 sformutowany zostat odmiennie dla kazdego z podobszaréw rewitalizacji
zgodnie ze specyfika kazdego z nich.

Cel 1. Poprawa jakosci Zycia w obszarze rewitalizacji

Poprawa jako$ci zycia stanowi kluczowy element rewitalizacji ukierunkowanej na spo-
teczne aspekty eliminowania zjawisk kryzysowych. To wtasnie problematyka wyklucze-
nia spotecznego i ograniczenia mozliwosci rozwoju mieszkancow tworzy podstawowa
przestanke uznania danego obszaru za zdegradowany. Tym samym, zgodnie z celem ge-
neralnym niniejszego programu, kluczowe znaczenie dla eliminowania niekorzystnych
zjawisk na terenie Miasta ma poprawa jakosci zycia, z jej wieloma aspektami: Srodowi-
skowym, dostepem do infrastruktury spotecznej czy zapewnieniem odpowiedniej mobil-
nosci w obszarze zdegradowanym i powigzan wewnatrzmiejskich. Problematyka
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polepszenia jakoSci zycia dotyka tez zagadnien bezpieczenstwa publicznego oraz tworze-
nia warunkoéw dla wigczenia spotecznego i zawodowego mieszkancéw Krakowa.

PowyzZsze dzialania beda prowadzone z uwzglednieniem funkcji ekologicznych, jakie pet-
nig tereny zielone w miescie.

Cel 2. Ozywienie przestrzeni lokalnej

Struktura funkcjonalno-przestrzenna tkanki miejskiej podobszaréw rewitalizacji jest
zdeterminowana historig Miasta. Zabytkowe i warto$ciowe elementy urbanistyczne cze-
sto zderzaja sie z chaotycznymi interwencjami, szczeg6lnie charakteryzujacymi rozwoj
Krakowa na przetomie XX i XXI w. Na sytuacje takg naktada sie czesto zty stan zabudowy,
szczegoblnie obiektow wybudowanych przed II wojng Swiatowa, skadinad czesto repre-
zentujacych istotne walory historyczne i artystyczne. Taki typowy dla miast europejskich
stan zabudowy $rodmiejskiej czyni sanacje funkcjonalno-przestrzenng obszaru rewitali-
zacji zarazem najtrudniejszym zadaniem, ale i szansg, ktérg stwarza dziedzictwo kultu-
rowe. Odnosi sie to tez do ,starej” Nowej Huty. Oznacza to, Ze cele operacyjne MPRK ukie-
runkowane by¢ musza na harmonizacje struktury funkcjonalnej i przestrzennej terenéw
mieszkaniowych m.in. jako elementu sp6jnosci i integracji spotecznej. Duzg uwage nalezy
przywigzywac¢ do poprawy przestrzeni publicznych, stanowigcych wizytéwke miasta,
a zarazem pelnigcych funkcje integracyjna i bedacych elementem tworzgcym tozsamos¢
krakowian. Interwencja w przestrzeni o wysokich walorach historycznych nie moze tez
pomija¢ kwestii zwigzanych z ochrong zabytkéw. Warto podkresli¢ specyfike ,starej” No-
wej Huty, ktorej zmieniony wizerunek - po przemianach spoteczno-gospodarczych od
1990 r. - wymaga interwencji i nowego spojrzenia.
Podobszar Stare Miasto-Kazimierz:

Cel 2A. Kontrola presji wywieranej na mieszkancow, zwigzanej z aktywno-

$ciami turystycznymi - zatrzymanie depopulacji i niekorzystnej gentryfika-

cji w warunkach wysokiego potencjatu urbanistycznego
Zatrzymanie depopulacji Starego Miasta i Kazimierza powinno wigzac sie z szeregiem in-
terwencji, wsrdd ktérych na czoto wysuwa sie rehabilitacja obszaréw mieszkaniowych,
polegajaca na dostosowaniu otoczenia mieszkaniowego do potrzeb rodzin z dzie¢mi oraz
0s6b starszych. Kolejng kwestig jest eliminowanie konfliktéw funkcji mieszkaniowej i tu-
rystycznej. Dzialania te powinny by¢ prowadzone przy zastosowaniu instrumentéw
ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego. Niewykorzystanym atutem $rédmie$cia
Krakowa jest dostep do Wisty. Dla rewitalizacji podobszaru waznym elementem bedzie
wiec wspieranie procesu otwarcia sie miasta ku Wisle.

Podobszar Stare Podgorze-Zabtocie:

Cel 2B. Kontrola presji wywieranej na mieszkancow, zwigzanej z nowymi in-

westycjami - zatrzymanie niekorzystnej gentryfikacji
Kluczowym problemem podobszaru Stare Podgorze-Zabtocie jest postepujaca gentryfi-
kacja. Jej zatrzymanie nastgpi¢ powinno w wyniku harmonizacji struktury funkcjonalnej
i przestrzennej terenéw mieszkaniowych. Towarzyszy¢ temu musi dalsza poprawa jako-
$ci i integracja przestrzeni publicznych podobszaru. Uwzgledniajac walory kulturowe,
szczegoblnie Starego Podgorza, jednym z celéw rewitalizacji powinna by¢ takze ochrona
i zachowanie dziedzictwa kulturowego jako elementu rehabilitacji obszaréw
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mieszkaniowych. Wreszcie i tu waznym elementem rewitalizacji, ukierunkowanym na za-
trzymanie gentryfikacji, jest eliminowanie konfliktéw funkcji mieszkaniowej i turystycz-
nej. Wspieranie procesu otwarcia sie miasta ku Wisle winno uzupeinia¢ wymienione
wczes$niej cele i dziatania.

Podobszar ,stara” Nowa Huta:

Cel 2C. Odbudowa pozytywnego wizerunku Nowej Huty jako czynnika ksztatl-
towania tozsamosci i wspodlnoty lokalnej

Rewitalizacja obszaru Nowej Huty, a szczegdlnie najstarszej, historycznej jej czesci - to
jedno z najtrudniejszych wyzwan dla catego procesu eliminacji zjawisk kryzysowych
w Krakowie. Istotg celu 2C jest ukierunkowanie dziatan podmiotéw publicznych, spotecz-
nych i gospodarczych z terenu Nowej Huty w sposdb pozwalajacy stworzy¢ jej wizerunek
jako obszaru: bezpiecznego, dajgcego szanse na rozwdj i dobrobyt oraz pozwalajacego zy¢
na godziwym i akceptowalnym poziomie. Kluczowym wyzwaniem jest w tym wypadku
przetamanie utrzymujacego sie negatywnego obrazu Nowej Huty. Aby tego dokona¢, na-
lezy stworzy¢ nowe publiczne przestrzenie i obiekty identyfikacji Nowej Huty, wolne od
skojarzen zwigzanych z historig dzielnicy. Kwestig podstawowg, podobnie jak w innych
podobszarach, jest rehabilitacja obszaré6w mieszkaniowych poprzez dostosowanie oto-
czenia mieszkaniowego do potrzeb rodzin z dzie¢mi oraz oso6b starszych. Z dziataniami
tymi wigza sie: odnowa i modernizacja przestrzeni publicznych oraz ochrona zabytko-
wego uktadu urbanistycznego i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego. Samorzad Kra-
kowa powinien tez zwiekszy¢ obecno$¢ Nowej Huty w polityce informacyjnej i promocyj-
nej Miasta.

Cel 3. Wzrost aktywnosci gospodarczej interesariuszy w obszarze rewitalizacji

Skuteczna polityka spoteczna nie moze ograniczac sie do wspierania oséb nieuprzywile-
jowanych. Musi takze tworzy¢ mechanizmy zachecajace mieszkancéw do wtasnej aktyw-
nos$ci gospodarczej i radzenia sobie z przeciwnosciami losu. Oznacza to podejmowanie
dziatan na rzecz przedsiebiorczosci w tym przedsiebiorczosci spotecznej, a takze tworze-
nie warunkéw dla aktywizacji zawodowej mieszkancéw, traktowanej jako element inte-
gracji spoteczne;j.

Cel 4. Wysoka aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska w obszarze rewitalizacji

Kluczowym elementem rewitalizacji jest upodmiotowienie mieszkancow obszaréw kry-
zysowych, wykraczajace poza to, co gwarantuje prawo. Zwiekszenie uczestnictwa w pro-
wadzeniu procesu rewitalizacji wymaga z jednej strony stworzenia instytucjonalnych wa-
runkéw dla wdrozenia procesu rewitalizacji poprzez zastosowanie rozwigzan zawartych
w Ustawie o rewitalizacji, z drugiej za$ - szerszych dziatan ukierunkowanych na wzmoc-
nienie dialogu spotecznego czy na wsparcie tworzenia oddolnych powigzan sieciowych
pomiedzy mieszkancami.

Dla kazdego z celow gtownych MPRK opracowano kwantyfikowalne cele operacyjne,
wraz z odpowiadajacymi im kierunkami dziatan. Cele te, ich mierniki oraz odpowiednie
kierunki dziatan przedstawiono ponizej w formie tabelarycznej, odrebnie dla kazdego
celu gtéwnego.
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Tab. 25. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu gt6wnego 1. Poprawa jakosci Zycia w obszarze rewitalizacji

Kategoria Wskaznik Wskaznik Zakladany
Cele operacyjne g celu 2014- wskaznik doce- Kierunki dziatan
celu celu
2015 lowy
1.1.1. Likwidacja niskiej emisji, oraz obnizanie emisyjnosci z domo-
wych i matych kottowni
1.1.2. Wsparcie rozproszonych, odnawialnych Zrddet energii oraz
tworzenia mikroinstalacji OZE
1.1.3. Poprawa efektywno$ci energetycznej budynkéw i pozostatej
infrastruktury
1.1. Poprawa jakosci srodowiska na- ¢rodowi- liczba pale- — S - .
turalnego - likwidacja niskiej emisji sko nisk na paliwa 3,5 tys. 0 1.1.4. Utr%yme’m}e 1 wzmacman,le ciggtosci kolry-tarzy. ekolog1c21.1ych
/ eliminacja piecéw na paliwo state wy state w szczegoblnosci systemu parkéw rzecznych i zieleni fortecznej
1.1.5. Minimalizowanie ucigzliwo$ci zwigzanych z ruchem samo-
chodowym poprzez ograniczanie predkosci (strefa tempo30) i eli-
minacje tranzytu w obszarach mieszkaniowych
1.1.6. Zwiekszanie powierzchni biologicznie czynnej poprzez wpro-
wadzanie zieleni wysokiej i niskiej na ulice i place, w tym w formie
mikro-parkéw i parkletéw
odsetek 1.2.1. Inwestycje w infrastrukture spoteczng, edukacyjna, kultu-
mieszkancow ralng i sportowo-rekreacyjng
12 Poprawa. infrastruktu-ry spo%?cz- z dostgpem 1.2.2. Przejécie z zunifikowanych w skali miasta ustug instytucjo-
nej poleﬂpsza]qu] warun.kl rozwoju spoteczny do przed- 92% 100% nalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych
edukacji, nauki, kultury i oraz za- szkola w odle-
pewnienie opieki spotecznej g%péci ni_e 3 1.2.3. Analiza miejskich obiektéw pod katem adaptacji i wykorzy-
wigkszej niz stania na spoteczne cele rewitalizacji
500 m
1.3.1. Rozwdj funkcjonalnego systemu komunikacji i transportu
publicznego
1.3. Stworzenie funkcjonalnego, no- spoteczny, 1.3.2. Rozw0j systemu komunikacji rowerowej i pieszej, rowniez
temu komunikacji L liczba stacji ; T
woczesnego system o ’ funkcjonalno- 7 w oparciu o ciggi pieszo-rowerowe, tzw. greenways.
w tym dostosowanie obiektéw do roweru miej- 7 25 - . - . -
nowoczesnych standardéw, m.in. dla fg:}?rsl'ifzrelnny’ skiego 1.3.3. Dostosovya.me przestrzeni publicznych do potrzeb oséb z nie-
0s06b z niepetnosprawnoscia y petnosprawnoscia
1.3.4. Wigczenie podobszaru w ogélnomiejski system rozwigzywa-
nia problemu miejsc parkingowych
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0s06b star-
szych w odle-
gtosci nie
wiekszej niz
500 m

Kategoria Wskaznik Wskaznik Zaktadany
Cele operacyjne g celu 2014- wskaznik doce- Kierunki dziatan
celu celu
2015 lowy
1.4.1. Organizowanie form prewencji i promocji zachowan prospo-
L4 705 obiesanic braestencaodci lsltczb;‘/pilriz- na poziomie tecznych, szczegélnie wsréd mtodziezy
T P 5 . p , b spoteczny P . 2441 $redniej dla mia- | 1.4.2. Rozwdéj systemu monitoringu miejskiego
i poprawa bezpieczenstwa 1000 miesz-
kaficéw sta 1.4.3. Poprawa systemu o$wietlenia przestrzeni publicznych i p6t-
publicznych
1.5.1. Dziatania na rzecz rozwoju ustug spotecznych, w tym ustug
odsetek pozwalajacych na godzenie zycia zawodowego i prywatnego
mieszkancéow 1.5.2. Niwelowanie dysproporcji szans os6b niepeinosprawnych
z dostepem na poziomie w dostepie do rehabilitacji zawodowej i spotecznej
do ztobka w 60% $redniej dlamia- | 1,53, Tworzenie i wdrazanie form opieki nad dzie¢mi os6b chca-
0q1egios'.ci ?ie sta cych powrdci¢ na rynek pracy
\é\/(;((;)ksze] iz 1.5.4. Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz
) m zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci edukacji elemen-
1.5. Integracja spoteczna - tworze- tarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego
nie warunkéw dla wigczenia spo- spoteczny - - — — — -
¥ . odsetek 1.5.5. Wspieranie uczenia sie przez cate Zycie, podniesienie umie-
ecznego i zawodowego . . . s el s S, :
mieszkancow jetnosci i kwalifikacji pracownikéw i oséb poszukujacych pracy,
z dostepem zwiekszenie dopasowania systemoéw ksztatcenia i szkolenia do po-
do os$rodka trzeb rynku pracy
wsparcia dla 48% 60%

1.5.6. Organizowanie i promocja imprez kulturalnych i sportowych
oraz zaje¢ edukacji pozaszkolnej i kulturalnej dla dzieci zamieszku-
jacych podobszary rewitalizacji

Zrodto: opracowanie wiasne.

41 Srednia dla miasta - 10.
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Tab. 26. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu gtbwnego 2A. Kontrola presji na mieszkancéw zwiazanej z turystyka - zatrzymanie depopulacji i nie-
korzystnej gentryfikacji w warunkach wysokiego potencjatu urbanistycznego w podobszarze Stare Miasto-Kazimierz

Kategoria Wskaznik celu Zakladany
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik doce- Kierunki dziatan
lowy
L i ) ) 2A.1.1. Remonty i modernizacja terenéw p6tpublicznych (podwd-
ZA'%' Rehabilitacja ob_sza_row mlet.sz- funkcjo- odfet,ek miesz- rek, dziedzincéw) w celu zaspokojenia potrzeb rodzin z dzie¢mi,
kaniowych - wzmocnienie funkcji nalno-prze- karicow z do- 0s6b starszych i os6b z niepelnosprawnoscia w zakresie wypo-
mieszkaniowej - dostosowanie oto- stepem do 34% 100% kui rek "
o ) strzenny, czynku i rekreacji
czenia mieszkaniowego do potrzeb hni placu zabaw
rodzin z dzie¢mi oraz 0s6b starszych techniczny ponizej 300 m 2A.1.2. Remonty i modernizacja infrastruktury technicznej w celu
dostosowania do wspotczesnych norm budowlanych
liczba miesz- Utrzymanie . .
i | 105 |ty mioakar | 2421 Ol dospa s stynsi v o
szaru cOw - 18,5 tys. p poltp y ¢ P
2A.2. Eliminowanie konfliktéw funk- | spoteczny, odsetek po-
cji mieszkaniowej i turystycznej funkcjo- wierzchni ob-
dzigki zastosowaniu dziatai admini- | nalno-prze- szaru pokryty 2A.2.2. Zapewnienie $rodkami administracyjnymi standardéw za-
stracyjnych i budowlanych strzenny miejscowymi 51% 100% mieszkania wtasciwych dzielnicom mieszkaniowych (w tym ciszy
planami zago- nocnej)
spodarowania
przestrzennego
liczba wyre-
montowanych
ze. wsparc.iem 22 obiekty#2 50 obiektéw 2A.3.1. TV\./(.)rzenie war.unkéw })ljawrllych,i fi.nansow’ych ochrony hi-
2A.3. Ochrona zabytkéw i wykorzy- funkcjo- miasta obiek- storycznej i kulturowej warto$ci obiektéw i zespotéw
stanie dziedzictwa kulturowego jako | nalno-prze- tow zabytko-
elementéw rehabilitacji obszaréw strzenny, wych
mieszkaniowych techniczny powierzchnia 2A.3.2. 0dnowa obiektéw i przestrzeni publicznych o znaczeniu hi-
(udziat %) par- 40% 949% storycznym, architektonicznym, artystycznym i urbanistycznym, za-
kéw kulturo- 0 0 chowanie waloréw kulturowych i spotecznych, w tym stworzenie
wych na nowego parku kulturowego

42 Liczba obiektow zabytkowych z terenu rewitalizacji wspartych dotacja UM Krakowa w 2016 r.
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bulwarach

Kategoria Wskaznik celu Zaktadany
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik doce- Kierunki dziatan
lowy

obszarze rewi- 2A.3.3. Scilejsze powigzanie aktywnojci istniejacych instytucji kul-

talizacji tury z potrzebami mieszkancow

powierzchnia 2A.4.1. Zagospodarowanie i porzagdkowanie bulwaréw Wisty jako
2A.4. Wspieranie procesu otwarcia funkcjo- zrew1tallzo§/va- u terendw rekreacji, atrakcyjnych dla turystéw i mieszkancow
sie miasta ku Wile nalno-prze- nych terenéw 0 10 ha 2 A2 Powi . N -, .

strzenny zielonych na .4.2. Powiazanie infrastruktury rekreacyjnej nad Wistg w system

otaczajacych ciggéw spacerowych i rowerowych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tab. 27. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu gléwnego 2B. Kontrola presji na mieszkancéw zwigzanej z nowymi inwestycjami - zatrzymanie nieko-
rzystnej gentryfikacji w podobszarze Stare Podgorze-Zabtocie

ponizej 300 m

Kategoria Wskaznik celu Zaktadany
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik doce- Kierunki dziatan
lowy
2B.1.1. Remonty i modernizacja infrastruktury technicznej w celu
. dostosowania do wspotczesnych norm budowlanych
N . odsetek miesz-
2B.1. Harmonizacja struktury funk- funkcjo- Kafcow z do- — — .
cjonalnej i przestrzennej terenéw nalno-prze- N 24 L00% 2B.1.2. Identyflkaqa konﬂlktovlv funkCJorllalno-przestrzennych na
mieszkaniowych jako element spdj- strzenny, I?Zu zabaw 0 ° styku starych i nowych form uzytkowania
nosci i integracji spotecznej techniczny }I'.))oniZej 300 m 2B.1.3. Opracowanie miejskich wielowymiarowych projektéw ,bu-
forowych", integrujacych rozwigzania przestrzenne, funkcjonalne
oraz wspotegzystujace spotecznosci
odsetek miesz- 2B.2.1. Analiza obowiazujacych planéw miejscowych pod katem in-
funkcjo- kaficéw z do- tegracji funkcjonalno-przestrzennej starych i nowych form uzytko-
2B.2. Poprawa jako$ci i integracja .
. . nalno-prze- stepem do te- 63% 100% wania
przestrzeni publicznych .. .
strzenny renow zieleni 2B.2.2. Identyfikacja konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych na

styku starych i nowych form uzytkowania

43 Powierzchnia bulwaréw w podobszarze rewitalizacji.
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bulwarach

Kategoria Wskaznik celu Zaktadany
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik doce- Kierunki dziatan
lowy
2B.2.3. Opracowanie, m.in. w drodze konkurséw urbanistyczno-ar-
chitektonicznych, koncepcji przestrzeni publicznych tworzacych
ciagi pieszo-jezdne jako miejsca spotkan i integracji mieszkancow
2B.2.4. Tworzenie nowych terenéw zieleni i rewitalizacja istniejg-
cych
liczba wyre-
montowanych
Ze_ wsparc.lem 2 obiekty 20 obiektow 2B.3.1. ngrzenle war}mkow ,pr_awr.lychll fl.nansow?/ch ochrony hi-
miasta obiek- storycznej i kulturowej wartosci obiektow i zespotéw
2B.3. Ochrona zabytkéw i wykorzy- funkcjonalno tow zabytko-
stanie dziedzictwa kulturowego jako | -prze- wych
elementow rehabilitacji obszaréw strzenny, powierzchnia 2B.3.2. Odnowa obiektéw i przestrzeni publicznych o znaczeniu hi-
mieszkaniowych techniczny (udziat %) par- storycznym, architektonicznym, artystycznym i urbanistycznym, za-
kéw kulturo- 0% 720¢ chowanie waloréw kulturowych i spotecznych
) (] -
wych na obsza- 2B.3.3. Sci$lejsze powiazanie aktywnosci istniejacych instytucji kul-
rze rewitaliza- tury z potrzebami mieszkancéw, w tym stworzenie nowego parku
cji kulturowego
powierzchnia 2B.4.1. Zagospodarowanie i porzadkowanie bulwaréw Wisty jako
2B.4. Wspieranie procesu otwarcia funkcjo- zrew1tallzo§/va- . terendw rekreacji, atrakcyjnych dla turystéw i mieszkancow
sie miasta ku Wile nalno-prze- nych terenéw 0 6 ha 2BA2. Powi . N et nad Wisk .
strzenny zielonych na .4.2. Powiazanie infrastruktury rekreacyjnej nad Wista w system

otaczajacych ciggéw spacerowych i rowerowych

Zrodto: opracowanie wlasne

44 Powierzchnia bulwaréw w podobszarze rewitalizacji.

154




Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Tab. 28. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu gtéwnego 2C. 0dbudowa pozytywnego wizerunku Nowej Huty jako czynnika ksztaltowania tozsamosci
i wspolnoty lokalnej w podobszarze ,,stara” Nowa Huta

Kategoria Wskaznik Wskaznik Zakladany
Cele operacyjne g celu 2014- wskaznik doce- Kierunki dziatan
celu celu
2015 lowy
2C.1.1. Zorganizowanie konkurs6w na nowe zagospodarowanie
nowohuckich miejsc symbolicznych (miejsce po pomniku Lenina,
Aleja R6z, byte Centrum Administracyjne HiL/HTS)
spoteczny, 2C.1.2. Realizacja symbolicznych artefaktéow i elementéw zagospo-
2C.1. Stworzenie nowych publicz- funkcjo- zmodernizo- darowania przestrzennego, zgodnie z wynikami konkurséw opisa-
nych przestrzeni lub/i obiektow nalno-prze- wane obiekty 0 2 nychw 2C.1.1.
identyfikacji Nowej Huty strzenny, muzealne 2C.1.3. Utworzenie Muzeum PRL i rozw6j Muzeum Nowej Huty -
gospodarczy 0. Muzeum Historycznego Miasta Krakowa, w tym rozwdj tras pod-
ziemnych po schronach nowohuckich
2C.1.4. Prowadzenie kampanii medialnych promujacych dziatania
2C.1.1i2C1.2
2C.2.1. Remonty i modernizacja oraz termomodernizacja substan-
odsetek po- cji budowlanej w celu dostosowania do wspétczesnych norm bu-
2C.2. Rehabilitacja obszaréw miesz- dworek wyma- dowlanych oraz zaspokojenia potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia
o e . funkcjo- . - — —— - -
kaniowych - wzmocnienie funkcji gajacych mo- 2C.2.2. Remonty i modernizacja terenéw po6tpublicznych (podwé-
. . . . nalno-prze- T . .. . .
mieszkaniowej - dostosowanie oto- strzenn dernizacjii do- 100% 30% rek, dziedzincéw) w celu zaspokojenia potrzeb rodzin z dzie¢mi,
czenia mieszkaniowego do potrzeb . Y stosowania dla 0s6b starszych i 0s6b z niepelnosprawnos$cig w zakresie wypo-
. . , techniczny P . o
rodzin z dzie¢mi oraz osdb starszych 0s6b niepetno- czynku i rekreacji
sprawnych 2C.2.3. Remonty i modernizacja infrastruktury technicznej w celu
dostosowania do wspétczesnych norm budowlanych
powierzchnia 2C.3.1. Odnowa obiektéw i przestrzeni publicznych w powigzaniu
. nowych zago- z dziataniami Celu 1.1
. N funkcjo-
2C.3. Odnowa i modernizacja prze- nalno-prze- spodarowa- 0 5 ha
strzeni publicznych strzenne nych p_rze- 2C.3.2. Poprawa jako$ci rozwigzan technicznych i infrastruktural-
strzeni pu- nych placéw i ulic
blicznych
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Kategoria Wskaznik Wskaznik Zaktadany
Cele operacyjne g celu 2014- wskaznik doce- Kierunki dziatan
celu celu
2015 lowy
odsetek po-
wierzchni ob-
szaru pokryty . . - .
- : 2C.4.1. Tworzenie warunkéw prawnych i finansowych ochrony hi-
miejscowymi - . e g .
. 74% 100% storycznej i kulturowej warto$ci obiektéw i zespotu ,starej" Nowej
planami zago-
. Huty
spodarowania
2C.4. Ochrona zabytkowego uktadu funkcio- przestrzen-
urbanistycznego i wykorzystanie J nego
o . nalno-prze-
dziedzictwa kulturowego jako ele- .
. e . strzenny, 2C.4.2. Stworzenie nowego parku kulturowego
mentow rehabilitacji obszaréw techni . .
mieszkaniowych echnicziy pow1_erzchma 2C.4.3. Okreslenie przez Miejskiego Konserwatora Zabytkéw za-
(1{d21a% %) par- kresu ochrony wybranych budynkéw z terenu ,starej” Nowej Huty.
kow kulturo- 0% 83% Pozwoli to na dokonanie przez Wojewddzkiego Konserwatora Za-
wych na ob.sza- bytkéw wpisu tych budynkéw do rejestru zabytkéw, umozliwiajgc
rze rewitaliza- pozyskanie srodkéw publicznych na rewaloryzacje, bez narzucania
at mieszkaficom koniecznos$ci uzgadniania wszystkich remontéw w
kamienicach
liczba standéw 2C.5.1. Kreowanie mody na Nowa Hute wsréd mieszkancow, tury-
dotyczacych stéw i inwestorow
. ) . inwestcycji w ) 2C.5.2. Zapewnienie sprawnego systemu informowania o dziata-
2C.5..Obecnosc.N0.v§/e] Huty W po.h- spoteczny, ,,sta.re] Nowej niach podejmowanych w obszarze rewitalizacji i systemu inter-
ty.ce informacyjnej i promocyjnej gospodarczy Hucie r_la tar- 0 3 wengji w sytuacjach kryzysowych
Miasta gach nierucho-
Sci, w kto- . . . L
f;?:ic;c‘/zvest?li_ 2C.5.3. Skuteczne informowanie potencjalnych beneficjentow
czy Miasto o mozliwosciach wspétpracy w procesie rewitalizacji

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tab. 29. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu gtdéwnego 3. Wzrost aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow w obszarze rewitalizacji

tecznej

w liczbie lud-
nosci w wieku
produkcyjnym)

sta

Kategoria Wskaznik celu Zaktadany
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik doce- Kierunki dziatan
lowy
wskaznik 3.1.1. Promowanie przedsiebiorczos$ci, w szczeg6lnosci poprzez uta-
przedsiebior- twianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz
czosci (liczba sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez start-
podmiotéw na upy i inkubatory przedsiebiorczos$ci
3.1.,D.Zia%ania narzecz I?rzedsilql.)ior- spoteczny, 1000 mie.szk.) i o na [.)olziomiel 3.1.2. Rozwiniecie systemu szkolen, kurséw, doradztwa zawodo-
czo$ci w tym przedsiebiorczosci spo- gospodarczy dla Nowej Huty 124 $redniej dla mia- wego dla 0s6b cheacych uruchomié dziatalnoéé gospodarcza
tecznej (nasycenie sta - - - — —~ -
rynku lokal- 3.1.3. Wspieranie rozwoju dziatan ekonomii spotecznej
?:ri(i) g(?sirglo_ 3.1.4. Wspieranie samozatrudnienia oraz tworzenia nowych miejsc
rac
darki) pracy
3.2.1. Wykorzystanie potencjatu lokali i terenéw uzytkowych
3.2.2. Rozwiniecie systemu szkolen, kurséw, doradztwa zawodo-
wskaznik bez- wego, wsparcia psychologicznego, poradnictwa specjalistycznego
robocia (udziat i innych form wsparcia os6b bezrobotnych w integracji zawodowej
b botnvch i spotecznej
3.2. Aktywizacja zawodowa miesz- | eZroDOYC na poziomie . - - . - -
kancéw jako element integracji spo- spoieczny, zarejestrowa- 5,30 46 sredniej dla mia- 3.2.3. Ograniczenie przedwczesnego koniczenia nauki szkolnej oraz
gospodarczy | nych zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakoSci edukacji elemen-

tarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego

3.2.4. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejet-
nosci i kwalifikacji pracownikéw i 0s6b poszukujacych pracy, zwiek-
szenie dopasowania systemo6w ksztalcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy

Zrodto: opracowanie wlasne

Tab. 30. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla celu gtbwnego 4. Wysoka aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska w obszarze rewitalizacji

45 Srednia dla Miasta aktualnie - 184.

46 Srednia dla miasta - 4,5%.
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spotecznych

dowych w kon-
sultacjach

Kategoria Wskaznik Wskaznik Zaktadany
Cele operacyjne ceglu celu celu 2014- wskaznik doce- Kierunki dziatan
2015 lowy
ilo$¢ komitetow 4.1.1. Opracowanie zasad funkcjonowania komitetu rewitalizacji
rewitalizacji podobszaru z uwzglednieniem procedury uczestnictwa komitetu
jako podmiotow w procedowaniu uchwat RMK dotyczacych rewitalizacji w Krako-
spotecznych re- iei dob
4.1. Stworzenie instytucjonalnych pI;ezentuj};(cych 0 3 wie 1 Wpodobszarze
warunkow dla wdrozenia procesu interesy miesz-
rewitalizacji - powotanie Komitetu spoleczn kaficow podob- 4.1.2. Wspieranie partycypacyjnych modeli monitorowania oraz
Rewitalizacji Podobszaru i zapew- p y szarow rewitali- diagnozowania potrzeb spotecznych i planowania lokalnego
nienie jego wptywu na dziatania zacji
Miasta —
ilos¢ biur lokal- 4.1.3. Zorganizowanie w kazdym z podobszardw rewitalizacji biur
nych w p Od9b' 0 3 lokalnych (informowanie, komunikacja spoteczna, wybrane ustugi)
szarach rewita-
lizacji
4.2.1. Wspieranie dziatan majacych na celu wzmocnienie partycy-
pacji spotecznej (imprezy tematyczne, spotkania, informacje, bu-
dzet obywatelski)
4.2.2. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych wzmocnieniu poczucia
liczba zorgani- tozsamosci lokalnej mieszkancow (tworzenie programéw, wspie-
4.2. Wzmacnianie dialogu spotecz- Z(r)‘z/\;zizng;}ilura ranie oddolnych inicjatyw itp.)
nego m.in. na etapie wdrazania spoteczny f)okalne' da- 0 18 rocznie 4.2.3. Opracowanie procedur uczestnictwa czynnikéw spotecznych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych - w;a‘r/?z]ta w programowaniu miejskich przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
t()w,‘spotkar'l 4.2.4. Podniesienie Swiadomo$ci opinii publicznej o przebiegu rea-
lizacji i rezultatach MPRK
4.2.5. Organizowanie warsztatow projektowych w formule charette
dla przestrzeni publicznych i pétpublicznych (podwoérek) w obsza-
rze rewitalizacji
udziat organi- 4.3.1. Wspieranie inicjatyw majgcych na celu wzmocnienie sieci
4.3. Tworzenie i wspieranie sieci spotecany zacji pozarzg- 3 10 spotecznych m.in. poprzez udostepnienie stron internetowych Mia-

sta dla informowania o wydarzeniach zwigzanych z procesem re-
witalizacji

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Powyzsze cele i kierunki dziatan tworzg podstawe wieloletniej interwencji zaré6wno pu-
blicznej, jak i prywatnej w podobszarach rewitalizacji. Oznacza to, Ze cele te majg charak-
ter dtugoterminowy i powinny ukierunkowywac¢ dziatania, wykraczajac poza aktualny
horyzont wspétfinansowania unijnego, czyli rok 2020. Jest to konieczne z uwagi na cha-
rakter rewitalizacji, ktéra rzadko przynosi korzystne spotecznie efekty w horyzoncie
krétszym niz 15 lat. Takie dlugoterminowe ukierunkowanie Programu Rewitalizacji
oznacza tez, ze objete niniejszym Programem i przygotowywane obecnie przedsiewziecia
rewitalizacyjne nie wyczerpuja wszystkich mozliwych interwencji zaktadanych w MPRK.
Nalezy przyja¢, ze juz po pierwszych naborach do Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego pojawia sie kolejne projekty, ktérych finansowanie moze
uwzglednia¢ rézne zrodia, w tym - wcigz w Polsce niedoceniane - partnerstwo publiczno-
prywatne. Cele gtéwne i operacyjne oraz kierunki dziatan MPRK powinny - takze w przy-
sztosci - inspirowaé podmioty publiczne, gospodarcze i spoteczne do takiego ukierunko-
wania interwencji w podobszarach rewitalizacji, by wizja wyprowadzenia obszaréw ze
stanu kryzysowego stawata sie realna.

Nalezy podkresli¢, Ze wymienione wyzej wskazniki realizacji celow operacyjnych nie sg
tozsame z opisanymi ponizej wskaznikami monitorowania MPRK (por. rozdziat ,System
monitoringu i oceny skuteczno$ci dziatan i system wprowadzania modyfikacji w reakcji
na zmiany w otoczeniu programu”).
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8. Lista planowanych, podstawowych projektow i przedsie-
wziec rewitalizacyjnych

8.1 Nabor fiszek projektowych 2016 r.
Lista planowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych po-
wstata po przeprowadzeniu naboru, ktéry trwat od 25.07.2016 r. do 12.09.2016 r. W wy-
niku naboru pozyskano 167 fiszek projektowych.

Ustalajac liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ MPRK, Komisja ds. kwalifikacji
projektow rewitalizacyjnych do Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa stosowata
nastepujace kryteria oceny:

1. nazwa przedsiewziecia,

2. wskazanie podmiotow realizujacych,

3. zakres zadan,

4. lokalizacja (miejsce przeprowadzenia danego projektu) - czy przedsiewziecie
realizowane bedzie na obszarze rewitalizacji, a jeSli program przewiduje przedsie-
wziecia zlokalizowane poza obszarem rewitalizacji - czy dla kazdego z nich podano
uzasadnienie, wykazano efektywnos$¢ oddziatywania danego projektu rewitaliza-
cyjnego na obszar rewitalizacji oraz na realizacje celéw programu,

5. szacowana warto$¢, z podaniem potencjalnych Zrédet finansowania w ramach
nastepujacego katalogu sSrodkéw: krajowe Srodki publiczne, EFRR, EFS, FS, srodki
prywatne, Srodki z innych Zrodet,

6. prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia w odniesieniu
do celéw rewitalizacji, o ile dane te sg mozliwe do wskazania,

7. punktacja sumaryczna,
8. w odniesieniu do fiszek poza obszarem rewitalizacji - ocena oddziatywania.
Kazde przedsiewziecie oceniane byto w odniesieniu do tego, czy spetnia (1 punkt), czy nie
spetnia (0 punktéw) kazdego z kryteriow.
Po analizie propozycji nadestanych przez wnioskodawcéw ustalono, Ze:
e 121 projekty uzna¢ nalezy za podstawowe i warunkujace realizacje MPRK,

e 7 projektow okreslono, jako uzupetniajace, gtdbwnie z powodu niedostatecznego
poziomu informacji, przedstawionych przez inicjatoréw w fiszkach projektowych,

e 39 projektow nie zakwalifikowano do MPRK, z uwagi na to, Ze byly potoZone poza
Obszarem Rewitalizacji, a przy tym nie dato sie zidentyfikowac¢ ich oddziatywania
na ten obszar.

Do Programu wiaczono rowniez 5 projektéw Gminy Miejskiej Krakéw, 2 projekty wpro-
wadzone w trybie poprawek Radnych Miasta Krakowa oraz 1 projekt wprowadzony w
trybie autopoprawki Prezydenta Miasta Krakowa. Projekty te zostaty wpisane na liste pla-
nowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Projekty podstawowe i warunkujgce realizacje MPRK ujeto w Zataczniku nr 3. Lista pla-
nowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
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Dla kazdego z podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w Zatgczniku nr 3, na pod-
stawie informacji zawartych w fiszkach sporzadzonych przez projektodawcéw, w synte-
tyczny sposob okreslono:

e odpowiadajacy przedsiewzieciu cel operacyjny MPRK,
e nr przedsiewziecia,

e nazwa przedsiewziecia,

e podmiot realizujacy,

e zakres realizowanych zadan,

e lokalizacja - adres przedsiewziecia, z zaznaczeniem (w przypisach koncowych)
dwoch projektéw spoza obszaru rewitalizacji, oddziatujacych na ten obszar,

e szacowana wartos$¢ przedsiewziecia,
e 7rodta finansowania przedsiewziecia,

e prognozowane produkty i rezultaty przedsiewziecia.

W rozdziale ,System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan i system wprowadzania
modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu” opisano sposoby oceny i mierze-
nia prognozowanych produktéw i rezultatéw przedsiewzie¢ w odniesieniu do celéw re-
witalizacji, ujetych w MPRK.

8.2 Nabor fiszek projektowych 2017 r.

W trwajacym od 12.10.2017 do 26.10.2017 r. naborze uzupetniajgcym do MPRK o pro-
jekty i przedsiewziecia zlokalizowane na terenach poprzemystowych, zgtoszono 18 fiszek
projektowych.

Ztozone fiszki zostaty przedstawione Komisji ds. kwalifikacji projektéw rewitalizacyjnych
do MPRK powotanej przez Prezydenta Miasta Krakowa, ktéra dokonata oceny formalnej
fiszek oraz oceny wg kryteriow lokalizacji, zgodnosci z celami rewitalizacji oraz efektéw.

17 projektow spetniajacych warunki naboru ujeto w Zataczniku nr 3. Lista planowanych,
podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych - tabela pt. Zestawienie pro-
jektéw zakwalifikowanych do wiaczenia do MPRK - nabér 2017.

Do Programu wiaczono réwniez 1 projekt Gminy Miejskiej Krakow. Projekt ten zostat
wpisany na liste planowanych, podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyj-
nych.

Dla kazdego z podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w Zatgczniku nr 3, na pod-
stawie informacji zawartych w fiszkach sporzadzonych przez projektodawcow, w synte-
tyczny sposéb okreslono:

e odpowiadajacy przedsiewzieciu cel operacyjny MPRK,
e nr przedsiewziecia,
e nazwa przedsiewziecia,

e podmiot realizujacy,
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e zakres realizowanych zadan,

e lokalizacja - adres przedsiewziecia, z zaznaczeniem (w przypisach koncowych)
dwoch projektéw spoza obszaru rewitalizacji, oddziatujacych na ten obszar,

e szacowana warto$¢ przedsiewziecia,
e 7roédta finansowania przedsiewziecia,

e prognozowane produkty i rezultaty przedsiewziecia.

8.3 Nabor fiszek projektowych 2019 r.
W trwajacym od 4 lipca do 25 pazdziernika 2019 r. naborze uzupeiniajacym do MPRK,
ktorego celem byto uzupetnienie Programu o nowe projekty oraz weryfikacja projektow
dotychczas w nim ujetych, zgtoszono 42 fiszki projektowe.

Ztozone fiszki zostaty przedstawione Komisji ds. kwalifikacji projektow rewitalizacyjnych
do MPRK powotanej przez Prezydenta Miasta Krakowa. Komisja dokonata oceny fiszek
wg ponizszych kryteriow:

e potozenie na obszarze rewitalizacji;

e potozenie poza obszarem rewitalizacji, wskazany wptyw na ten obszar;

e wskazanie wnioskodawcy - podmiotu realizujgcego;

e nazwa przedsiewziecia;

e wskazanie i uzasadnienie celéw projektu;

e przewidywany termin realizacji;

e szacowana wartos$¢;

e planowany wktad wtasny;

e prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia w odniesieniu
do celéw MPRK.

Komisja rekomendowata do wtgczenia do MPRK 31 projektéw rewitalizacyjnych.

31 projektow spetniajacych warunki naboru ujeto w Zataczniku nr 3. Lista planowanych,
podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych - tabela pt. Zestawienie pro-
jektéw zakwalifikowanych do wiaczenia do MPRK - nabér 2019.

Dla kazdego z podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w Zatgczniku nr 3, na pod-
stawie informacji zawartych w fiszkach sporzadzonych przez projektodawcéw, w synte-
tyczny sposob okreslono:

e odpowiadajacy przedsiewzieciu cel operacyjny MPRK,
e nr przedsiewziecia,

e nazwa przedsiewziecia,

e podmiot realizujacy,

e zakres realizowanych zadan,

e lokalizacja - adres przedsiewziecia, z zaznaczeniem (w przypisach koncowych)
dwoch projektéw spoza obszaru rewitalizacji, oddziatujacych na ten obszar,
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e szacowana warto$¢ przedsiewziecia,
e 7roédta finansowania przedsiewziecia,

e prognozowane produkty i rezultaty przedsiewziecia.

Ponadto dokonano aktualizacji 2 projektéw dotychczas ujetych w MPRK oraz, na wniosek
projektodawcéw, usunieto z Programu 8 projektow, ktorych realizacja zostata zanie-
chana.

8.4 Nabor fiszek projektowych 2020 r.
W trwajacym od 24 wrzes$nia do 3 grudnia 2020 r. naborze uzupetniajagcym do MPRK,
ktorego celem byto uzupetnienie Programu o nowe projekty oraz weryfikacja projektow
dotychczas w nim ujetych, zgtoszono 31 fiszek projektowych.

Ztozone fiszki zostaty przedstawione Komisji ds. kwalifikacji projektow rewitalizacyjnych
do MPRK powotanej przez Prezydenta Miasta Krakowa. Komisja dokonata oceny fiszek
wg ponizszych kryteriow:

e potozenie na obszarze rewitalizacji;

e potozenie poza obszarem rewitalizacji, wskazany wptyw na ten obszar;
e wskazanie wnioskodawcy - podmiotu realizujacego;

e nazwa przedsiewziecia;

e wskazanie i uzasadnienie celéw projektu;

e przewidywany termin realizacji;

e szacowana wartos$¢;

e planowany wktad wtasny;

prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia w odniesieniu
do celow MPRK.

Ponadto, na podstawie zapiséw w fiszkach projektowych, badano jakie dziatania podejma
Whnioskodawcy, aby zapewni¢, w ramach swoich projektéw, dostepnos¢ osobom ze szcze-
gbélnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami.

Komisja rekomendowata do wtgczenia do MPRK 21 projektéw rewitalizacyjnych.

21 projektow speiniajacych warunki naboru ujeto w Zataczniku nr 3. Lista planowanych,
podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych - tabela pt. Zestawienie pro-
jektéw zakwalifikowanych do wiaczenia do MPRK - nabér 2020.

Dla kazdego z podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w Zatgczniku nr 3, na pod-
stawie informacji zawartych w fiszkach sporzadzonych przez projektodawcéw, w synte-
tyczny sposdb okreslono:

e odpowiadajacy przedsiewzieciu cel operacyjny MPRK,

e nr przedsiewziecia,

163



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

e nazwa przedsiewziecia,
e podmiot realizujacy,
e zakres realizowanych zadan,

e lokalizacja - adres przedsiewziecia, z zaznaczeniem (w przypisach koncowych)
dwoch projektéw spoza obszaru rewitalizacji, oddziatujacych na ten obszar,

e szacowana warto$¢ przedsiewziecia,
e 7rodta finansowania przedsiewziecia,

e prognozowane produkty i rezultaty przedsiewziecia.

Ponadto dokonano aktualizacji 5 projektow dotychczas ujetych w MPRK. Na wniosek pro-
jektodawcow, usunieto z Programu 6 projektéw, ktorych realizacja zostata zaniechana.
Komisja podjeta decyzje o wykresleniu z MPRK 15 projektow, odno$nie ktorych brak jest
sprawozdan, danych o realizacji, brak deklaracji o pozostaniu w Programie, brak kontaktu
lub odnos$nie ktorych ztozono deklaracje wykreslenia projektu z Programu, ktére wpty-
nety po Il posiedzeniu Komisji. Ostatecznie, z MPRK usunieto 21 projektéw podstawo-
wych.

W Zataczniku nr 3. Lista planowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewita-
lizacyjnych - w ramach tabeli pn. Zestawienie projektéow wtqczonych do MPRK - zrealizo-
wanych/zakonczonych ujeto projekty wpisane do MPRK, co do ktorych wnioskodawcy za-
deklarowali, Ze ich realizacja zostata ukonczona.
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9.

Charakterystyka pozostaltych rodzajow przedsiewziec re-
witalizacyjnych

Opisany, w rozdziale , Cele rewitalizacji oraz odpowiadajace zidentyfikowanym potrze-
bom rewitalizacyjnym kierunki dziatan majacych na celu eliminacje lub ograniczenie ne-
gatywnych zjawisk”, system celow i kierunkéw dziatan stuzacych wyprowadzeniu ob-
szaru rewitalizacji z sytuacji kryzysowej, zawiera peiny i zréznicowany katalog interwen-
cji na podobszarach rewitalizacji. W konteks$cie projektéw wiaczonych do listy gtéwnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (por. Zatacznik nr 3) istotne jest uzupetnienie dziatan
o nastepujace, powigzane z celami MPRK, obszary tematyczne:

1

2)

Stuzace realizacji celu 1.4 Zapobieganie przestepczosci i poprawa bezpieczenstwa
w zakresie: 1.4.1. Organizowanie form prewencji i promocji zachowan prospotecz-
nych, szczegélnie wsréd mtodziezy (w tym projekty realizowane przez Straz Miej-
ska i we wspotpracy z Policjg).

Stuzace realizacji celu 1.5. Integracja spoteczna - tworzenie warunkéw dla wiacze-
nia spotecznego i zawodowego w zakresie:

a. 1.5.1. Dziatania na rzecz rozwoju ustug spotecznych, w tym ustug pozwalaja-
cych na godzenie Zycia zawodowego i prywatnego oraz

b. 1.5.3. Tworzenie i wdrazanie form opieki nad dzie¢mi os6b chcacych powrécic¢
na rynek pracy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wsrdéd projektéw podstawowych
znalaz! sie jedynie jeden dotyczacy tej problematyki (zlokalizowany poza pod-
obszarami rewitalizacji),

a potrzeba tego typu ustug wyrazana jest szczegolnie poprzez mieszkancoéw podob-
szaru Stare Miasto-Kazimierz;

c. 1.5.4. Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnie-
nie rownego dostepu do dobrej jakosSci edukacji elementarnej, ksztatcenia
podstawowego i ponadpodstawowego oraz

d. 1.5.6. Organizowanie i promocja imprez kulturalnych i sportowych oraz zaje¢
edukacji pozaszkolnej i kulturalnej dla dzieci zamieszkujgcych podobszary re-
witalizacji -

projekty kierowane do dzieci i mtodziezy z obszaru rewitalizacji stanowi¢ powinny
niezbedna sktadowa podejmowanych dziatan, tak jednostek miejskich, jak i partne-
row spoteczno-gospodarczych, szczegélnie w zakresie wyréwnywania szans eduka-
cyjnych i w zakresie przysztej konkurencyjnosci tych os6b na rynku pracy;

e. 1.5.5. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci
i kwalifikacji pracownikéw i os6b poszukujacych pracy, zwiekszenie dopaso-
wania systeméw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy - to niezbedne
interwencje w catym obszarze rewitalizacji, ale szczeg6lnie w podobszarze
,stara” Nowa Huta, co stanowi¢ bedzie wazny element budujacy komplemen-
tarnos¢ projektéw stuzacych ozywieniu gospodarczemu, zidentyfikowanych
i ujetych na liscie gtéwnych przedsiewzie¢ (por. Zatacznik nr 3).

3) Stuzace realizacji celow 2A.2 i 2B.4 Eliminowanie konfliktéw funkcji mieszkaniowej

i turystycznej dzieki zastosowaniu dziatan administracyjnych i budowlanych -
w tym zakresie niezbedne s3 dziatania wewnetrzne wtadz i jednostek miejskich
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w tym ukierunkowane na zapewnienie prywatnos$ci mieszkancéw i spokojnego za-
mieszkiwania.

4) Stuzace realizacji kierunkéw dziatan 2A.3.3. i 2B.3.3. Sci$lejsze powigzanie aktyw-
nosci istniejacych instytucji kultury z potrzebami mieszkancéw, w tym z grupami
spotecznymi wymagajacymi specjalnego wsparcia: niepetnosprawni, seniorzy,
dzieci i mtodziez z rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej i/lub rodzin dysfunk-
cyjnych. Wyniki konsultacji spotecznych wskazuja na nieadekwatno$¢ oferty kultu-
ralnej w zakresie cen, jak i jej zakresu, coraz czeSciej, zdaniem mieszkancéw, skie-
rowanej do przyjezdnych.

5) Stuzace realizacji celu 2B.1. Harmonizacja struktury funkcjonalnej i przestrzennej
terenéw mieszkaniowych jako element spojnosci i integracji spotecznej w zakresie:

a. 2B.1.2.1dentyfikacji konfliktow funkcjonalno-przestrzennych na styku starych
i nowych form uzytkowania i

b. 2B.1.3. Opracowania miejskich wielowymiarowych projektéw ,buforowych",
integrujacych rozwigzania przestrzenne, funkcjonalne oraz integrujacych
wspotegzystujace spotecznosci),

potrzeba takich dziatan jest szczegélnie widoczna w podobszarze Stare Podgorze-
Zabtocie. Stuzy¢ one powinny m.in. zapobieganiu ,gettyzacji” starej zabudowy
mieszkaniowej i otwarciu nowych inwestycji, szczeg6lnie mieszkaniowych i uzy-
tecznosci publicznej w ramach , dobrego” sasiedztwa.

6) Stuzace realizacji celu 2C.4 Ochrona zabytkowego uktadu urbanistycznego i wyko-
rzystanie dziedzictwa kulturowego jako elementow rehabilitacji obszaré6w miesz-
kaniowych w podobszarze ,stara” Nowa Huta w zakresie koordynacji polityki kon-
serwatorskiej z potrzebami mieszkancéw w zakresie podnoszenie jakoSci zycia oraz
przedsiebiorcéw w zakresie jakosci i konkurencyjnosci §wiadczonych ustug.

7) Dziatania wewnetrzne jednostek miejskich i samego UMK w zakresie realizacji celu
2C.5. Obecnos$¢ Nowej Huty w polityce informacyjnej i promocyjnej Miasta.

8) Stuzace realizacji celu 3.2. Aktywizacja zawodowa mieszkancéw jako element inte-
gracji spotecznej szczegélnie poprzez poszerzenie planowanych interwencji w ob-
szarach powigzanych z kierunkami dziatan:

a. 3.2.2. Rozwiniecie systemu szkolen, kurséw, doradztwa zawodowego, wspar-
cia psychologicznego, poradnictwa specjalistycznego i innych form wsparcia
0s6b bezrobotnych w integracji zawodowej i spotecznej;

b. 3.2.3. Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnie-
nie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia
podstawowego i ponadpodstawowego;

c. 3.2.4. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci
i kwalifikacji pracownikéw i os6b poszukujacych pracy, zwiekszenie dopaso-
wania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.

9) Zogniskowanie dziatan Miasta na realizacji celu gtéwnego 4. Wysoka aktywno$¢
spoteczna i obywatelska, a szczegdlnie w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w naste-
pujacych obszarach:
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a. 4.1.3. Zorganizowanie w kazdym z podobszaréw rewitalizacji biur lokalnych
(informowanie, komunikacja spoteczna, wybrane ustugi)

b. 4.2.1. Wspieranie dziatain majacych na celu wzmocnienie partycypacji spotecz-
nej (wydarzenia tematyczne, spotkania, informacje, budzet obywatelski),

c. 4.2.2. Tworzenie warunkow sprzyjajacych wzmocnieniu poczucia tozsamosci
lokalnej mieszkancéw (tworzenie programow, wspieranie oddolnych inicja-
tyw itp.),

d. 4.2.3. Opracowanie procedur uczestnictwa wszystkich interesariuszy procesu
rewitalizacji w programowaniu miejskich przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

e. 4.2.4. Podniesienie $wiadomosci opinii publicznej o przebiegu realizacji i re-
zultatach MPRK

Uzupetnieniem powyzszych interwencji powinno by¢ wiaczenie problematyki rewitaliza-
cji jako priorytetowej w ramach wspierania projektow obywatelskich i spotecznych po-
przez Budzet Obywatelski i programy wspétpracy z organizacjami trzeciego sektora, tak
aby dzieki wsparciu z Budzetu Miasta Krakowa mozliwe byto realizowanie przedsiewziec¢
waznych dla lokalnych spotecznosci podobszaréw rewitalizacji, w tym w postaci drob-
nych ulepszen czy dziatan na rzecz budowy wiezi lokalnych.

Po analizie propozycji nadestanych przez wnioskodawcéw w ramach przeprowadzonego
od 25 lipca 2016 r. do 12 wrzes$nia 2016 r. naboru fiszek projektowych, Komisja ds. kwa-
lifikacji projektéw rewitalizacyjnych do Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa za-
kwalifikowata na liste uzupetniajgcych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych MPRK 7 projek-
tow, gtéwnie z powodu niedostatecznego poziomu informacji, przedstawionych przez ini-
cjatoréw w fiszkach projektowych:

1. Utworzenie dziennego o$rodka wsparcia dla osob starszych w Krakowie, Zgromadze-
nie Siéstr Misjonarek Apostolstwa Katolickiego (Siostry Pallotynki) Prowincja Polska.

2. Tworzenie wiezi sgsiedzkich, odnowa zabytkéw - remont piwnic, Wspdlnota Miesz-
kaniowa przy ul. Szpitalnej 3 w Krakowie.

3. Renowacja fasady kamienicy przy ul. Mostowej 10 w Krakowie bez kamieniarki,
Wspdlnota Mieszkaniowa budynku ul. Mostowej 10.

4. Park liniowy Olsza - Grzegdrzki, Stowarzyszenie Przyjaciot Osiedla Oficerskiego
w Krakowie.

5. Romanowicza 4, KCI SA z siedzibg w Krakowie przy ul. Mogilskiej 65.

6. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej fitness, Wsp6lnota mieszkaniowa os. Cen-
trum A bl. 2.

7. Wykonanie kanalizacji na wode opadowa na ul. Mostowej oraz podtgczenie 11 rynien
do kanalizacji, Wspélnota Mieszkaniowa budynku ul. Mostowej 10.
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10. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy po-
szczeglOlnymi projektami/ przedsiewzieciami rewitaliza-
cyjnymi oraz pomiedzy dzialaniami réznych podmiotow
i funduszy na obszarze objetym programem rewitalizacji

Proces aktualizacji MPRK i dostosowania go do wytycznych Ministra Rozwoju47 uwzgled-
niat fakt, ze prace nad aktualizacja, jak réwniez wdrazanie (realizacja) programu oparte
musza by¢ na wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczeg6lnie ze
spotecznoscig obszaréw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsiebiorcami i or-
ganizacjami pozarzadowymi (wyniki konsultacji spotecznych stanowig zatacznik do ni-
niejszego Programuy).

Obok procesu konsultacji spotecznych, na ktére sktadaty sie liczne spotkania konsulta-
cyjne, spotkania warsztatowe, dziatalno$¢ punktu informacyjnego w Miejskim Centrum
Dialogu oraz uspotecznienia przygotowania diagnozy (geoankieta, ankiety dla dzielnic,
ankiety dla urzednikow), szczeg6lnie waznym z punktu widzenia zapewnienia komple-
mentarnoSci tak przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, jak i szeroko rozumianych dziatan in-
teresariuszy, byt otwarty nabdr projektéw. Procedura naboru projektéw jest wykorzysty-
wana w praktyce funkcjonowania Gminy Krakéw i Urzedu Miasta Krakowa i zapewnia
zarowno identyfikacje planowanych interwencji r6znych podmiotéw, jak i komplemen-
tarnos$¢ pomiedzy dziataniami podejmowanymi na obszarze rewitalizacji na etapie two-
rzenia programu rewitalizacji.

Jednakze partycypacja spoteczna obejmuje nie tylko przygotowanie, ale réwniez prowa-
dzenie i ocene rewitalizacji w spos6b zapewniajacy aktywny udziat interesariuszy, przy
koordynacyjnej roli wtadz Miasta. W tym zakresie realizacji zasady komplementarnosci
stuzy zalozony w MPRK system instytucjonalny zarzadzania rewitalizacjg, obejmujacy
wszystkie cztery funkcje zarzadzania: planowanie, organizowanie, motywowanie i kon-
trole (w rozumieniu monitoringu i ewaluacji). System organizacyjny przedstawiony
w dalszych cze$ciach Programu obejmuje zapewnienie komplementarnosci dziatan we-
wnatrz struktur Miasta i UMK, dzieki powotaniu Zespotu Zadaniowego oraz funkcjono-
waniu Jednostki Administrujacej (por. rozdziat: ,System wdrazania programu rewitaliza-
cji”’) i poprzez:
e rozpoznanie potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dazenie do spojnosci plano-
wanych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami - w tym poprzez dziatanie ko-
mitetow rewitalizacji oraz biur lokalnych zlokalizowanych w podobszarach,

e zapewnienie udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych
rewitalizacji, poprzez zaawansowane formy partycypacji spotecznej, w tym
otwarte nabory projektow oraz warsztaty projektowe, wizyty studyjne i spacery
badawcze w podobszarach rewitalizacji,

e wspieranie inicjatyw zmierzajacych do zwiekszania udziatu interesariuszy
w przygotowaniu i realizacji gminnego programu rewitalizacji, w tym w ramach
odpowiednich zmian w regulacjach dotyczacych budzetu obywatelskiego i progra-
mow wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, tak aby nadac priorytet

47 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, op. cit.
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inicjatywom o charakterze rewitalizacyjnym, skierowanym do spotecznosci pod-
obszarow.

W realizacji MPRK i samego procesu rewitalizacji podstawowa role w budowaniu relacji
z interesariuszami oraz w inicjowaniu wspéipracy pomiedzy sektorami odgrywaja wta-
dze miejskie i Jednostka Administrujaca. Wiaczeniu réznych grup interesariuszy stuzy¢
powinien proces komunikacji spotecznej, ktérego adresatami winni by¢:

o Komitet Rewitalizacji;

o spotecznos$¢ lokalna (wspdlnota mieszkancéw), z uwzglednieniem specyficznych
narzedzi kierowanych do mieszkancéw obszaru rewitalizacji oraz kierowanych do
mieszkancéw pozostatych obszaréw miasta i gminy;

o beneficjenci i potencjalni beneficjenci Programu;

o partnerzy spoteczno-gospodarczy, organizacje pozarzadowe, zawodowe, samo-
rzady gospodarcze;

o wtlasciwe wtadze publiczne (wtadze regionalne, administracja rzagdowa szczebla

wojewodzkiego, wtadze publiczne gmin i powiatéw sagsiedzkich, wtadze publiczne
miast i gmin partnerskich);

o media (prasa, radio, telewizja o zasiegu lokalnym, regionalnym i ogélnopolskim
oraz media elektroniczne).

Do obowigzkéw podmiotu zarzadzajacego MPRK nalezy inicjowanie i organizowanie dys-
kusji publicznej zwigzanej z istotnymi fazami procesu rewitalizacji bgdZ zmianami moga-
cymi wptynac¢ na jego realizacje (np. przyjecie nowych wytycznych, przystapienie do two-
rzenia zatozen na kolejny okres programowania, monitoring i ocena).

WSsrod instrumentow partnerstwa i zapewnienia komplementarnosci wykorzystywanych
przez wladze miasta, w tym podmiot zarzadzajacy, wymienic¢ nalezy:

o dziatania w zakresie nadzoru i wsparcia wypracowania oraz promocji poszczegol-
nych projektow rewitalizacyjnych oraz koordynacje dziatan promocyjnych po-
szczegOblnych projektodawcédw przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ujetych w MPRK;

o konferencje, spotkania z przedstawicielami instytucji finansowych w celu poszu-
kiwania komplementarnych Zrédet finansowania przedsiewzie¢ i catego Pro-
gramu;

o stworzenie, w ramach polityki gminy, oferty dla instytucji finansowych i inwesto-

row pragnacych zainwestowac¢ w obszarze rewitalizacji;

o organizacje wizyt studyjnych dla potencjalnych inwestoréw i instytucji mogacych
wspotfinansowac rewitalizacje obszaru;

o konkursy na koncepcje architektoniczno-urbanistyczne zagospodarowania tere-
now rewitalizowanych organizowane przez wtadze miasta lub pod ich patrona-
tem, uwzgledniajgce w kryteriach oceny potrzebe zapewnienia komplementarno-
Sci przestrzennej i problemowe;.

W ramach oceny i monitoringu realizacji MPRK, zgodnie z rozdziatem ,System monito-
ringu i oceny skutecznos$ci dziatan i system wprowadzania modyfikacji w reakcji na
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zmiany w otoczeniu programu”, bedg prowadzone analizy i badania wdrazane z udziatem
partnerdw spoteczno-gospodarczych i mieszkancéw, ktére obejmowaé moga:

o prowadzenie badan opinii w$rdd mieszkancéw, w tym obszaru rewitalizacji,

o prowadzenie badan opinii beneficjentéw dotyczacych wdrozenia, realizacji, efek-
tow MPRK i realizowanych w jego ramach projektow,

o przygotowywanie raportéw z wynikow procesu ewaluacji MPRK,

o przygotowywanie raportéw i sprawozdan z realizacji przyjetego planu promociji.

MPRK zapewnia kompleksowos$¢ podejmowanych interwencji: ujmuje zaréwno
aspekty spoteczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne, techniczne, sSrodowi-
skowe celow i dziatan rewitalizacyjnych:

e w Tab. 25-30 przedstawiono powigzania wymienionych aspektéw z celami
operacyjnymi i kierunkami dziatan MPRK;

e w Zalaczniku nr 3. Lista planowanych, podstawowych projektéw i przedsie-
wzied rewitalizacyjnych, przedstawiono powigzania kazdego z projektéw z od-
powiadajagcym mu celem operacyjnym programu;

e w Zalaczniku nr 4. Lista planowanych, podstawowych projektéw i przedsie-
wzieé rewitalizacyjnych - przedsiewziecia komplementarne, przedstawiono
powigzanie kazdego projektu z innymi przedsiewzieciami MPRK, lub projek-
tami rewitalizacyjnymi realizowanymi we wcze$niejszych okresach programo-
wania.

W Zatgczniku nr 4 wskazano charakter projektéw komplementarnych dla kazdego
z przedsiewziec.

Przedsiewziecia i projekty ujete w MPRK wzajemnie sie dopetniaja, zapewniajac efek-
tywne oddziatywania na caty obszar rewitalizacji. Planowane przedsiewziecia nie niosg
za sobg ryzyka niepozadanych efektéw spotecznych, takich jak segregacja spoteczna oraz
przenoszeniu probleméw na inne obszary. Kwestie eliminowania zjawiska gentryfikacji
podniesione s3 do rangi celow gtéwnych programu, majac na uwadze integracje spotecz-
nosci lokalnych i zapobieganie odptywowi mieszkancow. Zatozenia w zakresie polityki
przestrzennej Miasta zapewniajg uwzglednianie celéw rewitalizacji przy podejmowaniu
decyzji. Spéjnosc polityki Miasta w tym zakresie gwarantuje skuteczno$¢ MPRK.

170



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

11. Indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsie-
wziec rewitalizacyjnych

11.1 Nabor projektow 2016 r.
Zestawienie projektéw zakwalifikowanych do wigczenia do MPRK - nabér 2016 r. w ra-
mach Zatgcznika nr 3. Lista podstawowych projektow i przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
liczy 129 projektow. Szacowang warto$¢ kazdego z tych projektéw przedstawiono w Za-
taczniku nr 3.

Catosciowy, indykatywny szacunek kosztow projektow i przedsiewzie¢ zakwalifikowa-
nych w wyniku naboru 2016 r. wynosi (w mln z}):

Indykatywny koszt | w tym: $Srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne Zrédta
projektéw ogétem EFS srodKi publiczne
674 450,9 189,1 33,9

W tym wnioski Gminy Miejskiej Krakéw, tj. zgtoszone przez Urzad Miasta Krakowa i miej-

skie jednostki organizacyjne:

Indykatywny koszt | w tym: $srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne zZrodta
projektow ogétem EFS srodKi publiczne
544,8 355 164 25,8

W tym, wnioski podmiotéw innych, niz Gmina Miejska Krakéw:

Indykatywny koszt | w tym: $Srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne Zrédta
projektéw ogétem EFS srodki publiczne
129,2 95,9 25,1 8,1

11.2 Nabor projektow 2017 r.

Zestawienie projektéw zakwalifikowanych do wigczenia do MPRK - nabér 2017 r. w ra-
mach Zatacznika nr 3. Lista podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
liczy 17 projektow. Szacowang wartos¢ kazdego z tych projektéw przedstawiono w Za-
taczniku nr 3.

Catosciowy, indykatywny szacunek kosztow projektow i przedsiewzie¢ zakwalifikowa-

nych w wyniku naboru 2017 r. wynosi (w mln z1):

Indykatywny koszt | w tym: $Srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne Zrodia
projektéw ogétem EFS srodki publiczne
444,9 288 64,4 92,5
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W tym wnioski Gminy Miejskiej Krakéw, tj. zgtoszone przez Urzad Miasta Krakowa i miej-
skie jednostki organizacyjne:

Indykatywny koszt | w tym: $Srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne Zréodia
projektéw ogétem EFS srodKi publiczne
237,9 160,9 63,4 13,5
W tym wnioski podmiotéw innych, niz Gmina Miejska Krakow:
Indykatywny koszt | w tym: srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne Zrodta
projektow ogoétem EFS srodKi publiczne
207 1271 1 79

Witaczony do Programu projekt Gminy Miejskiej Krakéw zostat wpisany na Liste plano-
wanych, podstawowych projektow i przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych stanowiaca Zatacz-
nik nr 3. Szacowana warto$¢ tego projektu wynosi (w miln zt):

Indykatywny koszt | w tym: srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne zZrodta
projektu ogétem EFS srodKi publiczne
6,0 4,5 1,5 -

11.3 Nabor projektow 2019 r.
Zestawienie projektéw zakwalifikowanych do wtgczenia do MPRK - nabér 2019 r. w ra-
mach Zatgcznika nr 3. Lista podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
liczy 31 projektow. Szacunkowa warto$¢ kazdego z tych projektéw przedstawiono w Za-
taczniku nr 3.

Catosciowy, indykatywny szacunek kosztéw projektow i przedsiewzie¢ zakwalifikowa-
nych w wyniku naboru 2019 r. wynosi (w mln z1):

Indykatywny koszt | w tym Srodki: EFRR, | w tym: krajowe w tym inne zZrédta
projektow ogoétem EFS srodKi publiczne
445 247 194,8 3,2

W tym projekty Gminy Miejskiej Krakow, tj. zgloszone przez Urzad Miasta Krakowa i miej-
skie jednostki organizacyjne:

Indykatywny koszt | w tym $rodki: EFRR, | w tym: krajowe w tym inne zrédia
projektow ogétem EFS srodKi publiczne
405,9 214,9 188,8 2,2

W tym wnioski podmiotéw innych niz Gmina Miejska Krakow:

Indykatywny koszt | w tym $rodki: EFRR, | w tym: krajowe w tym inne zrédia
projektéow ogétem EFS srodKi publiczne
43 35 6 2
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Jednoczes$nie w trakcie naboru dokonano aktualizacji dwéch projektéw wczes$niej ujetych
w MPRK - Rewitalizacja Kamienicy przy ul. Tarnowskiego 6 (obecny nr projektu 83a)
oraz Modernizacja Galerii Sztuki Wspétczesnej Bunkier Sztuki (obecny nr projektu 156a).

Ponadto na wniosek projektodawcéw z zestawienia projektéw MPRK usunietych zostato
8 projektow (nr projektu: nazwa):

e 19:"W ssile wieku" - placoéwka aktywizacyjna;

e 81:Zielony Kazimierz;

e 104: Stworzenie Centrum Aktywizacji Spotecznej i Zawodowe;j.

e 107: Centrum sportu i terapii ruchowej;

e 109: CAZ - Centrum AktywnoSci Zabtocia;

e 170: Budowa placu zabaw na terenie stadionu MOS Krakéw Wschéd;

e 171: Budowa parku linowego na terenie obiektu sportowego MOS Krakow
Wschéd;

e 17: Rewitalizacja dawnej stotéwki zlokalizowanej na os. Ztotej Jesieni 13 w No-
wej Hucie na FAB-LAB INDUSTRY NH.

Informacje dotyczace tych projektéw zostaty zaktualizowane w Zataczniku nr 3 w czeSci
dotyczacej zestawienia projektéw zakwalifikowanych do wtaczenia do MPRK - nabér
2019r.

11.4 Nabor projektow 2020 r.
Zestawienie projektéw zakwalifikowanych do wtgczenia do MPRK - nabér 2020 r. w ra-
mach Zatgcznika nr 3. Lista podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
liczy 21 projektow. Szacunkowa warto$¢ kazdego z tych projektéw przedstawiono w Za-
taczniku nr 3.

Catosciowy, indykatywny szacunek kosztéw projektow i przedsiewzie¢ zakwalifikowa-
nych w wyniku naboru 2020 r. wynosi (w mln z1):

Indykatywny koszt
projektow ogétem

w tym Srodki: EFRR,
EFS

w tym: krajowe
srodKi publiczne

w tym inne zrédia

168,0

132,6

29,8

0,01

W tym projekty Gminy Miejskiej Krakow, tj. zgloszone przez Urzad Miasta Krakowa i miej-

skie jednostki organizacyjne:

Indykatywny koszt | w tym $rodki: EFRR, | w tym: krajowe w tym inne zrédia
projektow ogétem EFS srodKi publiczne
144,9 115,0 29,8 0,01

W tym wnioski podmiotéw innych nizZ Gmina Miejska Krakéw:

Indykatywny koszt
projektéw ogétem

w tym srodKi: EFRR,
EFS

w tym: krajowe
srodKi publiczne

w tym inne zrédia
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23,1 17,6 0,0 0,0

Jednocze$nie w trakcie naboru dokonano aktualizacji 5 projektow wcze$niej ujetych w
MPRK - Poprawa jakosci przestrzeni publicznej placu Nowego poprzez remont posadzki
oraz remont konserwatorski elewacji budynku handlowo-ustugowego wraz z wymiang
nawierzchni fragmentu chodnika na placu Nowym 4b Krakéw-Kazimierz (obecny nr pro-
jektu 31a_2019), Rewitalizacja nieczynnych obiektdw infrastruktury na terenie Dabia po-
przez ich adaptacje na potrzeby obstugi ruchu turystycznego dla obszaréw Kazimierz, Za-
btocie i Nowa Huta (obecny nr projektu 173a). Adaptacja na cele kulturalne zabytkowego
Bastionu III Kleparz w Krakowie (obecny nr projektu 6a_P), Rewitalizacja STREFY K-805
- adaptacja bazy wojskowej na potrzeby nowoczesnej strefy kultury, turystyki i edukacji
(obecny nr projektu 8a_P) oraz Sktad Solny: Centrum Literatury i Jezyka wraz z Biblioteka
Krakéw, po zmianie: Centrum Literatury i Jezyka Planeta Lem (obecny nr projektu 6a).

Ponadto, na wniosek projektodawcéw, z zestawienia projektéw MPRK usunietych zo-
stato 6 projektow (nr projektu: nazwa):

e 31: Centrum Spotecznosci Lokalnej MOWIS - Klaster Podgérsko-Zabtocki;

e 33: Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych;

e 62: Budowa ktadki pieszo-rowerowej tagczacej dzielnice Grzegdrzki z Podgorzem;
e 96: Inkubator - "Nowa Huta";

e 137: Rewitalizacja parku Szwedzkiego;

e 143: Rewitalizacja Wzgérza Swietego Benedykta.

Decyzja Komisji usunieto z MPRK 15 projektéw, odnosnie ktérych brak jest sprawozdan,
danych o realizacji, brak deklaracji o pozostaniu w Programie, brak kontaktu lub odnos$nie
ktoérych ztozono deklaracje wykreslenia projektu z Programu, ktére wptynety po Il posie-
dzeniu Komisji (nr projektu: nazwa):

4: Modernizacja ogrodka jordanowskiego os. Szkolne 35;

e 11: Parkrekreacyjno-sportowy pod $w. Benedyktem;

e 12: Re:Aktywacja w NH - powstanie Lokalnych Centréw Rewitalizacji jako miejsc
aktywizacji i edukacji mieszkancow podobszaru ,starej” Nowej Huty;

e 23: Remont elewacji budynku wraz z ociepleniem elewacji od strony podwoérza w
budynku przy ul. Bonerowskej 12 w Krakowie w celu polepszenia zycia mieszkan-
cow i wygladu obiektu;

e 69: Odnowienie i wymiana parku o$wietleniowego oraz foteli widowni Krakow-
skiej Opery Kameralnej;

e 70: Wymiana stolarki okiennej i odnowienie elewacji frontowej budynku Miodowa
15;

e 111: Remont elewacji zewnetrznej i wewnetrznej budynku, malowanie klatek
schodowych od frontu i oficynowej budynku przy ul. Straszewskiego 24 w Krako-
wie, remont ogrodu i terenu zielonego znajdujgcego sie w podworcu budynku;

e 118: Remont zewnetrznej i wewnetrznej elewacji budynku;
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e 119: Remont elewacji frontowej, remont elewacji podwdrkowej, remont klatki
schodowej oraz sieni wejsciowej budynku;

e 120: Remont elewacji zewnetrznej i wewnetrznej budynku wraz z ociepleniem bu-
dynku przy ul. Radziwittowskiej 15 w Krakowie;

e 121:Remont elewacji zewnetrznej i wewnetrznej budynku wraz z ociepleniem bu-
dynku przy ul. Sarego 9 w Krakowie;

e 125: Remont elewacji zewnetrznej i wewnetrznej budynku przy ul. Starowislne;j
75 w Krakowie;

e 127: Remont elewacji frontowej budynku przy ul. Dietla 74 w Krakowie;

e 150: Modernizacja i renowacja czeSci wspolnych budynku w tym klatki schodowej
oraz remont elewacji frontowej oraz remont i docieplenie elewacji tylnej wraz z
wymiang stolarki okiennej i drzwiowej budynku mieszkalnego, wielorodzinnego
przy ul. Sw. Stanistawa 8B w Krakowie;

e 151: Pawilon spoteczno-kulturalny z funkcjg kawiarniang nad Zalewem Nowohuc-
kim.

Informacje dotyczace tych projektéw zostaty zaktualizowane w Zataczniku nr 3 w czeSci
dotyczacej zestawienia projektéw zakwalifikowanych do wtaczenia do MPRK - nabér
2020 .

Dodatkowo, w Zatgczniku nr 3. Lista planowanych, podstawowych projektéw i przedsie-
wziec rewitalizacyjnych - do tabeli pt. Zestawienie projektow wiqczonych do MPRK - zre-
alizowanych/zakonczonych przeniesiono projekty wpisane do MPRK, co do ktoérych wnio-
skodawcy zadeklarowali, Ze ich realizacja zostata ukonczona. Warto$¢ tych projektow to
41711 378,89 zt.

11.5 Ramy finansowe MPRK
Uwzgledniajac charakterystyke pozostatych rodzajow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
opisanych w rozdziale 9. nalezy zatozy¢, Ze ramy finansowe Programu powinny zostac
powiekszone o ok. 10%, czyli ok. 164,9 miliony zl. Sg to gtdwnie projekty ,miekkie”. Cato-
Sciowy szacunek kosztéw realizacji programu siegatby zatem ok. 1813,9 milionéw zt.
Analogicznie nalezatoby powiekszy¢ wartos¢ projektéw Gminy Miejskiej Krakow, ktory
mogtby siegnaé kwoty 1549 milionow zt.

Uwzgledniajac aktualny stan wiedzy o projektach i zasadach montazu finansowego,
mozna zatozy¢, ze Srodki pozyskane spoza budzetu Miasta siegng ok. 60% ogotu kosztow
ponoszonych przez Gmine Miejska Krakow w okresie od 2017 r. do 2023 r. D3zac do rea-
lizacji projektéw objetych MPRK w tym okresie, mozna prognozowac obcigzenie budzetu
Miasta do roku 2023 indykatywna kwotg ok. 563,2 miliondw zl.

Ponadto, corocznie w budzecie Miasta Krakowa powinny zosta¢ zabezpieczone w odpo-
wiedniej wysokosci $rodki finansowe na zarzadzanie Programem, tj. pozwalajgce miedzy
innymi na sfinansowanie nastepujacych dziatan:

e funkcjonowanie (w tym - obstuga przez UMK) wszystkich elementéw organizacyj-
nych systemu wdrazania, a w szczegélnosci — dziatalno$¢ biur lokalnych,
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e zapewnienie dialogu publicznego, co oznacza ponoszenie wydatkéw na rdzne
formy informowania, konsultacji i partycypacji spotecznej,

e zapewnienie promocji dziatan rewitalizacyjnych w mediach.
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12. Mechanizmy wilaczenia mieszkancow, przedsiebiorcow
i innych podmiotow i grup aktywnych na terenie gminy
w proces rewitalizacji

W programie rewitalizacji podstawowa role w budowaniu relacji z interesariuszami pro-
cesu oraz w inicjowaniu wspotpracy pomiedzy sektorami odgrywa zarzadca programu -
w przypadku Krakowa - Jednostka Administrujgca. Rekomendowany wariant zarzadza-
nia uwzglednia zasade partnerstwa, m.in. poprzez powotanie Komitetéw Rewitalizacji
oraz wigczenie projektodawcéw zewnetrznych.

Wyzwaniem staje sie konieczno$¢ wypracowania spdjnego i wspdlnego sposobu dziatania
ponad jednostkowymi celami partneréw procesu oraz przeznaczenie przez wszystkich
uczestnikdw pewnej czeSci wtasnych zasobéw na rzecz realizacji Programu oraz promocji
i informacji o procesie rewitalizacji.
Podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych
na poziomie Programu bedg:

e Jednostka Administrujaca,

e Zesp6t Zadaniowy,

e Dbiura lokalne,

e projektodawcy przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Ze wzgledu na zintegrowany charakter Programu, jego zasieg terytorialny, a takze zna-
czenie jego celow w skali catego Miasta, do grup docelowych/interesariuszy dziatan w za-
kresie partycypacji spotecznej zaliczy¢ nalezy:
e mieszkancéw, organizacje pozarzagdowe oraz przedsiebiorcéw z obszaru rewitali-
zacji,
e wspolnote mieszkancéw Krakowa,
e projektodawcow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

e partneréw spoteczno-gospodarczych, organizacje pozarzadowe, zawodowe, sa-
morzady gospodarcze dziatajace na obszarze Miasta i w regionie,

o wtasciwe wtadze publiczne (wtadze regionalne, administracje rzadowg szczebla
wojewodzkiego, wtadze publiczne gmin i powiatéw sagsiedzkich, wtadze publiczne
miast i gmin partnerskich),

e media (prase, radio, telewizje o zasiegu lokalnym, regionalnym i ogélnopolskim
oraz media elektroniczne).

Proces partycypacji spotecznej powinien mie¢ charakter co najmniej dwukierunkowy,
tzn. pozwala¢ odbiorcom przekazéw na formutowanie informacji zwrotnych i wtasnych
opinii (konsultacje), ale wszedzie, gdzie to mozliwe, musi uwzglednia¢ bardziej zaawan-
sowane instrumenty wspoétzarzadzania. Jest to szczeg6lnie wazne w procesie identyfikacji
potrzeb i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz w trakcie monitoringu i ewaluacji dziatan
i samego MPRK.

W odniesieniu do celéw catego Programu dla dziatan w zakresie informowania interesa-
riuszy oraz promoc;ji procesu rewitalizacji przyjac¢ nalezy cztery szczegétowe kierunki:
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budowa nowego wizerunku podobszaréw rewitalizacji wsrod mieszkancéw, tury-
stow i inwestorow;

zapewnienie sprawnego systemu informowania o dziataniach podejmowanych
w obszarze rewitalizacji i systemu interwencji w sytuacjach kryzysowych;
skuteczne informowanie potencjalnych projektodawcéw oraz beneficjentow
o mozliwos$ciach wspotpracy w procesie rewitalizacji;

podniesienie Swiadomosci opinii publicznej o procesach rewitalizacji oraz pozyt-
kach ptynacych z aktywnosci spoteczne;j.

Wsrod proponowanych instrumentéw komunikacji spotecznej znajduje sie:

opracowanie planu promocji i public relations (PR) przez podmiot zarzadzajacy
przy wspoétpracy z Komitetami Rewitalizacji (w tym z uwzglednieniem wymogow
stawianych programom i projektom ubiegajacym sie o sSrodki Unii Europejskiej),
obejmujacego:

o cele dziatan informacyjnych i promocyjnych,

o potencjalne grupy docelowe dziatan informacyjnych i promocyjnych,

o strategie informowania i promocji;
zapewnienie w kazdym z biur lokalnych mozliwos$ci pozyskania informacji (w nie-
dtugim czasie) o:

o mozliwosSciach zainwestowania,

o mozliwos$ciach pozyskania partnera do realizacji projektu,

o ofertach dzierzawy, najmu lokali uzytkowych lub poddzierzawy, podnajmu
lokalu lub pomieszczen w powstajacych w ramach Programu powierzch-
niach publicznych i uzytkowych,

o realizacji Programu, w tym o:
» organizowanych przetargach i konkursach ofert,

» oferowanych instrumentach wsparcia ré6znych grup interesariuszy
na obszarze rewitalizacji;

stworzenie procedur generowania nowych projektoéw z udziatem podmiotow sek-
tora prywatnego i organizacji pozarzadowych z obszaru rewitalizacji, w tym szcze-
goélnie z udziatem Komitetow Rewitalizacji;

stworzenie strony dedykowanej rewitalizacji oraz wykorzystanie stron interneto-
wych Miasta m.in. do:

o prowadzenia akcji informacyjnych, proceséw konsultacyjnych, akcji pro-
mocyjnych i wizerunkowych obszaru oraz Programu,

o informowania o warunkach wiaczenia sie do Programu z nowymi dziata-
niami i projektami,

o prowadzenia bazy partneréw do projektéw,

o prowadzenia forum dla mieszkancéw obszaru,

o informowania o mozliwosci pozyskania srodkow na projekty zwigzane
z celami rewitalizacji;
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e inicjowanie i organizowanie dyskus;ji publicznej zwigzanej z istotnymi fazami pro-
cesu rewitalizacji badZ zmianami moggacymi wptyna¢ na jego realizacje (np. przy-
jecie nowych wytycznych, przystapienie do tworzenia zatozen na kolejny okres
programowania, monitoring i ocena) z udziatem: przedstawicieli Miasta, regionu,
instytucji uczestniczacych w realizacji polityki regionalnej, Jednostki Administru-
jacej, Komitetow Rewitalizacji, Zespotu Zadaniowego oraz innych zainteresowa-
nych partneréw spoteczno-gospodarczych (przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych, nauki, kultury, biznesu, samorzadéw zawodowych itp.) - z wykorzysta-
niem instrumentéw konsultacji spotecznych i udziatu mieszkancéw wypracowa-
nych w dotychczasowej praktyce dziatania Miasta (spotkania/debaty publiczne,
konkursy, badania spoteczne (ilosciowe i jakoSciowe), festyny, imprezy integra-
cyjne, gremia opiniodawczo-doradcze).

Z punktu widzenia zwiekszania rozpoznawalnos$ci proceséw rewitalizacyjnych, kluczo-
wego znaczenia nabiera promocja pozytywnych zmian bedacych ich konsekwencja. Naj-
bardziej wymiernym, a przez to najtatwiej dostrzegalnym, efektem wdrazania Miejskiego
Programu Rewitalizacji Krakowa sg zrealizowane projekty. Dlatego tez kluczowego zna-
czenia nabiera potrzeba wypracowania, wspélnie z podmiotami wdrazajacymi projekty i
przedsiewziecia ujete w Miejskim Programie Rewitalizacji Krakowa, mechanizmu infor-
mowania mieszkancéw o fakcie, iz zostaty one zrealizowane w ramach procesu rewitali-
zacji prowadzonego w oparciu o zapisy Programu. Mechanizm ten powinien obejmowac
co najmniej obowigzek zamieszczania informacji (np. na stronach internetowych, tek-
stach prasowych oraz materiatach promocyjnych zwigzanych z projektem) informacji, iz
dany projekt realizuje cele rewitalizacji Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa.
Dzieki tego typu dziataniom mozliwe bedzie nie tylko zwiekszenie widocznos$ci w prze-
strzeni miejskiej pozytywnych efektéw wdrazania MPRK, ale ro6wniez budowanie spo-
tecznej Swiadomosci na temat proceséw rewitalizacyjnych zachodzacych w mieScie.

Rola Jednostki Administrujacej, jako zarzadcy bedzie obejmowacé - przy udziale biur lo-
kalnych - nastepujace zadania:

e przygotowanie i bezposSrednie realizowanie przyjetego planu promocji i PR, dys-
ponowanie Srodkami finansowymi i odpowiedzialno$¢ za efekty dziatalnoSci pro-
mocyjnej i Programu jako cato$ci;

e nadzdr, pomoc w dziataniach promocyjnych zwigzanych z realizacja poszczegol-
nych projektow uwzglednionych w Programie oraz koordynacja dziatain promo-
cyjnych poszczegdlnych projektodawcow;

e dziatania edukacyjne, szkolenia i seminaria dla podmiotéw zaangazowanych
w proces rewitalizacji;

¢ konferencje, spotkania z przedstawicielami instytucji finansowych;

e stworzenie w ramach polityki Miasta oferty dla instytucji finansowych i inwesto-
row pragnacych zainwestowac w obszarze rewitalizacji;

e organizacja wizyt studyjnych dla potencjalnych inwestoréw i instytucji mogacych
wspotfinansowac rewitalizacje obszaru.
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W dziataniach skierowanych do spotecznosci lokalnej mozna wykorzysta¢ nastepujace
instrumenty wspétpracy i promocji:

wydarzenia lokalne: festyny, Swieta ulicy/osiedla,
konkursy dla mieszkancéw, dzieci i mtodziezy,

konkursy na koncepcje architektoniczno-urbanistyczne zagospodarowania tere-
ndéw rewitalizowanych, organizowane przez Prezydenta Miasta Krakowa badz pod
jego patronatem,

konkursy w mediach (plastyczne, fotograficzne, dla wspélnot mieszkaniowych, in-
westorow),

uroczystosci zwigzane z zakoniczeniem realizacji projektéw.

Praca ze spotecznoscig lokalng oraz innymi podmiotami zainteresowanymi rewitalizacja
podobszaréw, w tym partnerami spoteczno-gospodarczymi, zaktada¢ bedzie:

biezaca identyfikacje problemow i potrzeb w podobszarach rewitalizacji z wyko-
rzystaniem np. wizji lokalnych/studyjnych, spaceré6w badawczych, warsztatéow
diagnostycznych, mikroplanowania i mapowania czy narzedzi internetowych
z wykorzystaniem GIS, chatow itp.;

animacje i koordynacje dziatan oddolnych w podobszarach rewitalizacji z wyko-
rzystaniem wyzej wymienionych narzedzi oraz np. sieciowania, tworzenia fo-
row/platform wspotpracy, banku informacji;

osadzenie problematyki rewitalizacji w dziatalnosci istniejgcych w MieScie insty-
tucji dziatajacych na rzecz partnerstwa i partycypacji, w tym m.in.:

o Miejskiego Centrum Dialogu,

o Miejskiego Osrodka Wspierania Inicjatyw Spotecznych,

o Rad Dzielnic,

o Centrum Obywatelskiego;
wspo6lng identyfikacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i ich wigzek wraz z poszu-
kiwaniem dziatan komplementarnych oraz podmiotéw, ktére moga przyjac na sie-
bie odpowiedzialno$¢ za projekt;
pomoc organizacyjng i doradcza dla podmiotow zewnetrznych lub nieformalnych
grup mieszkancow chcacych wiaczy¢ sie w proces rewitalizacji;
uwzglednienie w dziatalnoSci instytucji i jednostek zaleznych od Miasta zasady
niekonkurowania czasowego i promocyjnego réznych przedsiewzie¢ kierowanych
do spotecznosci lokalnych, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu zaangazowanych
i zainteresowanych mieszkancow w mozliwie szerokim spektrum przedsiewzie¢

partycypacyjnych przy jednoczesnym uniknieciu syndromu ,zmeczenia konsulta-
cjami”.

W ramach procesu komunikacji spotecznej duze znaczenie, takze dla oceny i monitoringu
realizacji Programu Rewitalizacji, bedzie miato prowadzenie analiz i badan. Narzedzia do-
tyczace tej sfery obejmowac moga:
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monitoring odwiedzin stron internetowych dedykowanych rewitalizacji i progra-
mowi, przygotowywanie raportéw z forum mieszkancow,

prowadzenie badan opinii w$réd mieszkancéw,

prowadzenie badan opinii projektodawcow dotyczacych wdrozenia, realizacji,
efektow i realizowanych projektéw uwzglednionych w Programie,

przygotowywanie raportéw z wynikow procesu ewaluacji Programu,

przygotowywanie raportéw i sprawozdan z realizacji przyjetego planu promociji.

Wyb6r konkretnych instrumentéw uzalezniony bedzie od mozliwoSci organizacyjnych
i finansowych Miasta oraz uwzglednia¢ powinien wskazane wyzej doSwiadczenia Urzedu
w tym zakresie.

Sposdb, przyjete instrumenty i poziom $rodkéw przeznaczanych na finansowanie dziatan
promocyjnych Programu i projektéw zaleze¢ bedzie m.in. od ilo$ci projektow, ktore uzy-
skaja wsparcie z funduszy strukturalnych i wysoko$ci tego wsparcia, a takze od przyje-
tego sposobu wdrazania i finansowania Programu.
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13. System wdrazania programu rewitalizacji

W Swietle przeprowadzonej diagnozy oraz analizy istniejacych uwarunkowan zarzadza-
nia miastem stworzenie instytucjonalnych ram dla wdrozenia procesu rewitalizacji sta-
nowi¢ powinno jedno z najwazniejszych wyzwan dla wtadz Miasta.

W ramach aktualizacji Programu rekomenduje sie stworzenie systemu zarzadzania,
uwzgledniajgcego zaréwno dobre praktyki i rekomendacje nauki, jak i wytyczne polityki
Unii Europejskiej oraz krajowe regulacje i wytyczne w tym zakresie. Planuje sie zatem, by
Prezydent Miasta Krakowa dla kazdego podobszaru rewitalizacji powotat Komitety Re-
witalizacji, po uprzednim przyjeciu przez Rade Miasta uchwaty w tym zakresie - tj. zgod-
nie z zapisami Ustawy o rewitalizacji*s.

Ze wzgledu na ustawowe okre$lenie rewitalizacji jako zadania wtasnego gminy zatozy¢
nalezy, ze odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie procesem pozostanie skupiona w administra-
cji samorzadowej. Oznacza to:

e stworzenie systemu organizacyjnego odpowiedzialnego za zarzgdzanie procesem
rewitalizacji,
¢ finansowanie zarzadzania procesem rewitalizacji z budzetu Miasta.

Planuje sie:

e zaprojektowac i wdrozy¢ system zarzadzania rewitalizacjg, uwzgledniajacy struk-
ture organizacyjng odpowiedzialng za planowanie, wdrazanie i monitorowanie
procesu rewitalizacji;

e powotac trzy Komitety Rewitalizacji, jako organy opiniodawczo-doradcze Prezy-
denta Miasta Krakowa dla poszczeg6lnych podobszaréw rewitalizacji;

e wykorzystac istniejacy Zespo6t Zadaniowy ds. koordynacji prac nad aktualizacja
i realizacjg Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa oraz pozyskiwania fundu-
szy zewnetrznych na projekty rewitalizacyjne, powotany Zarzadzeniem
nr 2001/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 27 lipca 2016 r.;

e zapewni¢ funkcjonowanie w podobszarach rewitalizacji biur lokalnych, realizuja-
cych proces statego dialogu pomiedzy mieszkancami oraz podmiotami spotecz-
nymi i gospodarczymi z obszaru rewitalizacji z ciatami/strukturami organizacyj-
nymi samorzadu Krakowa.

13.1. System zarzadzania rewitalizacja
Rewitalizacja nie stanowi wyodrebnionej dziedziny dziatan Gminy Miejskiej Krakow. Po-
lega ona na realizacji zadan GMK na obszarze rewitalizacji przez wszystkie jednostki or-
ganizacyjne. Z chwilg wyznaczenia obszaru rewitalizacji jej zakres obejmuje zadania rea-
lizowane na tym obszarze w sposéb priorytetowy, zgodnie z zasadg 4K: ,, Koncentracja -
Kompleksowos¢ - Komplementarno$¢ - Koordynacja”.

48 SzczegOty ponizej.
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Zgodnie z obowiagzujacym prawem jako zadanie wlasne gminy, rewitalizacja obejmuje:
przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji,
a takze jej prowadzenie w zakresie gminnych kompetencji rzeczowych i miejscowych.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na to, ze charakter owego zadania wtasnego zaktada jego
procesowy charakter, uzupeiniony okres$leniami ,zintegrowane” i ,kompleksowe”. Po-
nadto gmina jest oprocz innych ,interesariuszy rewitalizacji” tylko jednym z podmiotéw
prowadzacych rewitalizacje, ktéra stanowi znacznie szerszg sfere dziatania. W odniesie-
niu do owych pozostatych interesariuszy gmina podejmuje dziatania o charakterze ,przy-
gotowawczym”, ,koordynujacym” i ,tworzgcym warunki”.

Pojecie ,rewitalizacja” nalezy zatem rozumie¢ dwojako: jako pewien obiektywny, cato-
Sciowy proces toczacy sie w przestrzeni miasta przy wspotudziale gminy i innych intere-
sariuszy oraz jako wycinek tego procesu, obejmujgcy obszar kompetencji gminy, przy jej
inicjujacych, stanowiacych i kontrolnych uprawnieniach.

W ujeciu systemowym rewitalizacja to wielotorowy, synergiczny i dynamiczny proces za-
chodzacy w obrebie systemu organizacyjnego gminy - sieci tworzonej przez autono-
miczne wezty (wydziaty, miejskie jednostki organizacyjne, sp6tki miejskie) realizujgce
zdefiniowane zadania (wedtug wtasciwosci rzeczowej — dziedziny) w interakcji z innymi
weztami (poprzez np. pozwolenia, uzgodnienia, budzetowanie itd.). Krytyczng funkcjg ta-
kiego systemu jest koordynacja, ktéra powinna spetnia¢ nastepujace warunki: ciggtosci,
wymagalnosci (egzekwowalnos$ci - wymuszanie koordynacji), uzgodnienia celéw i prio-
rytetow, synchronizacji dziatan i kontrolowalnoSci.

Zarzadzanie procesem rewitalizacji wymaga wdrozenia rozwigzan pozostajacych w zgo-
dzie z obowigzujacym w Gminie Miejskiej Krakéw Zintegrowanym Systemem Zarzadza-
nia GMK, ktérego wymierng, informatyczng synteze stanowi system informatyczny STRA-
DOM (STRAtegia Duzego Obszaru Miejskiego) obejmujacym w szczego6lnosci:

a) Zbior zasad ogdélnych - opartych na wypracowanych w GMK metodykach i narze-
dziach zarzadzania - okres$lajacych wymagania spdjnego systemu zarzadzania JST
obejmujacych: komunikacje spoteczng, monitorowanie ustug publicznych, opracowa-
nie programow strategicznych, zasady opracowania Wieloletniej Prognozy Finanso-
wej (WPF), zasady planowania zadan budzetowych, zarzadzanie ryzykiem (wymaga-
nia metodyczne dotyczace programu rewitalizacji i jego powigzan z narzedziami za-
rzadzania strategicznego i operacyjnego)

b) Akty kierowania wdrazajace ww. zasady ogolne, w tym: instrukcja opracowania WPF
oraz planowania i monitorowania zadan budzetowych, instrukcja opracowania pro-
gramow strategicznych (szczegétowe wymagania metodyczne i formalne dotyczace
opracowania programu rewitalizacji)

c) Obszar zarzadzania strategicznego obejmujacy wykaz dziedzin zarzadzania, wykaz
ustug publicznych, Katalogiem wskaznikéw jakosci zycia (JZ) i jakosci ustug publicz-
nych (JUP) w uktadzie dziedzin i ustug, rejestr programow i projektéw strategicznych
oraz Wieloletni Wykaz Przedsiewzie¢ WPF; (identyfikacja programu rewitalizacji na
mapie dziedzin zarzadzania, zdefiniowanie programu, jego deklaracji wynikow,
wskaznikow  dziedzinowych,  powigzanie @z  zadaniami  budzetowymi
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przedsiewzieciami wieloletnimi realizowanymi przez jednostki GMK, okreslenie wo-
lumenu $rodkéw przeznaczonych na rewitalizacje w budzecie i WPF),

d) Obszar zarzadzania operacyjnego obejmujacy wspomaganie planowania, realizacji
i monitorowania zadan budzetowych w powigzaniu z dziedzinami zarzadzania, ustu-
gami publicznymi, programami i projektami strategicznymi, WPF, wyposazony m.in.
w zbidér wskaznikow zadaniowych zdefiniowanym w ramach stownika kategorii pro-
duktéw zadan biezacych i inwestycyjnych, a takze mozliwos¢ definiowania i monito-
rowania kamieni milowych. (Identyfikacja zadan biezacych i inwestycyjnych GMK
zwigzanych z rewitalizacjg, ich produktéw, kamieni milowych, ew. wymagan jako-
Sciowych);

e) Obszar monitorowania i raportow obejmujacy hurtownie danych zintegrowana z sys-
temami finansowymi najwiekszych jednostek realizacyjnych GMK (UMK, MOPS,
SMMEK, ZBK, ZIKiT, ZIS, wkrotce takze ZZM) oraz zestaw raportéw predefiniowanych
oraz dynamicznych - przestawnych do analizy i prezentacji danych finansowych i nie-
finansowych w uktadzie wertykalnym i horyzontalnym oraz w réznych perspekty-
wach czasowych (dane na dany dzien, miesigc, kwartat, rok, horyzont wieloletni).
(Mozliwo$¢ gromadzenia i monitorowania danych finansowych i niefinansowych,
w tym rozliczenia deklaracji wynikéw programu i zadan GMK z nim zwigzanych. Za-
kres danych finansowych obejmuje m.in. plan, wydatki, zaangazowanie, koszty, limity
WPF. Zakres danych niefinansowych obejmuje m.in. wskazniki rezultatu przypisane
do celéw szczegdtowych, produkty, dodatkowe wskazniki zadaniowe, kamienie mi-
lowe).

f) Obszar zarzadzania ryzykiem obejmujacy poziomy ryzyk: strategicznych, programow
strategicznych, projektow, zadan budzetowych (produktéw), bezpieczenstwa infor-
macji. (Identyfikacja ryzyk dotyczacych celéw programu oraz mozliwos¢ ich $ledze-
nia i identyfikowania dla projektéow i zadan GMK zwigzanych z programem),

W Zintegrowanym Systemie Zarzadzania GMK program rewitalizacji stanowi¢ bedzie
platforme/ptaszczyzne koordynacji/integracji takich narzedzi zarzadzania jak:

e Dziedziny zarzadzania zwigzane z programem rewitalizacji.
o Wskazniki dziedzinowe dotyczace rezultatow dziatan i projektéw rewitaliza-
cyjnych.
e Przedsiewziecia wieloletnie zwigzane z rewitalizacjg ujete w WPF - biezace
i majatkowe.
e Zadania budzetowe (biezace - kontynuowane i projektowe) ujete w budzecie
Miasta Krakowa - biezace i inwestycyjne.
e Zbiory ryzyk zidentyfikowanych dla programu i zwigzanych z nim zadan i pro-
jektow.
Uzupetnieniem a zarazem i elementem Zintegrowanego Systemu Zarzadzania GMK jest
System Zarzadzania JakoScig zgodny z norma ISO 9001 oraz System Zarzadzania Bezpie-
czenstwem Informacji wg normy ISO 27001 oparte na zarzadzaniu procesami horyzon-
talnymi (przekrojowe/cross-cutting) integrujacym hierarchiczng (wertykalng) strukture
departamentowg poprzez procesy horyzontalne: realizacyjne, zarzadcze i wspomagajace
realizowane w ramach zadan budzetowych. Procesy horyzontalne okres$lajg sposéb i wy-
magania jakoSciowe dla produktéw zwigzanych z poszczegélnymi procesami.

184



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Opracowanie i wdrazanie programu rewitalizacji zwigzane bedzie z takimi procesami ho-
ryzontalnymi zdefiniowanymi w UMK, jak:

e strategiczny rozwo0j miasta i monitorowanie realizacji celow strategicznych
(programy rewitalizacji) - proces nadrzedny,

e zarzadzanie projektami (wymagania metodyki zarzadzania projektami dla
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych ),

¢ monitorowanie proceséw i zadan (w tym monitorowanie zadan zwigzanych
z rewitalizacja),

e wieloletnie i roczne planowanie finansowe, w tym zadan biezacych i inwesty-
cyjnych (planowanie zadan rewitalizacyjnych wg metodyki budzetu zadanio-
wego - rocznych i wieloletnich),

e gromadzenie i przetwarzanie danych (w tym: MSIP, systemy Zrédtowe, STRA-
DOM);

¢ komunikacja z mieszkancami.

[stotnym punktem odniesienia dla monitorowania Programu rewitalizacji oraz zapewnie-
nia komunikacji i partycypacji spotecznej beda wyniki badan wskaznikéw jakosci zycia
i jakosci ustug publicznych na terenach objetych rewitalizacja prowadzone wg metodyki
opracowanej w ramach projektu ,Monitorowanie Jakosci Ustug Publicznych” (MJUP).

13.2. Struktura zarzqdzania

System zarzadzania rewitalizacjq opisuja trzy podstawowe struktury determinujace sp6j-
nosc¢ i efektywnosc¢ systemowa:

1.

2.

13.2.1. Struktura decyzyjna

Jednostka Nadrzedng jest Rada Miasta Krakowa podejmujaca uchwaty w przedmiocie
rewitalizacji.

Jednostka Zarzadzajaca, podejmujaca decyzje o charakterze strategicznym w procesie
rewitalizacji, jest Prezydent Miasta Krakowa, delegujacy swe uprawnienia na wtasci-
wego Zastepce (Promotora Programu).

Decyzje operacyjne w ramach realizowanych zadan, w tym w zdefiniowanych, ztozo-
nych projektach realizujg dyrektorzy witasciwych komorek organizacyjnych
z uwzglednieniem dziedzin zarzadzania (jednorodnych obszar6w merytoryczne obej-
mujace zakres dziatan komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa oraz Miej-
skich Jednostek Organizacyjnych) zgodnie ze swymi kompetencjami pod kierunkiem
Koordynatora Programu i we wspétpracy z Koordynatorami dziedzin.

Biezace decyzje zarzadcze (administrowanie), obejmujace przede wszystkim koordy-
nacje realizacji zadan, realizuje dyrektor Wydziatu Rozwoju Miasta UMK, jako Koor-
dynator Programu przy wsparciu Jednostki Administrujacej - Wydziatu Rozwoju Mia-
sta UMK, poprzez Referat ds. Rewitalizacji.

13.2.2. Struktura wykonawcza

e Realizacja na poziomie operacyjnym procesu rewitalizacji prowadzona jest
przez Koordynatoréw zadan w ramach komérek organizacyjnych Urzedu Mia-
sta Krakowa oraz Miejskich Jednostek Organizacyjnych na ograniczonym ob-
szarze wyznaczonym w programie rewitalizacji jako obszar rewitalizacji z
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uwzglednieniem danych gromadzonych w ramach 15 dziedzin zarzadzania
oraz metodyki budzetu zadaniowego i zarzadzania projektami.

e Wydziat Rozwoju Miasta, jako jednostka koordynujaca, zapewnia i nadzoruje
przeplyw informacji, opiniuje przedsiewziecia rewitalizacyjne pod wzgledem
zgodnosci z celami zawartymi w programie rewitalizacji, proponuje okreslone
zadania lub taczenie zadan/projektéw w okres$lone projekty zintegrowane
(,wiazki projektow”).

13.2.3. Struktura komunikacji/przeptywu informacji

1. Proces zarzadzania oparty jest na obiegu i koordynacji przeptywu informacji w syste-
mie STRADOM zintegrowanym z Miejskim Systemem Informacji Przestrzennej
(MSIP). Informacja dotyczaca rewitalizacji wprowadzana przez jednostke organiza-
cyjna w systemie informatycznym zostaje geolokalizowana na wtasciwej warstwie
MSIP zarzadzanej przez Jednostke Administrujaca.

2. Na podstawie informacji zawartych na wtasciwej warstwie MSIP Jednostka Admini-
strujgca dokonuje identyfikacji i kwalifikacji zadan pod katem lokalizacji i oddziaty-
wania na obszar rewitalizacji.

3. Zadania zakwalifikowane jako rewitalizacyjne zostajg oznaczone oraz tworzga wyod-
rebniong baze danych zwigzang z warstwa MSIP dedykowang rewitalizacji. Baza jest
podstawa do prowadzenia analiz i generowania raportow.

13.2.4. Jednostka Administrujaca

Role te, jako swego rodzaju ,centrum operacyjnego rewitalizacji”, peinit bedzie Wydziat
Rozwoju Miasta, w ramach ktérego funkcjonuje Referat ds. Rewitalizacji. Do jego zadan
bedzie nalezato:

sporzadzanie programu rewitalizacji oraz jego okresowe aktualizowanie i mody-
fikowanie oraz koordynacja zadan jednostek organizacyjnych GMK w tym zakre-
sie;

prowadzenie naboru projektow, wdrozenie i koordynacja procedury przygotowy-
wania projektéw rewitalizacji;

opiniowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych pod wzgledem zgodnoSci z celami
zawartymi w programie rewitalizacji, koordynacja ich wdrazania;

inicjowanie, planowanie i wdrazanie projektéw rewitalizacji oraz tgczenie za-
dan/projektow w okreslone projekty zintegrowane (,,wigzki projektow”);
inicjowanie i organizowanie przedsiewzie¢ informacyjnych, promocyjnych i nego-
cjacji dotyczacych planowanych zamierzen rewitalizacyjnych oraz uczestniczenie
w procesach konsultacji spotecznych;

monitorowanie obszaréw rewitalizacji i wdrazania MPRK na poziomie programu
i projektéw rewitalizacyjnych oraz innych dziatan réznych podmiotéw podejmo-
wanych w obszarze rewitalizacji. Ewaluacja efektow realizacji procesu rewitaliza-
cji w skali miasta;

prowadzenie analiz oraz bazy danych o obszarze rewitalizacji, w tym dokonywa-
nie wieloaspektowych analiz miasta pod katem identyfikacji zjawisk kryzysowych
iich przyczyn;
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e inicjowanie, prowadzenie i koordynacja opracowan studialnych zwigzanych z te-
matyka rewitalizacji miasta;
e udziat w konsultacjach spotecznych na obszarze rewitalizacji;

e organizowanie konkurséw koncepcyjnych, projektowych i innych zwigzanych
z procesem rewitalizacji;

e obstuga administracyjna Komitetow Rewitalizacji.

13.2.5. Zespol Zadaniowy ds. koordynacji prac nad aktualizacjq i reali-
zacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa oraz pozyski-
wania funduszy zewnetrznych na projekty rewitalizacyjne (Ze-
spot Zadaniowy)

Zespo6t Zadaniowy powotany zostat Zarzadzeniem nr 2001/2016 Prezydenta Miasta Kra-
kowa z dnia 27 lipca 2016 r. Celem powotania Zespotu byto zapewnienie uzgodnienia do-
kumentu aktualizacji Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa (MPRK) i jego realizacji
oraz pozyskiwania funduszy zewnetrznych na realizacje projektow rewitalizacyjnych. Za-
rzadzenie okresla zadania Zespotu Zadaniowego, do ktorych naleza:

e koordynacja pracy wydziatéw merytorycznych i miejskich jednostek organizacyj-
nych w zakresie aktualizacji i realizacji MPRK,
e koordynacja pracy w zakresie przygotowywania projektéw rewitalizacyjnych,
e uzgadnianie wspdélnych dziatan dotyczacych realizacji wybranych wigzek projek-
tow rewitalizacyjnych.
Zarzadzenie precyzuje strukture wewnetrzng Zespotu Zadaniowego, wskazujac Prze-
wodniczacy Zespotu w osobie Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa ds. Rozwoju Miasta,
Zastepce Przewodniczacej Zespotu Zadaniowego w osobie Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Krakowa oraz cztonkow Zespotu, ktérymi sg dyrektorzy
oraz wyznaczeni przez dyrektorow pracownicy wskazanych w Zrzadzeniu komoérek or-
ganizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa i miejskich jednostek organizacyjnych.

Zarzadzenie definiuje sposob funkcjonowania i obstugi administracyjnej Zespotu. Zasady
i tryb dziatania Zespotu Zadaniowego okresla regulamin, stanowiacy zatacznik do Zarza-
dzenia PMK.

Powotanie Zespotu Zadaniowego i jego funkcjonowanie stanowi krok w strone spraw-
nego zarzadzania procesem rewitalizacji w Krakowie. W szczegélnoSci istnienie Zespotu
pozwoli na koordynacje dziatan wydziatow UMK oraz jednostek miejskich w procesie re-
witalizacji, co jest szczego6lnie trudne w duzych miastach. Planuje sie, by zadania Zespotu
Zadaniowego poszerzy¢ o elementy monitorowania procesu rewitalizacji w Krakowie,
zgodnie z zapisami podrozdziatu: System monitoringu i oceny skuteczno$ci dziatan i sys-
tem wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

13.3. Partycypacja w zarzqdzaniu rewitalizacjq

Obecnie determinantg proceséw rewitalizacyjnych staje sie partnerstwo i zintegrowany
charakter dziatan. Partnerstwo w wymiarze wertykalnym i horyzontalnym obejmowac
ma podmioty publiczne, spoteczne (pozarzadowe) i gospodarcze, zaréwno na etapie
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planowania, jak i wdrazania oraz ewaluacji dziatan rewitalizacyjnych. Idea ta przewija sie
zarowno w zapisach ustawy o rewitalizacji, jak i wytycznych Ministra Rozwoju. W wymia-
rze zarzadzania dotyczy to przede wszystkim obligatoryjnego ukonstytuowania organu
opiniodawczo-doradczego, jakim jest Komitet Rewitalizacji (lub Komitety Rewitalizacji
dla kazdego z podobszaréw rewitalizacji). Istotnym elementem zarzadzania procesem re-
witalizacji jest bowiem zapewnienie sity gtosu partnerom spoteczno-gospodarczym, tak
aby sita sektora publicznego nie doprowadzita do wykluczenia z procesu podejmowania
decyzji pozostatych interesariuszy (spotecznych, gospodarczych).

W zwigzku z tym zaktada sie utworzenie we wszystkich podobszarach rewitalizacji biur
lokalnych, dedykowanych komunikacji spotecznej zwigzanej z problematyka rewitaliza-
Cji.
13.3.1. Komitet Rewitalizacji (Komitet, KR)

Komitet Rewitalizacji to utworzona na podstawie Ustawy o rewitalizacji obligatoryjna
struktura zapewniajgca wspoétdziatanie organdw gminy, mieszkancoéw i pozostatych inte-
resariuszy z obszaru rewitalizacji w ramach gminnego programu rewitalizacji. Aktualiza-
cja MPRK nie prowadzi do przyjecia gminnego programu rewitalizacji, stad powotanie ta-
kiego komitetu nie jest wymagane, niemniej jednak wskazane z merytorycznego punktu
widzenia, a takze dla wypracowania i przetestowania nowej formuty partycypacyjnej
w rewitalizacji.

Komitet Rewitalizacji stanowi¢ bedzie forum wspéipracy i dialogu interesariuszy z orga-
nami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji
oraz bedzie petic¢ funkcje opiniodawczo-doradcza dla Prezydenta. Decyzje o sktadzie
i zasadach dziatania KR oraz tego, czy powstanie jeden komitet dla catego obszaru czy tez
3 komitety dla poszczegélnych podobszaréw rewitalizacji, podejmie w drodze uchwaty
Rada Miasta Krakowa, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych. Rada okresli przy
tym sposéb wyboru przedstawicieli do Komitetu, tak aby zapewniona byta wtasciwa re-
prezentacja mieszkancow poszczegdlnych podobszarow rewitalizacji.

Ze wzgledu na wielko$¢ Miasta, obszaru rewitalizacji oraz zr6znicowanie podobszaréow
zaklada sie powotanie Komitetow Rewitalizacji dla kazdego z nich odrebnie. Pozwoli to
réwniez na zapewnienie wspo6tpracy komitetéw z jednostkami pomocniczymi Miasta
i osadzenie proponowanych nizej biur lokalnych w Dzielnicach Miasta objetych obszarem
rewitalizacji.

Zadaniem Komitetu Rewitalizacji bedzie wspotpraca z Miastem podczas programowania,
realizacji i monitorowania Programu. Celem kazdego Komitetu bedzie przede wszystkim
koordynacja przedsiewzie¢ podejmowanych na podobszarze rewitalizacji oraz udziat
w monitoringu i ewaluacji Programu. Komitet petni¢ bedzie funkcje opiniodawczo-dorad-
cza dla Prezydenta Miasta Krakowa. Do jego podstawowych zadan naleze¢ bedzie opinio-
wanie:

e projektéw programéw rewitalizacji oraz planowanych zmian i modyfikacji tych
dokumentéw, w tym udzial w ocenie zgtaszanych przedsiewzie¢ rewitalizacyj-
nych,

e projektéow dokumentéw programowych Miasta oraz aktow planistycznych zwia-
zanych z problematyka rewitalizacji, w tym w szczeg6lnosci projektéw uchwat
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o ustanowieniu specjalnych instrumentéw rewitalizacji wynikajacych z obowigzu-
jacych aktéw prawnych,

e sprawozdan, raportdw z monitoringéw i ewaluacji Programu oraz projektéw re-
witalizacyjnych.

Komitet Rewitalizacji bra¢ bedzie udziat w dziataniach promocyjnych i Public Relations.
Na wszystkich etapach realizacji Programu (od opracowywania uchwat realizujacych
Program, poprzez proces realizacji, azZ po monitoring i ocene). Komitet powinien wspét-
pracowac z organami gminy.

Obstuge organizacyjnag Komitetow zapewni Prezydent Miasta Krakowa, a w rzeczywisto-
$ci w ramach udzielonego pelnomocnictwa Jednostka Administracyjna, do ktorej nalezy
zapewnienie odpowiedniej koordynacji dziatania Komitetéw z innymi gminnymi komi-
sjami statymi i doraznymi. W przypadku gdy Komitet Rewitalizacji zajmuje stanowisko
w drodze gtosowania, przedstawiciele gminy, gminnych jednostek organizacyjnych,
w tym gminnych oséb prawnych, nie biorg udziatu w glosowaniu, jezeli dotyczy ono pro-
jektéw dokumentéw, ktérych opracowanie jest zadaniem Prezydenta Miasta Krakowa. Za
udziat w pracach Komitetoéw nie przewiduje sie wynagrodzen ani diety.

W sktad kazdego z Komitetéw wejdg przedstawiciele:
e wybrani przez Rade Miasta,
e wskazani przez Prezydenta Miasta Krakowa,

e przedstawiciele interesariuszy (mieszkancéw, inwestoréw, wtascicieli nierucho-
mosci i in.).
W uchwale Rady Miasta Krakowa okreslajacej funkcjonowanie Komitetdw powinna zna-
leZ¢ sie zasada, ze Rada Miasta Krakowa podejmuje uchwaty dotyczace procesu rewitali-
zacji w danym podobszarze rewitalizacji wylacznie po zapoznaniu sie z opinia Komitetu
Rewitalizacji odpowiedniego dla tego podobszaru. Zapewni to - w obecnym stanie praw-
nym - realny wptyw Komitetu na polityke Miasta.
13.3.2. Biuralokalne

To placéwki o charakterze biur informacji i komunikacji dla mieszkancoéow, a przy tym pet-
nigce funkcje punktu doradczego dla beneficjentéw i inwestoréw, z zatozeniem, ze kon-
takty z interesariuszami procesu rewitalizacji realizowane bytyby przez osoby posiada-
jace odpowiednie przeszkolenie w zakresie problematyki rewitalizacji. Biura lokalne pet-
nityby wiec role wielofunkcyjnych miejsc spotkan i konsultacji, w ktérych mieszkancy,
organizacje pozarzadowe oraz przedsiebiorcy mogliby pozyska¢ informacje o przebiegu
procesu rewitalizacji w konkretnym podobszarze oraz o mozliwosciach zaangazowania
sie w toczace sie sprawy. W biurach lokalnych powinny odbywac¢ sie konsultacje spo-
teczne zwigzane z aktualizacja MPRK, opracowaniem gminnego programu rewitalizacji
(w rozumieniu Ustawy o rewitalizacji), a takze biezgcymi dziataniami UMK dotyczacymi
rewitalizacji.

Zaktada sie, ze system dziatania biur lokalnych oparty bedzie na nastepujacych zasadach:

e kazde z biur lokalnych funkcjonuje na zasadzie powierzenia realizacji zadania pu-
blicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacji pozarzadowej, ktéra zapewnia
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odpowiedni poziom merytoryczny i wiedze dotyczaca rewitalizacji w Krakowie, a
takze zdolno$¢ organizacyjng do prowadzenia biura,

Urzad Miasta Krakowa zapewnia lokale, dostepne przez caty rok w godzinach po-
potudniowych,

w biurach lokalnych petnig dyzury w godzinach popotudniowych przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, zorientowani w problematyce rewitalizacji w Krako-
wie oraz posiadajacy kompetencje w sprawach zwigzanych z prowadzeniem kon-
sultacji spotecznych i dialogu publicznego.

Gtownym zadaniem biur lokalnych bedzie realizowanie procesu partycypacji i komunika-
cji spotecznej opisanego w rozdziale: ,Mechanizmy wigczenia mieszkancéw, przedsie-
biorcéw i innych podmiotéw i grup aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji”,
w szczegO6lnosci:

udzielanie interesariuszom informacji na temat rewitalizacji;
organizowanie przedsiewzie¢ informacyjnych, promocyjnych i negocjacji dotycza-
cych rewitalizacji oraz uczestniczenie w procesach konsultacji spotecznych;

pomoc i konsultacje przy wdrazaniu i rozliczaniu projektow interesariuszy - pod-
miotéw zewnetrznych, w tym spotecznych, przy udziale lokalnej spotecznosci;

koordynacja wymiany informacji oraz mediowanie pomiedzy wtadzami dzielnic,
UMK, jednostkami miejskimi, wspélnotami mieszkaniowymi, spotdzielniami
i przedsiebiorcami;

organizowanie i prowadzenie szkolen, warsztatow, seminariow dla inwestoréw,
wnioskodawcéw i mieszkancow zwigzanych z procesem rewitalizacji;

rozpoznawanie potrzeb i mozliwoSci realizacji przedsiewzie¢ w obszarze rewita-
lizacji oraz mozliwos$ci pozyskiwania alternatywnych Zrodet finansowania;

realizacja lub koordynacja programu matych projektéw rewitalizacyjnych finan-
sowanych z budzetu Miasta (np. wydzielenie §rodkéw dedykowanych w ramach
Programu wspdtpracy z organizacjami pozytku publicznego czy budzetu obywa-
telskiego).
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14. System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan i system
wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otocze-
niu programu

System monitorowania obejmie dwa obszary:

o Monitorowanie obszaru rewitalizacji,

o Monitorowanie MPRK.

14.1. Monitorowanie obszaru rewitalizacji

Punktem wyj$cia do prowadzenia rewitalizacji jest diagnoza oparta na zbiorze obiektyw-
nych, weryfikowalnych wskaznikéw, na podstawie ktérej wyznaczony zostat obszar re-
witalizacji oraz jego diagnoza pogtebiona. Monitorowanie procesu rewitalizacji oraz ewa-
luacja podjetych dziatan nie moze sie obej$¢ bez prowadzenia wieloletniej, ciggtej obser-
wacji obszaru, umozliwiajgcej $Sledzenie zmian i trendéw, a w efekcie ocene stanu obszaru
i poziomu jego zdegradowania.

W tym celu planuje sie przygotowanie, zaprojektowanie i wdrozenie ,Obserwatorium re-
witalizacji”, instrumentu obejmujacego:

e program badan generujacych dodatkowe dane iloSciowe i jakoSciowe,

e rozwiniecie istniejgcego systemu informatycznego (STRADOM) uzupetnionego o in-
strumenty do monitorowania rewitalizacji.

Pierwszy komponent to wieloletni program badawczy dedykowany specyfice rewitaliza-
cji. Podstawa monitorowania proceséw rewitalizacyjnych jest analiza danych, zar6wno
iloSciowych, jak i jako$ciowych. Jakkolwiek Krakow dysponuje dostepem do obszernych
baz danych zastanych, dla prawidtowej ewaluacji procesu konieczne jest pozyskiwanie
takze innych rodzajow danych, uzyskiwanych m.in. w badaniach typu reaktywnego,
szczegblnie w kontekscie spotecznego, partycypacyjnego aspektu rewitalizacji. Wymaga
on opracowania modelu (w tym przestrzennego) monitorowania obszaréw rewitalizacji,
okreslenia docelowego zakresu, modelu, metodologii i narzedzi badawczych oraz ewalu-
acyjnych, modelu bazy danych, instrumentéw prognostycznych i analitycznych oraz har-
monogramoéw: badan cyklicznych, monitorowania i ewaluacji. Realizacja tego programu
we wspotpracy w szczegdlnosci z krakowskimi uczelniami umozliwi wykorzystanie po-
tencjatu naukowo-badawczego sSrodowiska naukowego dla procesu monitorowania rewi-
talizacji. Obejmowac bedzie wspétprace w obszarze badan naukowych istotnych z punktu
widzenia Miasta oraz mozliwos$¢ powotania gremium ekspercko-doradczego.

Drugi komponent stanowi rozwiniecie procesu diagnostycznego rozpoczetego wraz
z opracowaniem MPRK na podstawie analizy danych, ktorych pozyskanie i przetwarzanie
wymaga odpowiednich narzedzi informatycznych opartych na platformie SIP. Zadanie to
wymaga zaprojektowania i wdrozenia zintegrowanych narzedzi, pozyskiwania, groma-
dzenia i przetwarzania danych tak wewnetrznych (jednostek organizacyjnych Gminy
Miejskiej Krakow), jak i zewnetrznych. Zadanie to obejmuje wykorzystanie i rozwiniecie
istniejacego oprogramowania GIS jako platformy operacyjnej oraz jego integracje z syste-
mem informatycznym UMK.
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Monitorowanie obszaru rewitalizacji realizowane bedzie przez Jednostke Administru-
Jaca.

14.2. Monitorowanie MPRK: celow i efektow rzeczowych

Monitorowanie MPRK stuzy zagwarantowaniu realizacji celow gtéwnych i operacyjnych
okreslonych w Programie (monitoring rzeczowy) oraz odpowiedniej absorpcji sSrodkow
nan przewidzianych (monitoring finansowy). Mierzeniu postepu realizacji celéw oraz
ocenie efektywnos$ci wdrazania w ujeciu rzeczowym i finansowym stuza wskazniki Pro-
gramu. Przedstawiony ponizej system monitorowania uwzglednia wspoétfinansowanie
czesci projektow ze sSrodkéw RPO WM.

Z monitoringiem $ciSle zwigzana jest sprawozdawczos$¢, obejmujgca zbieranie informacji
dotyczacych wdrazania Programu, z uwzglednieniem celéw i dziatan, w postaci danych
liczbowych, finansowych, wskaznikéw i innego rodzaju informacji oraz przekazywanie
ich odpowiednim podmiotom w okreslonej formie i terminach dla potrzeb monitorowa-
nia celéw i efektéw rzeczowych.

W zatozonym systemie zarzadzania do podmiotéw biorgcych udzialt w monitoringu MPRK
zaliczy¢ nalezy w szczegdélnoSci:
e w odniesieniu do monitoringu Programu:
o Rade Miasta Krakowa,
Prezydenta Miasta Krakowa,
Skarbnika Miasta Krakowa
Wiasciwego Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa,
Jednostke Administrujaca - Wydziat Rozwoju Miasta

0O O O O O

Zesp6t Zadaniowy,

o Projektodawcow przedsiewzie¢ uwzglednionych w MPRK;
¢ w odniesieniu do monitoringu projektéw ujetych w MPRK:

o Wiasciwego Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa,

o Jednostke Administrujgcg - Wydzial Rozwoju Miasta,

o Zespo6tZadaniowy,

o Projektodawcéw MPRK;

e wodniesieniu do monitoringu projektow otrzymujacych wsparcie w ramach srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020:

o Instytucje Zarzadzajaca,
o Komitet Monitorujgcy.

Monitoring MPRK opiera sie na $§ledzeniu wskaznikdw w oparciu o dane od projektodaw-

cow, ktorzy majg obowigzek monitorowania wdrazania poszczegélnych ujetych w nim

przedsiewzie¢, takze przygotowywania i przedktadania, np. Instytucji Zarzadzajacej RPO

WM, sprawozdan z ich realizacji, w tym w ramach sktadania wnioskéw o ptatnosc¢.

Na poziomie monitorowania MPRK gtéwnym podmiotem monitorujagcym oraz dokonuja-
cym oceny osiggania zatozonych wskaznikow bedzie wtasciwy Zastepca Prezydenta
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Miasta Krakowa i Jednostka Administrujaca, a w odniesieniu do osiggania celéw opera-
cyjnych i kierunkowych rewitalizacji - Zesp6t Zadaniowy rewitalizacji oraz Prezydent
Miasta Krakowa.

Komorki organizacyjne UMK lub Miejskie Jednostki Organizacyjne beda braty bezpo-
$redni udziat w monitorowaniu projektow zgtoszonych i zarzadzanych przez siebie, tak
jak kazdy projektodawca MPRK.

14.3 Rodzaje monitoringu i wskazniki monitoringu

Jednym z celé6w monitoringu jest dostarczanie informacji o postepie realizacji i efektyw-
nosci wdrazania - na poziomie pojedynczego projektu i catego Programu. W zaleznoSci
od charakteru dostarczanych danych monitoring dzieli sie na rzeczowy i finansowy.

Monitoring rzeczowy dostarcza danych obrazujgcych postep we wdrazaniu MPRK oraz
umozliwiajacych ocene jego wykonania w odniesieniu do ustalonych cel6w operacyjnych.

Dane wykorzystywane przy monitorowaniu powinny zosta¢ skwantyfikowane i obrazo-
wac postep we wdrazaniu oraz rezultaty dziatan, w podziale na trzy podstawowe katego-
rie wskaZznikoéw na poziomie projektow:
e wskazniki produktu, ktére odnosza sie do rzeczowych efektow dziatalnosci i sg li-
czone w jednostkach materialnych,

e wskazniki rezultatu, odpowiadajace bezposrednim i natychmiastowym efektom
wynikajgcym z wdrozenia Programu,

e wskazniki oddziatywan, obrazujace konsekwencje Programu wykraczajace poza
natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow.

Wskazniki produktéw i rezultatow formutowane s3 co do zasady na etapie planowania
projektu i/lub opracowywania wnioskéow o finansowanie poszczegélnych projektow.
Podstawowym dokumentem monitorowania efektéw rzeczowych projektu jest studium
wykonalnosci/biznes plan. Wskazniki oddziatywan moga odnosi¢ sie zaréwno do projek-
tow, jak i do catego MPRK. W opisie celow gtéwnych, operacyjnych i zwigzanych z nimi
kierunkow dziatan (Tab.25-30) zamieszczono wskazniki rzeczowe, ktére pozwolg oceni¢
postep w realizacji MPRK. Wskazniki te majg zréznicowany charakter i odwotuja sie do
danych zawartych w diagnozie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Monitoring finansowy dostarcza danych, dotyczacych finansowych aspektéw realizacji
Programu i stanowi podstawe do oceny sprawnosci pozyskiwania oraz wydatkowania za-
planowanych srodkéw. Na poziomie MPRK rekomenduje sie monitoring w oparciu o spra-
wozdania - okresowe, roczne oraz koncowe (obejmujace projekt, cele operacyjne, MPRK),
ktére przedstawiane s3:

e Jednostce Administrujacej - w formie sprawozdan przedktadanych przez projek-
todawcow,

e Wilasciwemu Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa oraz Zespotowi Zadaniowemu
- w formie sprawozdan przedktadanych przez Jednostke Administrujaca, dotycza-
cych finansowania realizacji poszczego6lnych projektow,

e Prezydentowi Miasta Krakowa, Skarbnikowi Miasta Krakowa oraz Radzie Miasta
Krakowa - w formie rocznych sprawozdan przedktadanych przez Zastepce
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Prezydenta Miasta Krakowa po zaopiniowaniu przez Zesp6t Zadaniowy w zakresie
realizacji i sposobu finansowania MPRK.

Dane zawarte w tych sprawozdaniach obejmowa¢ powinny wysokos$¢ wktadu finanso-
wego pochodzacego ze Srodkéw publicznych (wydatki poniesione w okresie objetym
sprawozdaniem, wydatki poniesione od poczatku realizacji zadania, stan zaawansowania
realizacji zadania w ujeciu procentowym, stopien osiggania zatozonych wskaznikow).
Dodatkowo sprawozdania winny zawiera¢ informacje na temat postepu realizacji planu
finansowego odpowiednio projektu lub/i MPRK w okresie sprawozdawczym oraz pro-
gnoze w tym zakresie na kolejny okres sprawozdawczy.

Poczawszy od 2017 r. dane potrzebne do monitorowania Programu beda gromadzone
w Systemie STRADOM - automatycznie w zakresie dla danych finansowych pochodza-
cych z duzych jednostek GMK oraz recznie dla danych rzeczowych. W przysztosci do Sys-
temu wprowadzane beda mogty by¢ takze dane dotyczace projektéw realizowanych
przez podmioty zewnetrzne nie nalezace do GMK.

14.4 Ocena Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Celem ewaluacji jest ocena jakos$ci, skutecznosci i sp6jnosci podejmowanych dziatan re-
witalizacyjnych. Ocena udziela odpowiedzi na pytanie o celowo$¢/trafnosc i wartos¢ do-
dang interwencji planowanej, przeprowadzanej lub zakonczonej. Wyniki oceny nalezy
wykorzystywaé¢ w celu jak najlepszego dopasowania realizowanych przedsiewzie¢ do
rzeczywistych potrzeb oraz najbardziej efektywnego wydatkowania srodkéw. Determi-
nantg procesu ewaluacji jest dostepnos¢ danych i terminowo$¢ raportowania przez pod-
mioty zaangazowane w system zarzadzania MPRK. W ramach oceny bada sie sam pro-
gram oraz jego efekty dtugotrwate, czyli oddziatywania. WigZe sie ona zatem $cisle z mo-
nitoringiem.
14.4.1. Ocena przed realizacja programu (ocena ex-ante)

Celem oceny ex-ante jest dostarczenie danych dla przygotowania (aktualizacji) Programu
dzieki oparciu sie na doswiadczeniach z ubiegtych okreséw programowania (wynikach
oceny ex-post). Zaktada sie, iz organizowanie ocen ex-ante wigzac sie bedzie z aktualiza-
cja Programu wynikajaca z kolejnych okreséw programowania oraz naleze¢ bedzie do ob-
owigzkoéw Jednostki Administrujace;j.

14.4.2. Ocena na zakonczenie Programu (ocena ex-post)

Celem oceny ex-post bedzie okreslenie dtugotrwatych efektéw wdrozenia MPRK, w tym
wielko$ci zaangazowanych $rodkow, skutecznosci i efektywnos$ci pomocy. Z ewaluacji
koncowej wynika¢ powinny wskazania odno$nie do dalszych kierunkéw polityki rozwoju
Miasta, szczegdblnie w zakresie zdefiniowania czynnikéw, ktére przyczynity sie do sukcesu
lub niepowodzenia wdrazania MPRK.

Za organizacje procesu ewaluacji koncowej odpowiada¢ powinien kierujacy Jednostka
Administrujaca i Zesp6t Zadaniowy z udziatem Prezydenta Miasta Krakowa lub jego wta-
Sciwego Zastepcy oraz Rady Miasta Krakowa, jako organéw przyjmujacych wyniki oceny.
Ocene przeprowadzi¢ powinni niezalezni ewaluatorzy.
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14.4.3. Ocena biezZaca (ocena on-going)

Niezaleznie od prowadzenia powyzej wymienionych form ewaluacji Rada Miasta Kra-
kowa, Prezydent Miasta Krakowa, jego wtasciwy Zastepca oraz Zespo6t Zadaniowy i Jed-
nostka Administrujaca mogg inicjowa¢ biezaca ocene Programu Rewitalizacji, ktorej
przedmiotem jest efektywnos$¢ stosowanych instrumentéw i catego systemu wdrazania.

14.4.4. Zaangazowane podmioty i proces oceny MPRK
Do obowigzkéw Jednostki Administrujgcej w zakresie oceny bedzie nalezato:
e organizowanie i nadzorowanie ewaluacji,
¢ udostepnianie informacji niezbednych do wykonania badania,

e zapewnienie, Ze wyniki przeprowadzonych badan zostang wykorzystane.

Za gtéwne kryteria oceny MPRK przyjac¢ nalezy nastepujace kryteria:
e Trafnos$¢ - w jakim stopniu cele Programu odpowiadaja potrzebom i priorytetom
na danym poziomie analizy, np. na poziomie podobszaréw i obszaru rewitalizacji,

Miasta, regionu. Trafnos¢ jest gtéwnym kryterium przy przeprowadzaniu oceny
ex-ante i on-going (mid-term).
o EfektywnoS¢ - pozwala oceni¢ stosunek poniesionych naktadéw (zasobdw finan-

sowych, zasobéw ludzkich i poswieconego czasu) do uzyskanych wynikéw i rezul-
tatow.

e Skuteczno$¢ - kryterium pozwalajace oceni¢, do jakiego stopnia cele przedsie-
wziecia zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiggniete.

e Uzytecznos$¢ - kryterium pozwalajace oceni¢, do jakiego stopnia oddziatywanie
MPRK odpowiada potrzebom grup docelowych.

e Trwato$¢ - kryterium pozwalajace oceni¢, na ile mozna sie spodziewa¢, ze pozy-
tywne zmiany wywotane oddzialywaniem MPRK bedg trwac po jego zakonczeniu.
Ma zastosowanie przy ocenie warto$ci w kategoriach jego uzytecznosci, w dtuzszej
perspektywie czasowe;j.

Planuje sie, ze kierujacy Jednostka Administrujaca odpowiadat bedzie za:
e dokonywanie ocen ex-ante,

e wspotprace z uczestnikami procesu rewitalizacji w zakresie organizacji oceny ex-
post,

e inicjowanie badan nad efektywnos$cig wykorzystywanych instrumentow i syste-
mow wdrazania (ocena biezaca),

e gromadzenie informacji o przeprowadzonych ocenach i badaniach oraz raportéw
prezentujacych ich wyniki,

e przyjmowanie raportéw z oceny,

e wykorzystywanie wynikdw przeprowadzonych badan ewaluacyjnych we wdraza-
niu MPRK,

e opracowywanie sposobow oraz nadzorowanie wykorzystania wynikéw przepro-
wadzonych badan ewaluacyjnych przez beneficjentow,
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¢ udostepnianie danych oraz zgromadzonych dokumentéw w ramach monitoringu,
w tym okresowych, rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji MPRK,

¢ udostepnianie wiedzy posiadanej przez osoby odpowiedzialne za zarzadzanie po-
szczegblnymi elementami MPRK poprzez umozliwienie ewaluatorom przeprowa-
dzenia z nimi wywiadéw.
Raport ewaluacyjny zatwierdzat bedzie wtasciwy Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa.

W procesie oceny Programu Zespét Zadaniowy:

e podejmuje decyzje o podjeciu ocen uzupetniajacych,
e nadzoruje dziatania zarzadcy programu w zakresie ewaluacji,
e zatwierdza raporty ewaluacyijne,

¢ udostepnia wiedze na temat MPRK.

Ewaluacje MPRK przeprowadzane powinny by¢ przez zewnetrznych ewaluatoréw, wy-
bieranych przez Jednostke Administrujaca zgodnie z przepisami prawa zaméwien pu-
blicznych. Badania przeprowadzane beda zgodnie z priorytetami ustalonymi przez zama-
wiajacego. Priorytety te zostang sformutowane w planie ewaluacji i zapisane w warun-
kach kontraktu. Wyniki z ewaluacji z rekomendacjami zaprezentowane beda w formie ra-
portu. Ewaluacje przeprowadzane by¢ powinny na podstawie planu ewaluacji, sporzadza-
nego przez Jednostke Administrujaca w porozumieniu z Zespotem Zadaniowym i zatwier-
dzanego przez wtasciwego Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa. Projekt ten zawierac
bedzie cel, ilo$¢, terminy oraz w zarysie charakter badan ewaluacyjnych.

Przed kazda oceng sporzadzony zostanie wstepny plan ewaluacji, okreslajacy potrzeby
zwigzane z zamawianym badaniem. Projekt ewaluacji zawiera¢ winien nastepujace ele-
menty:

e opis przedmiotu ewaluacji,
e pytania ewaluacyjne,

e kryteria ewaluacji,

e wskazniki ewaluacyjne,

e metody badawcze,

e opis proby badawczej,

e format raportu.

Wstepny plan ewaluacji sporzadzany bedzie przez Jednostke Administrujacg i stanowic
bedzie podstawe do negocjacji warunkéw kontraktu z ewaluatorem zewnetrznym.

Koncowym produktem ewaluacji jest raport ewaluacyjny, ktéry powinien zawiera¢ na-
stepujace elementy:

e przedmiot badania i kontekst ewaluacji - w celu zaprezentowania tego, co i w ja-
kich okolicznos$ciach byto badane,

e procedure badawcza - koncepcja oceny, jej plan i stosowane metody,

e wyniki badania i przedstawienie zebranych podczas ewaluacji danych - informa-
cja o zebranych danych, interpretacja danych, wyniki badan,
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e wnioski z ewaluacji - z uwzglednieniem specyfiki badanego obszaru, traktujac
ewaluowany obszar jako cato$¢, pokazujac zaréwno zalety, jak i stabosci,

e rekomendacje - zalecenia i sugestie utatwiajgce podejmowanie decyzji.

Raport podlega¢ powinien ocenie i opinii Zespotu Zadaniowego i Skarbnika Miasta Kra-
kowa oraz przedlozony przez wiasciwego Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa do za-
twierdzenia przez Prezydenta Miasta Krakowa i przedstawiany Radzie Miasta Krakowa.

14.5. Zbior wskaznikéw monitorowania i ewaluacji MPRK wraz z ich spre-
cyzowaniem

Wskazniki monitorowania catego MPRK podzielono na kategorie: produktu, rezultatu
i celow/oddziatywan. Wszystkie wskazniki mierzone bedg cyklicznie. Czestotliwos¢ po-
miaru wskaznikow jest uzalezniona od kategorii wskaznika. Bazowym okresem, do kto-
rego porownywane sg zmiany wskaznikow, jest rok (lub jego ostatni kwartat) poprzedza-
jacy rok, w ktérym rozpoczeto wdrazanie zaktualizowanego MPRK. Czestotliwo$¢ po-
miaru w zaleznosci od kategorii wskaznikéw i przedmiotu sprawozdawczosci przedsta-
wia ponizsza tabela.

Tab. 31. Czestotliwo$¢ sprawozdawczosci z uwzglednieniem pomiaru wskaznikéw w okresie 2014-
2020

Przedmiot — . — . . Podmiot
Wskazniki produktui | Wskazniki od- | Podmiot sktadajacy spra- .
sprawo- . . . monitoru-
L. rezultatu dzialywania wozdanie }
zdawczosci jacy
Projekt corocznie lub po zakon- ~ Projektodawca, Zespot Za-
czeniu projektu Jednostka Administrujagca | daniowy
Cel kierunkowy Corocznie Corocznie Jednostka Administrujaca Pli\izi;’ieant
Progra.m R.?Wl_ Corocznie Corocznie Jednostka Admlnls.tru]qca Rada Miasta
talizacji lub Prezydent Miasta

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wskazniki produktu i rezultatu projektow wdrazajacych cele MPRK przedstawia poniz-
sza tabela (Tab. 32).

Tab. 32. Wskazniki produktu i rezultatu projektow MPRK

Lp. Wskaznik Jed- Zrédlo informacji
nostka
Wskazniki produktu
1 Powierzchnia obszaréw (placéw miejskich/ulic/wnetrz ha

kwartatéw) objetych rewitalizacjg*?

2 Liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowa- szt.
nych na rewitalizowanych obszarachs?

49 Wskaznik produktu RPO WM.
50 Wskaznik produktu RPO WM.
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Lp. Wskaznik Jed- Zrédlo informacji
nostka
Liczba budynkéw zrewitalizowanych/zmodernizowanych szt.
4 Powierzchnia budynkéw zrewitalizowanych/zmodernizo- m?
wanych
5 Dtugos¢ zmodernizowanych sieci infrastruktury technicz- m.b.
nej Sprawozdanie projek-
6 | llo$¢ wydarzen: edukacyjnych (w tym: szkoleniowych), szt. todawcy

kulturalnych (np. spektakli), wystawowych zorganizowa-
nych na obszarze rewitalizacji

Liczba konsultacji udzielonych osobom fizycznym szt.
Liczba konsultacji udzielanych matym i Srednim przedsie- szt.
biorstwom

Wskazniki rezultatu

1 Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowa- szt.
nych obszarach5?!
Liczba odbiorcéw projektu (np. uczestnikéw imprez) osoba Sprawozdanie Jed-
Liczba 0s6b przeszkolonych osoba | nostki Administrujacej

opracowane na pod-

V| U1 B W N

Liczba zatrudnionych bezrobotnych osoba ) ,
stawie sprawozdan
Liczba nowo zaangazowanych wolontariuszy osoba projektodawcéw
Liczba nowych ,samozatrudnionych” osoba
7 Liczba utworzonych miejsc pracy etaty

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zagregowanie przez Jednostke Administrujacg wskaznikow produktu i rezultatu poszcze-
golnych projektow pozwoli na ocene skutecznosci MPRK. Poza tym proponuje sie, by pro-
jektodawcy ujmowali w swoich sprawozdaniach informacje odnoszace sie do wskazni-
koéw celéw opisanych w Tab.25-30.

Dane o projektach przedstawiane beda w uktadzie:
e nazwa projektu,
e cel operacyjny i kierunek dziatania,

e wskaznik odpowiadajacy celowi operacyjnemu i kierunkowi dziatania w jednostce
zgodnej z Tab. 25-30,

e 7rodto informaciji.

Taka procedura pozwoli na dokonanie oceny wktadu kazdego z projektéw w realizacje
konkretnego celu operacyjnego. W odniesieniu do cze$ci wskaznikow szacunku ich war-
tosci bedzie musiata dokonac¢ Jednostka Administrujaca.

14.6. Sprawozdawczos¢

Monitorowanie rzeczowe i finansowe odbywac sie bedzie na podstawie dostarczanych
sprawozdan z realizacji: rocznych i koncowych. Sprawozdawczo$¢ zaklada biezacy i

51 Wskaznik rezultatu bezposredniego RPO WM.
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periodyczny przeptyw informacji, co pozwala na weryfikacje nieprawidtowosci w proce-
sie wdrazania i monitorowania.

Podmiotami systemu sprawozdawczo$ci MPRK s3 instytucje i podmioty otrzymujgce
i sporzadzajace sprawozdania, tu: Rada Miasta Krakowa, Prezydent Miasta Krakowa, Jed-
nostka Administrujaca, projektodawcy.

Przedmiot sprawozdania stanowig informacje o postepie realizacji projektu, celéw ope-
racyjnych i kierunkowych oraz MPRK jako catosci. Narzedzia sprawozdawczosci obej-
muj3: sprawozdania, umowy o dofinansowanie i wnioski aplikacyjne czy o refundacje.

Roczne sprawozdanie z realizacji Programu obejmowac bedzie w szczegdlnosci:
¢ informacje ogdlne;
¢ informacje dotyczace przebiegu rzeczowego realizacji:

o napoziomie Programu informacje dotyczace: zgtoszonych do realizacji pro-
jektéw, podpisanych uméw lub podjetych decyzji, celow kierunkowych
i operacyjnych, stopnia osiggania zatoZzonych wskaznikéw monitorujacych,

o na poziomie projektu: informacje dotyczace podpisanych umoéw lub podje-
tych decyzji, stanu realizacji celéw projektu, stopnia osiggania zatozonych
w nim wartos$ci wskaznikow;

e informacje dotyczace postepu finansowego, wedtug Zrodet pochodzenia srodkow,
zawierajgce zestawienie poniesionych wydatkéw oraz zrealizowanych ptatnosci;

e prognoze przebiegu realizacji MPRK lub projektu w kolejnym roku;
¢ informacje na temat wypetniania zobowigzan w zakresie informacji i promocji;
¢ informacje na temat sprawnosci systemu realizacji;

e informacje o napotkanych problemach, przeprowadzonych kontrolach oraz
stwierdzonych nieprawidtowosciach.

Dla projektow, ktére pozyskaty dofinansowanie ze Srodkéw zewnetrznych, sprawozdania
musz3 dodatkowo uwzglednia¢ wymagania instytucji finansujacych (np. wytyczne doty-
czace monitorowania projektéw wydawane przez tzw. Instytucje Zarzadzajaca).
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Spis zatacznikéw do Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Zalacznik nr 1. Wyniki konsultacji spotecznych

Zalacznik nr 2. Instrukcja dla beneficjentéw

Zatacznik nr 3. Lista planowanych, podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitaliza-
cyjnych

Zatacznik nr 4. Lista planowanych, podstawowych projektéw i przedsiewzie¢ rewitaliza-
cyjnych - przedsiewziecia komplementarne
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