UZASADNIENIE

Zapisy niniejszej uchwaty zmieniajacej uchwale Nr CII/2657/18 Rady Miasta Krakowa
z dnia 23 maja 2018 r., z pdzn. zmianami, w sprawie przyjecia Programu termomodernizacji
budynkéw jednorodzinnych dla Miasta Krakowa wynikaja w wigkszosci z zalecen
pokontrolnych Wydziatu Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa. Uszczegdtowiono
m.in. zapisy dotyczace udzielania oraz rozliczania dotacji majace na celu poprawe czytelnosci
uchwaty dla mieszkancow.

Pozostale propozycje zapisbw zmieniajacych, poza tymi o charakterze porzadkowym,
wynikajg przede wszystkim z doswiadczen Wydziatu ds. Jakosci Powietrza zgromadzonych
podczas dotychczas przeprowadzonych naboréw wnioskow o udzielenie dotacji 1 ich
rozliczenia w latach 2018 -2020.

Doprecyzowany zostat § 1 ust. 2 wskazujac, iz uchwata obejmuje zasady udzielania
dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska, w szczegdInosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Ponadto, w projekcie uchwaty zmieniajacej zdefiniowano pojecia: wnioskodawcy
(osoba fizyczna, ktora ubiega si¢ o przyznanie dotacji w ramach Programu, ktérej przystuguje
tytul prawny zgodny z uchwalg), beneficjenta (wnioskodawca, ktorego wniosek o udzielenie
dotacji rozpatrzono pozytywnie) oraz inwestora (beneficjent, ktory zawart z Gming Miejska
Krakéw umowe¢ o udzielenie dotacji celowej na realizacje zadania w ramach Programu)
stanowigce rozroznienie dla tych podmiotow. Dookreslono rowniez tytuly prawne dla
mieszkancéw mogacych stara¢ si¢ o dotacje w ramach Programu z uwagi na fakt usunigcia
najmu jako tytutlu zobowigzujgcego (§ 2 pkt 18), czego konsekwencjg sg zmiany wprowadzone
w § 18 (dokumenty potwierdzajace tytul prawny jako zalagcznik do wniosku o udzielenie
dotacji). Wprowadzono rowniez pojecie statusu inwestora, ktory powinien pozostaé
zachowany taki sam od momentu zlozenia wniosku o udzielenie dotacji do momentu
przekazania dotacji. Zapisy te maja na celu poprawe czytelnosci uchwaty dla mieszkancow.

W pojeciu  budynku/budynku jednorodzinnego dookre$lono kwestie dotyczace
dziatlalnos$ci gospodarczej, wskazujac, iz przez budynek/budynek jednorodzinny nalezy
rozumie¢ budynek wolnostojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub
grupowej, stuzacy zaspokajaniu wylacznie potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy
konstrukcyjnie samodzielng cato$¢, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch
lokali mieszkalnych jako odrgbnych nieruchomos$ci lokalowych oraz nie jest w nim
zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy lub siedziba przedsigbiorcy lub
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy.

Ze wzgledu na zakonczenie Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa,
uchylona zostata definicja PONE (§ 2 pkt 9) oraz zapis dotyczacy budynkéw posiadajacych



ogrzewanie proekologiczne, w ktérych nastgpila zmiana systemu ogrzewania opartego
na paliwie statym na ogrzewanie proekologiczne poza PONE, (§ 4 ust. 4).

Dookreslono réwniez definicj¢ sity wyzszej (poprzez wskazanie, iz jest to nie tylko
zdarzenie, ale takze zjawisko, sytuacja lub stan, ktéry jest zewnetrzny, nadzwyczajny,
przemozny, ktory w sposob obiektywny uniemozliwia inwestorowi wykonanie w czesci lub
W catosci jego zobowigzan) oraz definicje komorki wlasciwej ds. Programu (dodajac, iz jest
to komorka organizacyjna wchodzaca w sklad struktury organizacyjnej Urzgdu Miasta
Krakowa).

W zwiazku z doprecyzowaniem zapiséw dotyczacych procesu udzielania dotacji, w § 2
pkt 18 zdefiniowano pojecie daty dziennej, przez ktorg nalezy rozumie¢ dat¢ wptywu wniosku
do Urzedu Miasta Krakowa, z zastrzezeniem, ze wszystkie wnioski, ktore wptynety w tym
samym dniu w okresie trwania naboru traktowane sg tak jakby wptynely w tym samym czasie.

Doprecyzowano kryterium daty dziennej, o ktorym mowa w § 15 ust. 1 uchwaly.
Rozpatrywanie wnioskow nastgpowac bedzie wedtug kolejnosci wptywu do Urzedu Miasta
Krakowa, przy czym decydowaé bedzie data dzienna wplywu wniosku (Kryterium daty
dziennej). Dotacja moze by¢ udzielona tylko po rozpatrzeniu kompletnego wniosku.
W przypadku braku wystarczajacych s$rodkow finansowych na realizacje wszystkich
kompletnych wnioskow z tg samg data dzienng wprowadzone zostalo kryterium wartoSci
wskaznika zapotrzebowania na cieplo do ogrzewania budynku, co oznacza, ze o kolejnosci
udzielenia dotacji decydowac¢ bedzie wskaznik zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania
budynku (bez wuwzglednienia sprawnosci systemu grzewczego) po  wykonaniu
termomodernizacji wyrazony w Gl/rok, przy czym o Kkolejnosci udzielania dotacji
decydowa¢ bedzie jak najmniejsza warto$¢ wskaznika. Wyliczenie wskaznika znajduje si¢
w ocenie energetycznej lub audycie energetycznym, a dotgczenie oceny/audytu jest warunkiem
formalnym niezbednym do rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji. Jest to wskaznik
roznicujacy, pozwalajacy na ustalenie obiektywnego kryterium kolejnosci udzielania dotacji,
przy czym nalezy wskaza¢, iz prawdopodobienstwo wystgpienia takiego samego wskaznika
u dwoch wnioskodawcow jest bardzo mato prawdopodobne.

W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych we wniosku o udzielenie dotacji,
wnioskodawca wzywany bedzie tak jak dotychczas do ich usunigcia w terminie wskazanym
przez komorke wiasciwg ds. Programu: pisemnie, telefonicznie lub za posrednictwem poczty
elektronicznej. Rozpatrzenie wniosku nastapi po jego uzupetnieniu. Zrezygnowano z zapisu,
iz do czasu usunigcia brakdw we wniosku nie bedzie on rozpatrywany. Zastgpiono go zapisem:
Termin uzupetienia dla wnioskoéw, ktore wplynely z ta samg datg dzienng jest taki sam.
Whiosek uzupeliony w terminie uznawany jest za kompletny z datg dzienng wptywu wniosku
(kryterium daty dziennej). Wniosek, ktorego brakow nie uzupelniono w terminie
okreslonym w wezwaniu, rozpatrywany bedzie negatywnie, a nie tak jak dotychczas nie
bedzie rozpatrywany (§ 15 ust. 415).



Zmiany wprowadzono rowniez do § 4 ust. 2 rezygnujac z zapisu, iz dotacja udzielana jest
do budynkéw posiadajacych ogrzewanie proekologiczne, w ktorych zmiana systemu
ogrzewania opartego na paliwie stalym na ogrzewanie proekologiczne nastgpita nie wczesniej
niz 14 wrzesnia 2011 roku. Projekt uchwaly zmieniajgcej zaktada, iz dotacja udzielana bedzie
do wszystkich budynkéw posiadajacych ogrzewanie proekologiczne, pod warunkiem
likwidacji palenisk, usuwajac tym samym ograniczenia zwigzane z datg zmiany systemu
ogrzewania. Zdefiniowano réwniez pojecie likwidacji paleniska.

W celu lepszego zrozumienia uchwaty dla mieszkancow, zmian dokonano rowniez w § 4
ust. 3, § 6 ust. 112, § 10 ust. 3 doprecyzowujac i upraszczajac zapisy dotyczace lokali
mieszkalnych (nieruchomosci lokalowych), do ktorych moze by¢ udzielona dotacja i zasad ich
udzielania oraz podmiotow, ktore moga ztozy¢ wniosek o jej udzielenie.

Ze wzgledu na zmiang numeracji w § 27 ust. 4 zlit a 1 b na pkt 1 i 2, dokonano zmian
dostosowujacych w § 7 ust. 2, § 18 ust. 3, § 27 ust. 5.

Z uwagi na zapytania mieszkancow dotyczace kosztow kwalifikowanych
i niekwalifikowanych, w § 8 ust. 2 dodano pkt 3 wskazujacy, iz kosztami niekwalifikowanymi
sq rowniez koszty dostawy materialéw wykorzystanych podczas wykonywania zadania
oraz wywozu gruzu, czy innych odpadow powstalych w trakcie realizacji inwestycji.

Uzupetniono réwniez zapisy dotyczgce trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
opisanego w poszczegdlnych paragrafach uchwaty. W § 17 krok po kroku opisano proces
udzielenia dotacji dodajagc wezwanie do uzupelienia brakow we wniosku we wskazanym
terminie (pkt 3).

W celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych, w § 18 ust. 1 pkt 1 dodano, iz ztozZenie
wniosku w innej formie stanowi brak formalny i bedzie skutkowa¢ wezwaniem
do uzupelnienia poprzez zlozenie go na formularzu wedlug wzoru okreslonego zatgcznikiem
nr 1 do uchwaty. W celu ulatwienia sktadania wnioskéw 0 udzielenie dotacji, dodano réwniez
zapis, iz potwierdzeniem tytutdw prawnych, o ktorych mowa § 18 ust. 1 pkt 4 lit. a, bedzie
informacja o numerze elektronicznej ksiggi wieczystej, w ktorej zostat ujawniony odpowiedni
tytut prawny, co oznacza, iz mieszkaniec nie b¢dzie zobowigzany do sktadania dokumentacji
w tym zakresie.

Ze wzgledu na doswiadczenia Wydziatu ds. Jako$ci Powietrza i pojawiajace si¢ problemy
zwigzane z przeprowadzaniem kontroli przedwykonawczych, ktore odbywaja si¢ przed
zawarciem umowy w celu weryfikacji informacji wskazanych we wniosku o udzielenie dotacji,
postanowiono w § 18 ust. 2 doda¢ zapis, iz przypadku niemoznosci przeprowadzenia kontroli
przedwykonawczej z przyczyn lezacych po stronie wnioskodawcy, w wyznaczonym przez
komorke wilasciwg ds. Programu terminie i niewskazania przez wnioskodawce innego terminu,
whniosek o udzielenie dotacji rozpatrzony zostanie negatywnie.



Majac na uwadze powyzsze, zmianie ulegta réwniez tres¢ § 19 mowiacego o przypadkach
wskazujacych na negatywne rozpatrzenie wniosku. Wniosek rozpatrywany bedzie
negatywnie rowniez w  przypadku  niemozno$ci  przeprowadzenia  Kkontroli
przedwykonaweczej oraz w przypadku zlozenia niekompletnego wniosku, ktory nie spetnia
wymagan okreslonych w uchwale i nie zostanie uzupeliony w wyznaczonym terminie
(w zwigzku z w § 15 ust. 5 opisanym wyzej).

W zwiazku z niejednolita wyktadnig przepisow uchwaty dotyczacych rozliczania
dotacji, w § 2 zdefiniowano rowniez pojeciec kompletnego wniosku o rozliczenie dotacji
(§ 2 pkt 17). Konsekwencja tego jest zmiana w § 30 ust. 1, w ktéorym dodano stowo
,.kompletny”. Doprecyzowany zostat rowniez § 34 ust. 1 pkt 2 wskazujac, 1z wniosek
0 rozliczenie dotacji procz protokotu odbioru, oryginalow faktur/rachunkéw oraz innych
dokumentéw niezbgdnych do rozliczenia dotacji, powinien zawiera¢ rowniez potwierdzenie
dokonanej przez siebie zaplaty za fakture/rachunek w terminie realizacji zadania
w przypadku gdy wyptata dotacji przez Gmine Miejska Krakow nie jest realizowana
bezposrednio na konto wykonawcy realizujgcego zadanie, o czym mowa w § 34 ust. 4.

Na wzor zapisow dotyczacych wzywania do uzupeinienia brakéw we wniosku
0 udzielanie dotacji oraz wprowadzong definicjag kompletno$ci wniosku rozliczeniowego,
dookreslono rowniez zapisy dotyczgce wniosku o rozliczenie dotacji, wskazujac, iz wniosek
o rozliczenie dotacji uzupelniony w terminie uznawany jest za kompletny z datg wplywu
uzupehienia do wniosku o rozliczenie dotacji (§ 34 ust. 3).

Z uwagi na powyzsze, zmianie ulegt réwniez § 38 uchwatly dookreslajac zapisy
dotyczace odmowy wyptacenia dotacji przez Gming (niezachowanie statusu inwestora).
Pozostale wprowadzone zmiany maja charakter porzadkowy w celu ujednolicenia catosci
tre$ci, natomiast zmiany w zalgcznikach wynikajg z powyzszych zmian.

Proponowana uchwata nie bedzie miata wplywu na dochody i wydatki Miasta; nie
wymaga zwigkszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania; nie wymaga poniesienia
innych dodatkowych wydatkbw na funkcjonowanie UMK; nie bedzie powodowac
w przysztosci innych dodatkowych kosztow niz ponoszone przed jej wprowadzeniem.

Z wykonaniem uchwaty wiaze si¢ wydatkowanie §rodkow budzetowych Miasta — §rodki
finansowe w kwocie 1 000 000 zt na pokrycie kosztow zostaly ujete w planie finansowym
Urzedu Miasta Krakowa na rok 2021: Dz. 900, Rozdz. 90005, § 6230, zadanie Nr JP/O1.126/18
,Program termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych dla Miasta Krakowa” kategoria
zadania GWSMK.



