
 

ZARZĄDZENIE NR 1746/2020 
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA  

z dnia 27.07.2020r. 
 
w sprawie wprowadzenia instrukcji określającej zasady prowadzenia w Gminie 
Miejskiej Kraków postępowania dotyczącego nakładania obowiązków o charakterze 
pieniężnym i niepieniężnym związanych z nielegalnym zajęciem pasa drogowego 
 
 
Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. 
poz. 713), art. 36 oraz art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: 
Dz.U. z 2020 r. poz. 470, 471, 1087), oraz art. 19 § 2 pkt 2 i 20 § 1 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o 
postępowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 poz. 1438, 1495, 1501, 1553, 1579, 
1798, 1901, 2070), zarządza się, co następuje: 
 
 

§ 1. Wprowadza się instrukcję określającą zasady prowadzenia w Gminie Miejskiej 
Kraków postępowania dotyczącego nakładania obowiązków o charakterze pieniężnym  
i niepieniężnym związanych z nielegalnym zajęciem pasa drogowego, do przestrzegania  
i stosowania przez wierzyciela, stanowiącą załącznik do niniejszego zarządzenia. 
 
 

§ 2. Wykonanie zarządzenia powierza się Dyrektorowi Zarządu Dróg Miasta Krakowa. 
 

       §  3.  Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania. 
 

 



Załącznik 
do Zarządzenia Prezydenta 
Miasta Krakowa 
z dnia 

 
 
 
Instrukcja w sprawie zasad prowadzenia w Gminie Miejskiej Kraków postępowania 
dotyczącego nakładania obowiązków o charakterze pieniężnym i niepieniężnym 
związanych z nielegalnym zajęciem pasa drogowego 
 
 
 

§ 1 
Definicje legalne 

 
Ilekroć w instrukcji jest mowa o: 
 
 

1) u.p.e.a – rozumie się przez to ustawę z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji, 

2) k.p.a. – rozumie się przez to ustawę z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego, 

3) u.d.p. – rozumie się przez to ustawę z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, 
4) Wierzycielu – rozumie się przez to Zarząd Dróg Miasta Krakowa, na podstawie uchwały 

nr CVIII/2809/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 sierpnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. 
Małop. z 2018 r. poz. 5920) pełniący funkcję zarządu dróg publicznych: krajowych  
(z wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych), wojewódzkich, powiatowych, gminnych, 
wynikających z ustawy o drogach publicznych oraz dróg wewnętrznych, położonych na 
terenach posiadających uregulowany stan prawny, stanowiących własność 
i pozostających we władaniu Gminy Miejskiej Kraków lub Skarbu Państwa, 

5) Stronie – rozumie się przez to każdą osobę fizyczną lub prawną, czyjej interesu 
prawnego lub obowiązku dotyczy postępowanie prowadzone przez Wierzyciela albo 
która żąda czynności Wierzyciela ze względu na swój interes prawny lub obowiązek, 

6) Zobowiązanym - rozumie się przez to osobę prawną albo jednostkę organizacyjną 
nieposiadającą osobowości prawnej albo osobę fizyczną, która nie wykonała w terminie 
obowiązku o charakterze pieniężnym lub obowiązku o charakterze niepieniężnym, 

7) TW-1 i TW-2 – rozumie się przez to tytuły wykonawcze stosowane w egzekucji 
obowiązków o charakterze pieniężnym i niepieniężnym, według wzoru ustalonego 
w aktualnym rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie wzorów tytułów 
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej. 

 
§ 2 

Kontrola pasa drogowego 
 
1. Wierzyciel prowadzi kontrolę pasa drogowego pod kątem legalności jego zajęcia. 

Zainicjowanie czynności kontrolnych wynika z informacji oraz zgłoszeń przekazanych 
przez służby miejskie, komórki organizacyjne Urzędu Miasta Krakowa, inne komórki 
organizacyjne Wierzyciela oraz inne osoby fizyczne i prawne.  
 



2. Wierzyciel zobligowany jest do przeprowadzania czynności inspekcyjno-kontrolnych 
(kontrola terenowa). W przypadku stwierdzenia w toku kontroli  nielegalnego zajęcia 
pasa drogowego, sporządzany jest protokół kontroli, który zawiera następujące 
informacje: 
a) precyzyjna lokalizacja pasa drogowego (numer działki ewidencyjnej, numery 

budynków itp.), 
b) wymiary urządzenia lub obiektu znajdującego się w przestrzeni pasa, sposób 

obliczenia powierzchni, 
c) rodzaj urządzenia do pomiaru (taśma miernicza, dalmierz laserowy), 
d) zdjęcia urządzenia reklamowego/obiektu budowlanego, 
e) pieczęć z podpisem inspektora przeprowadzającego kontrolę. 

 
3. Czynności kontrolne prowadzone są systematycznie przez cały okres zajęcia pasa 

drogowego, do czasu usunięcia naruszenia bądź uzyskania stosownego zezwolenia na 
zajęcie pasa drogowego. 
 

4. Wierzyciel uzyskuje informacje o właścicielu gruntu poddanego kontroli przy pomocy 
urzędowego systemu Internetowy System Danych Przestrzennych (ISDP), weryfikuje 
kategorię drogi publicznej, na której położony jest pas drogowy, pozyskuje informacje 
o przebiegu granic pasa drogowego, pozyskuje mapy zasadnicze z Wydziału Geodezji 
Urzędu Miasta Krakowa, a także ustala podmiot dokonujący naruszenia prawa.  

 
 

§ 3 
Postępowanie w przedmiocie orzekania o obowiązku zapłaty kary pieniężnej za 

nielegalne zajęcie pasa drogowego 

 
1. Po przeprowadzeniu czynności, o których mowa w § 2, w tym w szczególności po 

uzyskaniu informacji, o których mowa w § 2 ust. 4, Wierzyciel wszczyna postępowanie 
zmierzające do wydania decyzji administracyjnej o wymierzeniu kary pieniężnej 
na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1-3 w zw. z art. 40 ust. 4-6 u.d.p. 
 

2. Wierzyciel jest zobowiązany do poinformowania Strony o wszczęciu 
postępowania, a także o możliwości zapoznania się z dokumentacją sprawy oraz 
wniesienia uwag w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma.  
 

3. Wierzyciel wydaje decyzję administracyjną wymierzającą karę pieniężną za nielegalne 
zajęcie pasa drogowego na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1-3 w zw. z art. 40 ust. 4-6 u.d.p. 
Przed wydaniem decyzji Wierzyciel informuje Stronę o zakończeniu postępowania 
administracyjnego, a także o przysługującym jej prawie do zapoznania się z zebranymi 
dowodami i materiałami w sprawie oraz do złożenia wyjaśnień, wniosków i żądań 
w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma.  
 

4. W przypadku wniesienia przez Stronę odwołania od decyzji, sprawa przekazywana jest 
wraz z całością akt postępowania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego 
w terminie 7 dni od daty otrzymania odwołania przez Wierzyciela. 
 

5. Wierzyciel zobowiązany jest do systematycznej kontroli terminowości zapłaty należności 
pieniężnych ustalonych na podstawie decyzji, o której mowa w ust. 3. 
 



6. Jeżeli należność ustalona decyzją administracyjną, o której mowa w ust. 3, nie zostanie 
uiszczona w całości w terminie 14 dni od daty, w której decyzja stała się ostateczna, 
Wierzyciel przesyła Zobowiązanemu upomnienie, o którym mowa w art. 15 ust. 1 u.p.e.a. 
 

7. Wierzyciel sporządza upomnienie w dwóch egzemplarzach, z których jeden jest 
przeznaczony dla Zobowiązanego, a drugi pozostaje w aktach sprawy Wierzyciela. 
Otrzymane zwrotne potwierdzenie odbioru należy spiąć z egzemplarzem upomnienia. 
 

8. W przypadku nieuregulowania przez Zobowiązanego należności pieniężnej pomimo 
prawidłowego doręczenia upomnienia, Wierzyciel wystawia TW-1 i przekazuje go 
organowi egzekucyjnemu w terminie 90 dni od daty upływu terminu płatności 
wskazanego w decyzji i postępuje zgodnie z zasadami ustalonymi w obowiązującym 
zarządzeniu Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie zasad postępowania dotyczących 
prowadzenia egzekucji administracyjnej należności pieniężnych o charakterze 
publicznoprawnym w Gminie Miejskiej Kraków. 
 

9. Wszczęcie postępowania w przedmiocie nałożenia kary pieniężnej nie wyklucza 
jednoczesnego prowadzenia postępowania zmierzającego do wydania decyzji 
o przywróceniu pasa drogowego do stanu poprzedniego. 
 
 

 
§ 4. 

Postępowanie w przedmiocie orzekania o obowiązku przywrócenia pasa drogowego do 
stanu poprzedniego 

 
1. W przypadku dalszego zajmowania pasa drogowego przez Stronę oraz nieuzyskania przez 

nią stosownego zezwolenia na zajęcie pasa drogowego pomimo wymierzenia kary 
pieniężnej na podstawie art. 40 ust. 12 pkt 1-3 w zw. z art. 40 ust. 4-6 u.d.p., Wierzyciel 
wszczyna postępowanie administracyjne zmierzające do wydania decyzji nakazującej 
przywrócenie pasa drogowego do stanu poprzedniego na podstawie art. 36 u.d.p.   
 

2. Wszczęcie postępowania jest każdorazowo poprzedzone analizą, czy zajęcie pasa wymaga 
podjęcia przez właściwy organ nadzoru budowlanego decyzji o rozbiórce obiektu 
budowlanego. W przypadku, gdy analiza potwierdzi konieczność wydania decyzji 
o rozbiórce obiektu budowlanego, Wierzyciel informuje właściwy organ nadzoru 
budowlanego o nielegalnym zajęciu pasa drogowego i składa wniosek o wydanie 
stosownej decyzji. W razie wątpliwości, Wierzyciel zwraca się do właściwego organu 
nadzoru budowlanego z wnioskiem o wydanie opinii w zakresie konieczności wydania 
decyzji o rozbiórce obiektu budowlanego.  
 

3. Wierzyciel jest zobowiązany do poinformowania Strony o wszczęciu postępowania, 
a także o możliwości zapoznania się z dokumentacją sprawy oraz o możliwości 
wniesienia uwag w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma.  
 

4. Wierzyciel wydaje decyzję nakazującą przywrócenie pasa drogowego do stanu 
poprzedniego na podstawie art. 36 u.d.p. Przed wydaniem decyzji Wierzyciel informuje 
Stronę o zakończeniu postępowania administracyjnego, a także o przysługującym jej 
prawie do zapoznania się z zebranymi dowodami i materiałami w sprawie oraz do 
złożenia wyjaśnień, wniosków i żądań w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma.  



 
5. Wierzyciel jest zobowiązany do systematycznej kontroli wykonania przez Zobowiązanego 

obowiązku określonego w decyzji, o której mowa w ust. 4. 
 

6. W przypadku wniesienia przez Stronę odwołania od decyzji, sprawa przekazywana jest 
wraz z całością akt postępowania do Samorządowego Kolegium Odwoławczego 
w terminie 7 dni od daty otrzymania odwołania przez Wierzyciela. 
 

7. Jeżeli obowiązek przywrócenia pasa drogowego do stanu poprzedniego nie zostanie 
wykonany w całości w terminie wskazanym w decyzji, Wierzyciel przesyła 
Zobowiązanemu upomnienie, o którym mowa w art. 15 ust. 1 u.p.e.a., nie później niż 
w terminie 14 dni od daty stwierdzenia niewykonania nałożonego obowiązku.  
 

8. Wierzyciel sporządza upomnienie w dwóch egzemplarzach, z których jeden jest 
przeznaczony dla Zobowiązanego, drugi pozostaje w aktach sprawy Wierzyciela. 
Otrzymane zwrotne potwierdzenie odbioru należy spiąć z egzemplarzem upomnienia. 
 

9. W przypadku niewykonania przez Zobowiązanego obowiązku określonego w decyzji 
nakazującej przywrócenie pasa drogowego do stanu poprzedniego, pomimo 
prawidłowego doręczenia upomnienia, Wierzyciel wystawia TW-2 i przekazuje go 
organowi egzekucyjnemu w terminie 30 dni od daty upływu terminu wskazanego 
w upomnieniu i postępuje zgodnie z zasadami wynikającymi z obowiązującego 
zarządzenia Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie zasad postępowania dotyczących 
prowadzenia w Gminie Miejskiej Kraków egzekucji obowiązków o charakterze 
niepieniężnym.  
 

10. Wierzyciel jest zobowiązany do niezwłocznego zawiadomienia Organu egzekucyjnego 
o wykonaniu przez Zobowiązanego obowiązku objętego tytułem wykonawczym.  

 
§ 5. 

Postanowienia końcowe 
1. Nieprzestrzeganie postanowień niniejszej instrukcji stanowi naruszenie obowiązków 

służbowych, za które w stosunku do osób winnych będą wyciągane konsekwencje 
służbowe. 
 

2. Dyrektor Zarządu Dróg Miasta Krakowa zobowiązany jest do zapoznania wszystkich 
pracowników z postanowieniami niniejszej instrukcji oraz odpowiedzialnością za jej 
nieprzestrzeganie w zakresie powierzonych im obowiązków służbowych. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


