ZARZADZENIE Nr 3271/2018
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
z dnia 07.12.2018 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustanowienia w Krakowie strefy czystego
transportu ,,Kazimierz”.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22018 r. poz. 994 1 1000, 1349 i 1432) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustanowienia w Krakowie strefy czystego
transportu ,,Kazimierz”.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia

w sprawie ustanowienia w Krakowie strefy czystego transportu ,,Kazimierz”.

Na podstawie art. 18 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 1 1000, 1349, 1432) oraz art. 40 ust. 1 w zwiagzku z art.
39 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci 1 paliwach alternatywnych (Dz. U. z
2018 r. poz. 317 1 1356) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. 1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i rodowiska

w zwigzku z emisjg zanieczyszczen z transportu, dla czg¢sci terenu srodmiejskiej zabudowy,
stanowigcej zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze $rodmiescia, ustanawia si¢
stref¢ czystego transportu ,Kazimierz” na obszarze okreslonym w zalaczniku nr 1
do niniejszej uchwaty.”

2. Ustanawia si¢ wylgczenia od ograniczenia wjazdu do strefy czystego transportu,
o ktérej mowa w ust. 1, na rzecz pojazdow okreslonych w zalaczniku nr 2 do niniejszej
uchwaty.

3. Ograniczenie wjazdu do strefy czystego transportu ,Kazimierz” zostanie
zorganizowane poprzez oznaczenie granic strefy znakami drogowymi.

4. Weryfikacja uprawnien do wjazdu w obszar strefy czystego transportu moze by¢
realizowana przy uzyciu urzadzen elektronicznego systemu identytikacji pojazdow.

§ 2. Tres¢ uchwaly zostanie do 7 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Malopolskiego upowszechniona poprzez zamieszczenie jej W  prasie
miejscowej - w dwoch dziennikach o zasiggu lokalnym.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 4. 1. Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego.

2. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego.



Zalacznik nr 1

do uchwaty Nr

Rady Miasta Krakowa
z dnia

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i $srodowiska w zwigzku
Z emisjg zanieczyszczen z transportu, dla czesci terenu §rodmiejskiej zabudowy, stanowiacej
zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze $rodmie$cia, ustanawia si¢ strefe czystego
transportu  Kazimierz na obszarze obejmujagcym drogi: ul. Miodowa na odcinku
od ul. Krakowskiej do ul. Bozego Ciata, ul. Bozego Ciata na odcinku od ul. Sw. Wawrzynca
do ul. Miodowej, ul. Beera Meiselsa na odcinku od Placu Nowego do $lepego zakonczenia
zaul. Bozego Ciala, ul. Jozefa, ul. Nowa, pl. Nowy, ul. Estery, ul. Jonatana Warszauera,
ul. Kupa, ul. Izaaka, ul. Jakuba, ul. Waska, ul. Bartosza, plac Bawol, ul. Szeroka, ul. Ciemna,
ul. Lewkowa, ul. Na Przejsciu.
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Zalacznik nr 2

do uchwaty Nr

Rady Miasta Krakowa
z dnia

Ustanawia si¢ nastgpujace wylaczenia od ograniczenia wjazdu do strefy czystego transportu
dla:

1) Rowerdw;
2) Pojazdéw TAXI w okresie do 31 grudnia 2025 roku;

3) Pojazdow przedsigbiorcow majacych siedzibe w obszarze strefy czystego transportu
»Kazimierz” w dniu wejscia w zycie uchwaty ustanawiajacej w Krakowie ww. strefe,

ktoérzy posiadajg pojazd z tytutu:

a) wlasnosci,

b) wspotwlasnosci,

¢) umowy leasingu,

d) umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie, w przypadku umowy kredytu na zakup

samochodu,

- w okresie do 31 grudnia 2025 roku;
4) Pojazdow (oznaczonych kartg parkingowa), ktérymi kieruja osoby niepelnosprawne,

posiadajacy wazng karte parkingowa osoby niepelnosprawnej w rozumieniu ustawy

z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1990

ze zm.); pojazdéw, ktore przewoza osobg niepelnosprawng legitymujaca si¢ kartg

parkingowa; pojazdow nalezacych do placéwek, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3a pkt 3
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1990 ze zm.) przewozacych osob¢ majaca znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania si¢, pozostajacg pod opieka takiej placowki;

5) Pojazdow konduktéw pogrzebowych, po zgloszeniu do zarzadu drogi;

6) Pojazdow orszakdéw Slubnych, po zgtoszeniu do zarzadu drogi;

7) Pojazdow stuzb miejskich w rozumieniu punktu 3.2.1 =zalgcznika Nr
do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie

szczegbtowych warunkéw technicznych dla znakéw 1 sygnatow drogowych
oraz urzagdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkéw ich umieszczania

na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.);

8) Pojazdow Strazy Miejskiej;

9) Pojazdow pozostajacych w  dyspozycji podmiotow posiadajagcych decyzje
na wykorzystanie drog w sposob szczegdlny na obszarze strefy czystego transportu
,,Kazimierz”;

10)Pojazdow wykonujacych czynnosci zaladunkowe/wytadunkowe dla podmiotéw
posiadajacych zezwolenie na zajecie pasa drogowego na obszarze strefy czystego
transportu ,,Kazimierz”;

11)Pojazdow zaopatrzenia w godzinach od 6:00 do 7:00, od 9:00 do 11:00, i od 17:00
do 19:00 od poniedziatku do piatku z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy,
oraz w godzinach od 6:00 do 8:00, od 12:00 do 14:00 i od 17:00 do 19:00 w soboty
1 dni ustawowo wolne od pracy, na czas wykonywania czynnoS$ci
zatadunku/wytadunku i obstugi technicznej;

12)Pojazdow  lekarzy, pielggniarek, potoznych  posiadajacych  uprawnienia
do wykonywania zawodu w celu udzielania §wiadczen zdrowotnych;

13) Pojazdow zarzadcy drogi,

14)Pojazdéw operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 ze zm.);



15)Pojazdow dojezdzajacych do zastrzezonego stanowiska postojowego (koperty),
o ktéorym mowa w art. 13b ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U z 2018 r. poz. 2068 ze zm.), nabytego zgodnie z uchwala
Nr LXXXIX/2177/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania, ustalenia oplat za postéj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w  strefie platnego parkowania,
wprowadzenia oplaty abonamentowej dla niektorych uzytkownikow drog oraz sposobu
pobierania tych optat (Dz. Urz. Wojewodztwa Matopolskiego z 2017 r. poz. 8013);

16) Pojazddéw wolnobieznych z silnikiem elektrycznym.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci
i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 317, 1356) w celu zapobiezenia
negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie ludzi i S$rodowisko w zwigzku z emisja
zanieczyszczen z transportu, dla czesci terenu S$rodmiejskiej zabudowy, stanowiacej
zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze §rodmiescia, ustanawia si¢ w Krakowie
na obszarze Kazimierza strefe czystego transportu, do ktorej ogranicza si¢ wjazd pojazdow
innych niz: elektryczne, napgdzane wodorem, napedzane gazem ziemnym, a zatem paliwami
alternatywnymi. Obszar planowany do objecia strefg czystego transportu stanowi obszar
zabudowy $rodmiejskiej, zgodnie z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,,Kazimierz” uchwalonego Uchwatg nr LXXXVIII/2145/17 Rady
Miasta Krakowa z dnia 8 listopada 2017 r.

W przedmiotowej uchwale zostajg okreslone granice obszaru strefy czystego transportu
oraz dodatkowe sposoby podania do publicznej wiadomosci tre§ci uchwaty o ustanowieniu
strefy czystego transportu — poprzez zamieszczenie jej w prasie miejscowej - w dwoch
dziennikach o zasiggu lokalnym.

Obszar objety strefa czystego transportu ,,Kazimierz” zgodnie z zalgcznikiem nr 1
do projektu niniejszej uchwaty obejmuje ulice: ul. Miodowa na odcinku od ul. Krakowskiej
do ul. Bozego Ciata, ul. Bozego Ciata na odcinku od ul. Sw. Wawrzynca do ul. Miodowe;j,
ul. Beera Meiselsa na odcinku od Placu Nowego do $lepego zakonczenia za ul. Bozego Ciala,
ul. Jozefa, ul. Nowa, pl. Nowy, ul. Estery, ul. Jonatana Warszauera, ul. Kupa, ul. 1zaaka, ul.
Jakuba, ul. Waska, ul. Bartosza, plac Bawot, ul. Szeroka, ul. Ciemna, ul. Lewkowa,
ul. Na Przejsciu. Granice obszaru strefy czystego transportu ,,Kazimierz” oznaczone zostang
znakami drogowymi.

Poza podmiotami wymienionymi w art. 39 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych, ktére z mocy ustawa sa zwolnione od ograniczenia wjazdu w strefe czystego
transportu, tj. pojazdy: Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Shuzby Wigziennej, Krajowej Administracji Skarbowej, jednostek ochrony
przeciwpozarowej, Morskiej Stluzby Poszukiwania i Ratownictwa oraz stuzb ratowniczych;
uzytkowane we flocie obstugujacej Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow; zarzadow drog
irealizujgce zadania na rzecz zarzadcoéw drog; Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli umowa miedzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita
Polska jest strong, tak stanowi; o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t, ktorych
wiascicielami, posiadaczami lub uzytkownikami sg mieszkancy strefy czystego transportu;
atakze specjalistyczne S$rodki transportu sanitarnego, wykorzystywane przez zespoty
ratownictwa medycznego oraz zespoly transportu sanitarnego; autobusy zeroemisyjne;
autobusy szkolne, stosownie do dyspozycji przepisu art. 39 ust. 4 rada gminy moze ustanowic
inne wylaczenia, ktorych katalog ujety jest w zalaczniku nr 2 do projektu niniejszej uchwaty.

Nalezy zauwazy¢, 1z mieszkancy strefy czystego transportu beda mogli poruszaé
si¢ po niej pojazdami (o ile s3 to pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t 1 s3 oni
ich wiascicielami, posiadaczami lub uzytkownikami), bez wzgledu na rodzaj napedu
i stosowanego paliwa. Wyznaczenie strefy czystego transportu nie bedzie zobowigzywalo
mieszkancow strefy do wymiany pojazdow, gdyz bytaby to zbyt daleka ingerencja w prawo
wlasnosci.

Dopuszczone zostaly dodatkowe narzedzia weryfikacji uprawnien do wjazdu w obszar
strefy czystego transportu ,,Kazimierz”. Takie okreslenie przedmiotowego systemu urzadzen
oraz sam sposob dziatania nie bedzie kolidowat z uprawnieniami straznikéw miejskich
do kontroli ruchu, jak réwniez nie bedzie powodowat koniecznosci prowadzenia
dodatkowych czynno$ci wyjasniajgcych.



Niniejsza uchwala jest aktem prawa miejscowego, zatem podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztw Matopolskiego i wechodzi w Zycie po uptywie 14 dni
od jego ogloszenia.

Zgodnie z informacjami zawartymi w dokumencie pn.: Analiza mozliwo$ci
ustanowienia w Polsce stref ograniczonej emisji z transportu (dalej nazywany Analizg)
przygotowang przez ATMOTERM S.A. (siedziba gtéwna: 45-031 Opole, ul. Langowskiego
4) na zamoéwienie Ministerstwa Srodowiska i sfinansowanej ze §rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pochodzacych z optat rejestracyjnych,
., W celu oceny potencjalnego wplywu utworzenia LEZ na ograniczenie emisji zanieczyszczen
oraz stan jakosci powietrza wykonano symulacje dla wybranej aglomeracji powyzej 250 tys.
mieszkancow”.  Wybrang aglomeracja zostala Aglomeracja Krakowska. Zgodnie
zww. Analiza ,,Na obszarze Aglomeracji Krakowskiej od roku 2002 notowane
sq przekroczenia poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu oraz pytu zawieszonego PM1I0.
(...) Od roku 2010 prowadzone sq rownmiez na terenie miasta pomiary stezenia pytu
zawieszonego PM2,5, ktore podobnie jak w przypadku pytu zawieszonego PM10, wykazujg
wystepowanie przekroczen jego poziomu dopuszczalnego.(...) Na podstawie szczegotowych
wynikow modelowania matematycznego stwierdzono, Ze obszarami o podwyzszonych
stezeniach sredniorocznych NO2 w Krakowie sq tereny polozone wzdtuz gtownych drog,
szczegolnie w centrum miasta i wzdtuz autostrady A4 (co dotyczy zwlaszcza jej weztow).
Swiadczy to o wyraznym wplywie ruchu pojazdéw samochodowych na  stezenia
przedmiotowego zanieczyszczenia.”.

Jak wskazuje zawarta w Analizie symulacja, poréwnujac rozklad stezen
sredniorocznych dwutlenku azotu w roku 2020 na obszarze Aglomeracji Krakowskiej
przed i po wprowadzenia strefy ograniczonej emisji transportowej (tzw. LEZ), ,,mozna
sformutowac nastepujgce wnioski:

- po wprowadzeniu LEZ zostajg wyeliminowane przekroczenia wartosci dopuszczalnej
Sredniorocznego stezenia dwutlenku azotu (40 ug/m3);

- nastepuje znaczqca redukcja obszaru podwyzszonych stezen NO2 (w przedziale
30-40 ug/m3).”

Cytujac podsumowanie zawarte w Analizie ,, Wykonane symulacje wplywu wdrozenia strefy
LEZ (dla przyjetych zalozen odnosnie ograniczenia mozliwosci wjazdu pojazdow
nie spetniajgcych co najmniej normy emisji spalin Euro 4) na zmniejszenie emisji
zanieczyszczen, powodowanej przez transport samochodowy, oraz poprawe jakosci
powietrza, dla wybranej aglomeracji powyzej 250 tys. mieszkancow (Aglomeracja
Krakowska) oraz miasta powyzej 100 tys. mieszkancow (Gliwice), wskazujg, Ze:

- w zakresie emisji NO2 oraz zanieczyszczenia powietrza tq substancjq, widoczne sq
znaczqce efekty w postaci redukcji emisji oraz wyeliminowania przekroczenia poziomu
dopuszczalnego sredniorocznego stezenia dwutlenku azotu (40 ug/m3), a takze redukcji
wielkosci obszarow podwyzszonych stezen NO2 (w przedziale 30-40 ug/m3), co pozwala
przypuszczac, ze wprowadzenie LEZ moze doprowadzié do trwatego rozwigzania problemu
zanieczyszczenia powietrza NO2 na obszarze analizowanej aglomeracji miejskiej;

(...)

- w zakresie emisji NMLZO jest widoczny efekt redukcji, zblizony do efektu obliczonego
dla emisji NO2.

Warto podkreslic, ze przedstawione redukcje emisji NO2, pytu PM2,5 oraz NMLZO wpisujq
sie w realizacje celow dyrektywy NEC (2016), okreslajgcej zobowigzania dla krajow
czltonkowskich UE, w tym Polski, w zakresie osiggniecia wymaganych poziomow emisji pieciu
zanieczyszczen (poza ww. rowniez SO2 i NH3) .

Ustanowienie LEZ nalezy rozpatrzy¢ réwniez majac na uwadze konieczne koszty, ktorych
uda si¢ unikna¢. Zgodnie z Analizg ,, Straty srodowiskowe (ekologiczne) powodowane przez
transport samochodowy odnoszq sie, w glownej mierze do zanieczyszczenia powietrza.
Ponadto dotyczq takich obszarow, jak: zmiany klimatyczne, halas, kongestia, inne
(np. wypadki drogowe). Na koszty zanieczyszczenia powietrza (czyli straty ekologiczne)



pochodzqce z transportu, w wyniku emisji substancji zanieczyszczajgcych do powietrza,
skladajg si¢ takie elementy jak: koszty utraty zdrowia, straty materialne, straty w zbiorach
oraz przyszle straty dla ekosystemu (biosfery, gleby, wody). Kategoria kosztow utraty zdrowia
uwazana jest za jednq z najistotniejszych kategorii w kosztach zanieczyszczenia powietrza.
Koszty te wynikajq z catoksztattu dziatalnosci antropogenicznej. Transport odgrywa tu jednak
istotng role.

Istnieje szereg szacunkow strat ekologicznych powodowanych przez transport. Sporzqdzane
sq one w roznych uktadach i wyrazane w roznych postaciach, czy tez jednostkach. Niektore
odniesione sq do calosci zagrozen, inne — tylko do zanieczyszczenia powietrza. Kilka
przyktadow zestawiono ponizej:

. Przy obliczaniu wplywu zanieczyszczenia powietrza uwzglednia sie nastepujgce
wartosci pieniezne na wozokilometr:

- w przypadku transportu autobusowego. 0,37 EUR/wozokilometr (dla predkosci 11-20
km/h, na obszarze miejskim),

- w przypadku transportu drogowego: 0,03 EUR/wozokilometr (dla predkosci 21-30
km/h, na obszarze miejskim)

o Sredni dla krajéw Unii Europejskiej koszt zewnetrzny (strata ekologiczna)
powodowany przez transport samochodowy to:

- 64,7 €/1000 pasazerokilometrow — dla samochodow osobowych,
- 33,8 €/1000 pasazerokilometrow — dla autobusow.

. Kazdy przypadek chronicznego zapalenia oskrzeli, w wyniku zanieczyszczenia
powietrza przez transport drogowy powoduje, Srednio w krajach Unii Europejskiej, strate w
wysokosci 169,9 € (...).

Autorzy Analizy przyjeli ,,przy identyfikowaniu i ocenie skutkow, jakie niesie w sobie
inicjatywa ustanowienia LEZ w miastach w Polsce, przyjeto zatozenie, iz skutki te majq
charakter pozytywny, a ich miarg jest zmniejszenie (bqdz unikniecie) negatywnego wphwu
transportu samochodowego na gospodarke i sSrodowisko.”

Zgodnie z Analizg przy wszystkich jej zalozeniach ,, w oparciu o wyniki tej symulacji oraz
jednostkowe wskazniki strat powodowanych przez transport, dokonano niezbednych obliczen.
W ich efekcie uzyskano wyrazone pienieznie wielkosci uniknietych szkod/negatywnych
skutkow (wynikajgcych z emisji substancji do powietrza), dzigki wdrozeniu LEZ w
analizowanych miastach. Wynoszq one dla LEZ w Aglomeracji Krakowskiej - 4 326,2 tys.
PLN na rok.”

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, iz nie wszystkie zalozenia, dane i symulacje mozna
bezposrednio odnies¢ do tworzonej strefy czystego transportu na obszarze Kazimierza.
Niniejsza regulacja:

1) moze mie¢ wplyw na dochody Miasta, poprzez potencjalne zmniejszenie ewentualnych
kosztéw, ktore ponoszone bylyby w zwigzku ze stratami wynikajacymi z ciaglego
lub poglebiajacego sie negatywnego wptywu na srodowisko z obszaru transportu,

2) wptynie na wydatki Miasta, w zakresie w jakim jest to niezbedne dla uruchomienia
1 funkcjonowania strefy czystego transportu, w tym niezbednego oznakowania; jednakze
aktualnie nie jest to mozliwe do precyzyjnego ustalenia,

3) generalnie nie wymaga zwigkszenia zatrudnienia do obshlugi realizacji zadania, bowiem
zatozeniem jest realizacja zadan przez juz istniejgce lub majace powsta¢ miejskie jednostki
organizacyjne lub komorki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa,

4) generalnie nie wymaga poniesienia innych dodatkowych wydatkéw na funkcjonowanie
Urzedu Miasta Krakowa lub miejskich jednostek organizacyjnych,

5) aktualnie nie pozwala na oszacowanie, czy w przysztosci bedzie powodowaé inne
dodatkowe koszty niz ponoszone przed jej wprowadzeniem.



