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Wprowadzenie

Opracowanie zatytutowane ,Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa
przyjetego Uchwatg nr LIX/1288/16 Rady Miasta Krakowa z dnia7 grudnia 2016 r. (z
pbzniejszg zmiang przyjeta Uchwalg Nr LXI1/1373/17 przez Rade Miasta Krakowa z
dnia 11 stycznia 2017 r.)”, zwane bedzie dalej MPRK, Aktualizacjg, Programem lub
Opracowaniem.

1. W dalszej czesci Opracowania przyjeto nastepujace nazewnictwo:

a. Gmina Miejska Krakéw zwana bedzie dalej GMK, Gming, Miastem lub
Krakowem.

b. Rada Miasta Krakowa okre$lana bedzie jako RMK, Urzad Miasta Krakowa —
UMK, a Prezydent Miasta Krakowa — PMK.

c. Zespo6t Zadaniowy powotany Zarzgdzeniem nr 2001/2016 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 27 lipca 2016 r., okreSlany bedzie jako Zesp6t Zadaniowy.

d. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014—
2020 zwany bedzie RPO WM.

e. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r., poz.
1777,z 2016 r. poz. 1020 i 1250) okreslana bedzie jako Ustawa lub Ustawa o
rewitalizacji.

f.  Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014—
2020 Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. zwane bedg Wytycznymi
lub Wytycznymi MR.

g. Komitet Rewitalizacji w rozumieniu Ustawy o rewitalizacji okresSlany bedzie
jako KR.

2. MPRK opracowano w trybie art. 52 ust. 1 Ustawy, ktory stanowi, ze:

Do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych z programu
zawierajgcego dziatania stuzace wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego,
przyjmowanego uchwatg rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji. W takim
przypadku wyznaczenie w drodze uchwaty obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, Strefy, a
takze uchwalenie miejscowego planu rewitalizacji nie jest dopuszczalne.

Miejski Program Rewitalizacji Krakowa przyjety Uchwatg nr CXXI1/1906/14 Rady
Miasta Krakowa w dniu 5 listopada 2014 r. zostat zaktualizowany Uchwatg nr
LIX/1288/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. Aktualizacja
przeprowadzona w 2016 r. polegata na uzupetnieniu lub skorygowaniu Programu, t;j.
zawiera diagnoze zjawisk kryzysowych przeprowadzong w skali catej Gminy,
wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz opis dziatan
stuzacych wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego. Oznacza
to, ze Aktualizacja nie jest gminnym programem rewitalizacji w rozumieniu Ustawy,
zawiera jednak wykaz dziatan i przedsiewzie¢ kwalifikujgcych sie do objecia
wsparciem rewitalizacji w ramach RPO WM, zgodnie z Wytycznymi MR.
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3. Niniejszy dokument zostat opracowany w ramach projektu ,Aktualizacja Miejskiego
Programu Rewitalizacji Krakowa” wspoHinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
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1. Opis powigzan Programu z dokumentami strategicznymi
I planistycznymi gminy

Rozdziat opisuje ujecie problematyki rewitalizacji w dokumentach strategicznych i
politykach wdrazanych w Gminie Miejskiej Krakdw. Analiza ta pozwala zbadac sp6jnos¢
dokumentow strategicznych w zakresie problematyki rewitalizacji i zgodnos¢ MPRK z
tymi dokumentami. Dokonany zostat przeglad nastepujgcych dokumentow
strategicznych GMK pod katem zgodnosci (spéjnosci) aktualizowanego MPRK:

Strategia Rozwoju Krakowa,

Aktualizacja Strategii Rozwoju Krakowa 2030,
Wieloletnia Prognoza Finansowa?,

Budzet Miasta na 2016 r.,

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Krakowa,

Program gospodarczy wspierania przedsiebiorczosci w zakresie branz
chronionych i zanikajacych,
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

Strategia Rozwoju Krakowa

Nadal obowigzujacym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju Krakowa
przyjeta w 2005 r. W Strategii tej zatozono nastepujgcg wizje strategiczng Krakowa:
Krakéw miastem obywatelskim, zapewniajgcym wysokg jako$¢ zycia
mieszkancow i zrownowazony rozwoj, europejskg metropolia, konkurencyjnym
o$rodkiem nowoczesnej gospodarki opartej na potencjale naukowym i
kulturowym.

Jako filary wizji Krakowa przyjeto, ze Miasto stanie sie:

centrum nowoczesnej gospodarki,

konkurencyjnym oSrodkiem gospodarczym w skali Polski i Europy,

osrodkiem o wysokim potencjale Srodowiska naukowego,

osrodkiem wykorzystujgcym dziedzictwo historyczne i kulturowe,
Okreslono nastepujace cele strategiczne:
I. Krakéw miastem przyjaznym rodzinie, atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pobytu.
I1. Krakdw miastem konkurencyjnej i nowoczesnej gospodarki.
[11. Krakow europejskg metropolig o waznych funkcjach nauki, kultury i sportu.
Strategia ujmuje cele operacyjne, z ktérych cze$¢ wpisuje sie w problematyke MPRK.
W ponizszej tabeli odpowiednim celom Strategii Rozwoju Krakowa z 2005 r. przypisano
numery celdow opisanych w niniejszym Programie w rozdziale ,Cele rewitalizacji oraz

1 Zadania realizowane przez Gmine Miejska Krakéw bedg systematycznie ujmowane w Wieloletniej
Prognozie Finansowej i Budzecie Miasta Krakowa.
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odpowiadajgce zidentyfikowanym potrzebom

rewitalizacyjnym Kkierunki

dziatan

majacych na celu eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk”.
Tab. 1. Zbieznos¢ celow niniejszego Programu ujetych w tab. 25-30 z celami Strategii Rozwoju

Krakowa z 2005 r.

Numer celu operacyjnego . . .
ze Strategii z 2005 . Cel operacyjny ze Strategii z 2005 r. Numer celu operacyjnego MPRK
1.1 Poprawa stanu $srodowiska przyrodniczego | 1.1
Poszerzanie zakresu i dostepnosci edukacji 12
1.2 dla wszystkich grup wiekowych
oraz podnoszenie jej jakosci
13 Poprawa poczucia bezpieczehnstwa 14
' publicznego
14 Rozwoj mieszkalnictwa i rewitalizacja 2A.1,2B.1,2C.2
' terendw zdegradowanych
L5 Zapewnienie mieszkaricom wiasciwego 12
' poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego
16 Zapewnienie ochrony statusu i warunkow 12
' bytowych rodziny
Tworzenie warunkow udziatu w rozwoju 15
1.7 spotecznosci osobom i grupom zagrozonym
wykluczeniem
Rozwaj samorzadnosci lokalnej i 42,43
doskonalenie metod zarzadzania,
1.8 - S . -
zwigkszenie Swiadomosci obywatelskiej i
zainteresowania zyciem miasta
Ksztattowanie warunkow przestrzennych 2A1, 2A2, 2A4, 2B1, 2B.2, 2B4,
01 dla rozwoju gospodarki z zachowaniem 2B.5,2C.1,2C.2,2C.3
' zréwnowazonego rozwoju Miasta i fadu
przestrzennego
1.2 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej 13
1.3 Rozwoj infrastruktury technicznej 2A.1,2B.1,2C2
4 Rozwoj sektora matej i Sredniej 31
' przedsiebiorczosci
6 Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej 2A3,2B.3,2C4
' Miasta
Zachowanie dziedzictwa kulturowego, w 2A.3,2B.3,2C4
1.3 tym rewitalizacja zespotéw zabytkowych
Miasta
16 Tworzenie warunkoéw dla rozwoju sportu, 2A.1,2A4,2B.1,2B.5,2C.2
' kultury fizycznej i rekreacji

Zrodto: opracowanie wiasne.

Powyzsze zestawienia podkre$la zbieznos¢ celow MPRK ze strategicznymi celami
Krakowa.

Strategia Rozwoju Krakowa z 2005 r. okresla tez priorytetowe projekty inwestycyjne
oraz programy podstawowe, dzieki ktérym mozliwa bedzie realizacja celéw
strategicznych i dgzenie do osiggniecia wizji strategicznej rozwoju Krakowa. Analiza tej
czesci dokumentu Strategii Rozwoju Krakowa wskazuje na spéjnos¢ zapisow MPRK z
dokumentem Strategii.

Programy podstawowe

10
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Strategia Rozwoju Krakowa wskazuje na 2 zasadnicze programy podstawowe, ktére
stajg sie podstawg do opracowania i realizacji MPRK. Sg to programy dostosowane do:

celu operacyjnego 1.4. Program rehabilitacji zabudowy blokowej osiedli na
terenie Gminy Miejskiej Krakdw,

celu operacyjnego 111.3. Program rewitalizacji zabytkowych zespotow
urbanistycznych.

Wymienione cele ujete sg w tab.1. Powyzsza analiza wskazuje na zgodno$¢ MPRK ze
Strategig Rozwoju Krakowa opracowang w 2005 r.

Strategia Rozwoju Krakowa do 2030 r. (SRK 2030)?

Aktualizacja SRK do 2030 r. zaktada kontynuacje dziatan zapisanych w dokumencie
Strategii z 2005 r. W rozdziale ,,Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji”
(s. 13) zacytowano wizje i misje aktualizowanej Strategii do 2030 r.

SRK 2030 realizowana bedzie poprzez nastepujace cele strategiczne:

CEL STRATEGICZNY I. Krakéw - otwarta i harmonijna metropolia o znaczeniu
miedzynarodowym w sferach: innowacji, nauki, gospodarki i kultury,

CEL STRATEGICZNY II: Krakdw — miasto kreujace i efektywnie korzystajgce z
zasobow gospodarczych i naukowych,

CEL STRATEGICZNY IlI: Krakdéw — miasto kreujgce i korzystajgce z potencjatu
kulturowego dla budowy nowoczesnej metropolii,

CEL STRATEGICZNY IV: Krakéw — miasto przyjazne do zycia,
CEL STRATEGICZNY V: Krakow - silna wspdlnota samorzadowa,
CEL STRATEGICZNY VI: Krakdw — nowoczes$nie zarzgdzana metropolia.

Projekt SRK 2030 ujmuje szereg celow operacyjnych, z ktérych wiele wymienionych
ponizej wpisuje sie w problematyke MPRK. W Tab. 2 odpowiednim celom Strategii
Rozwoju Krakowa do 2030 r. przypisano numery celéw opisanych w niniejszym
Programie w rozdziale ,Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce zidentyfikowanym
potrzebom rewitalizacyjnym Kkierunki dziatan majacych na celu eliminacje lub
ograniczenie negatywnych zjawisk”.

Tab. 2. Zbieznos¢ celow niniejszego Programu ujetych w tab. 25-30 z celami projektu Strategii
Rozwoju Krakowa do 2030 r.

Numer celu operacyjnego . . .
ze Strategii z 2030 . Cel operacyjny ze Strategii z 2030 r. Numer celu operacyjnego MPRK

3 Wspieranie innowacyjnosci 31
' przedsiebiorstw

1.1 Ro6znorodna oferta kulturalna 12

V1 Powszechnie dostepna, wysokiej jakosci 2A3, 2A4, 2B.2, 2B.3, 2B.5, 2C.1,
' przestrzen publiczna 2C3,2C4

V.2 Srodowisko zréwnowazone ekologicznie 11

V.4 Zrewitalizowane obszary miejskie 2A1-2A4,2B.1-2B5,1.C.1-2C5

2 Wersja robocza, do konsultacji i dalszych prac, z czerwca 2016 r.
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Numer celu operacyjnego . . .
ze Strategii z 2030 . Cel operacyjny ze Strategii z 2030 r. Numer celu operacyjnego MPRK
Vi Wysoki poziom partycypacji spotecznej i 41,4243
obywatelskiej mieszkancéw
V.3 Spojnosé spoteczna 12,14,15
VI3 Racjonalna polityka Gminy w sferze 2A1-2A4,2B.1-2B.5,1.C.1-2C5
' gospodarowania zasobami przestrzennymi

Zr6dio: opracowanie wiasne.

Powigzania wskazane w tab. 2 wskazujg na petng spojnos¢ koncepcji rozwoju Miasta
zapisanej w projekcie aktualizacji strategii Krakowa z zamiarami samorzadu
zwigzanymi z rewitalizacjg obszarow zdegradowanych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa

MPRK jest spéjny z Wieloletnig Prognozg Finansowg GMK (WPF) przyjeta Uchwatg
nr LXX/1013/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Krakowa. Uchwala ta na przestrzeni ostatnich
lat byta wielokrotnie uaktualniania. Ostatnia aktualizacja WPF nastgpita w drodze
uchwaty nr L/916/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr LXX/1013/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa (z p6zn. zm.).

WPF na lata 2016-2052 obejmuje:

wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich,

Wieloletni Program Inwestycyjny.
WPF uwzglednia realizacje wielu inwestycji o charakterze infrastrukturalnym, jak i
spotecznym. WPF w czesci inwestycji infrastrukturalnych przewiduje realizacje m.in.
takich przedsiewzied, jak:

modernizacja linii tramwajowych,

modernizacja uktadu drogowego,

renowacja obiektéw zabytkowych,

modernizacja obiektow spotecznych (m.in. szkdt, obiektow kultury, domow
pomocy spotecznej, obiektow sportowych i rekreacyjnych),

budowa mieszkan komunalnych i socjalnych, w tym w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego,
inwestycje w zasoby mieszkaniowe GMK.
WPF w czes$ci inwestycji spotecznych przewiduje realizacje m.in. takich przedsiewziec,
jak:
stworzenie sieci wspOtpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami dziatajacymi
w sferze przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym na terenach
rewitalizowanych,

stworzenie  $ciezek  turystycznych po Krakowie m.in. dla 0s6b
niepetnosprawnych,
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programy usamodzielniajgce spotecznie i zawodowo o0soby wymagajace
wsparcia,

program opieki nad dzie¢mi do lat 3,

programy poszerzajgce oferte kulturalng i edukacyjna dla mieszkancéw,
wzrost dostepnosci e-ustug dla mieszkancow,

zagospodarowanie terenow zielonych.

WPF wraz z WPI okre$lajg haromonogram realizacji poszczegolnych przedsiewziec¢
inwestycyjnych wraz z ich budzetem oraz zrodtami finansowania. Wszystkie zadania
inwestycyjne majg zabezpieczone $rodki finansowe pochodzace ze zrédet whasnych oraz
zrédet zewnetrznych, w tym rdéwniez w ramach roznorodnych programéw
wspotfinansowanych przez UE, Mechanizmu Norweskiego i innych.

Wymienione zadania sg spoOjne z ogolnymi celami rewitalizacji, polegajacymi na
wyréwnywaniu standardow zycia w gminie. WPF Krakowa $wiadczy o przywigzywaniu
duzej wagi do jakosci zycia w Miescie. Ujawnia sie przez to spéjnos¢ MPRK z gtéwnym
dokumentem okreslajacym polityke inwestycyjng w zakresie celow i zadan, jakie majg
realizowac oba dokumenty.

Budzet Miasta Krakowa na 2016 r.

W konsekwencji analogiczng uwage poczyni¢ mozna w odniesieniu do budzetu Miasta.
Budzet Miasta Krakowa na 2016 r. zostat przyjety Uchwatg nr XXXIV/549/15 Rady
Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok
2016. Budzet Miasta opisuje dochody i wydatki Miasta w 2016 r. oraz podaje doktadne
wskazniki wykonania budzetu, jak rowniez wszystkie inwestycje planowane zaréwno w
ramach wydziatow i jednostek organizacyjnych, jak tez w ramach dzielnic i budzetu
obywatelskiego. Analiza budzetu Miasta Krakowa na 2016 r. wskazuje na realizacje
dziatan (inwestycji infrastrukturalnych, projektéw i programéw) tozsamych z
zatozeniami MPRK. | tu zidentyfikowa¢ mozna zadania ukierunkowane na wyréwnanie
w skali Miasta interwencji o charakterze spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-
funkcjonalnym i technicznym.

Studium Uwarunkowan [ Kierunkbw  Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Krakowa

Studium zostato przyjete Uchwalg nr XII/87/03 Rady Miasta Krakowa
z dnia 16 kwietnia 2003 r. i zmienione Uchwaitg nr CX11/1700/14 z dnia 9 lipca 2014 r.

Studium opisuje cel, wizje i Kierunki rozwoju przestrzennego Krakowa. Jest zasadniczym
instrumentem planowania przestrzennego o charakterze strategicznym. Wyznacza ono
zasady Kksztattowania przestrzeni Miasta i warunki realizacji wszelkich
infrastrukturalnych inwestycji rozwojowych.

Studium ustala cele rozwoju przestrzennego Krakowa, ws$rod ktérych nalezy
przywotac:
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wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci Miasta jako europejskiego os$rodka
kultury, nauki i sztuki, turystyki, nowoczesnych technologii, a takze stolicy
regionu,

poprawe komfortu zycia w MieScie.

Szczegolnie drugi z wymienionych celow ukierunkowuje interwencje samorzadu na
zagadnienia wyrownywania standardow przestrzennych w skali Miasta, jest zatem
zgodny z celami gtdwnymi oznaczonymi w MPRK, jako 2A, 2B, 2C oraz 2.

Studium ustala takze wizje rozwoju przestrzennego Krakowa, ktora zaktada, ze:

dziedzictwo kulturowe, krajobraz Miasta, jego historyczna sylweta beda
skutecznie chronione i stanowi¢ beda gtéwny element ksztatltowania jego
przestrzeni i tozsamosci,

Miasto zdobedzie silng pozycje posrod miast Unii Europejskiej jako osrodek
nauki, kultury i turystyki,

system przyrodniczy Miasta bedzie konsekwentnie chroniony, ksztattowany
i utrwalany,

zostanie poprawiona jakosc¢ i estetyka przestrzeni publicznej,
zostang stworzone warunki rozwoju przedsiebiorczosci,

zostang poprawione warunki mieszkaniowe, wyposazenie Miasta i dostepnosé
do infrastruktury spotecznej oraz publicznej, a takze stan bezpieczenstwa
mieszkancow,

podstawowy uktad systemu transportu stworzy warunki dla sprawnego
i ograniczajacego ucigzliwo$¢ dla srodowiska przemieszczania sie 0s6b i
towarow,

komunikacja zbiorowa zostanie usprawniona i uzupetniona o nowe jako$ciowo
srodki transportu.

Nalezy podkresli¢, ze tak zarysowana wizja przestrzenna Krakowa — zgodnie z metodyka
opracowania studium — skonkretyzowana jest w stosunku do wszystkich terendéw
gminy, wigczajgc obszary wskazane w MPRK jako podobszary rewitalizacji.

Studium okresla 3 zasadnicze wytyczne dla przestrzennego rozwoju Krakowa. Sa to:

zdecydowana ochrona szczegllnych wartosci $rodowiska naturalnego
I przyrodniczego Krakowa,

aktywne ksztattowanie i wzbogacanie wartosci srodowiska i tadu przestrzennego
Miasta, krajobrazu i sylwety,

konsekwentne przywracanie wartosci Srodowiska i zasob6éw zdegradowanych
(dziatania systemowe i interwencyjne).

Wszystkie wymienione wytyczne, a szczegOllnie trzecia z nich, odnoszg sie do
interwencji ukierunkowanych na rewitalizacje, stanowigc bezposrednie odniesienie do
zatozen MPRK.

Studium okresla tez zasady zrownowazonego rozwoju Krakowa w nawigzaniu do wizji
i celéw rozwoju przestrzennego. Zasady zréwnowazonego rozwoju, ktore majg
bezposredni zwigzek z MPRK, sg nastepujace:
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nienaruszalnos¢, ochrona i ksztattowanie najcenniejszych elementow systemu
przyrodniczego — ochrona i ksztattowanie zatozen parkowych i ogrodowych,
terendéw otwartych w celu zachowania ich wartosci i r6znorodnosci biologicznej
oraz warunkOw przewietrzania Miasta, zapewnienie mieszkanncom dostepu do
terenow rekreacyjnych i podnoszenie jakosci przestrzeni publicznych;

ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego — w tym sylwety Miasta dla
zachowania jego tozsamosci, a takze Kkreowanie wysokiej jakosci
zagospodarowania przestrzennego, dostosowanego do specyfiki miejsc i
uwzgledniajgcego lokalne wartosci przyrodnicze i kulturowe, umozliwiajgcego
mieszkancom dogodny dostep
do centrum.

W obrebie celow gtéwnych MPRK, oznaczonych jako 2A, 2B i 2C, odnoszgcych sie do
poszczegblnych podobszarow rewitalizacji, a takze celu operacyjnego 2.1 MPRK,
respektowane sg obie przywotane zasady.

Studium okresla kierunki ksztattowania struktury przestrzennej miasta. Dotyczg
one:

racjonalnego wykorzystania przestrzeni miasta, polegajacego na intensyfikacji
zainwestowania z uwzglednieniem lokalnych wartosci przyrodniczych i
kulturowych oraz potrzeb mieszkancow,

uczytelnienia struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta ukierunkowanego na
wzrost jego atrakcyjnosci i podniesienia jakosci przestrzeni publicznych,

dekoncentracji ustug w celu zapewnienia lepszego do nich dostepu mieszkaricom.

Analiza Studium wskazuje, ze MPRK w swych zatozeniach (wizja, cele i odpowiadajace
im kierunki dziatan) jest w petni zgodny z ww. kierunkami ksztattowania struktury
przestrzennej Miasta. Koncentracja interwencji na wybranych podobszarach
rewitalizacji w petni odpowiada zapisom Studium. Jest to tez zgodne ze wspotczesnym
rozumieniem rozwoju miast, ktére kladzie nacisk na zwiekszenie zwartosci miasta, co
m.in. oznacza ,odzyskanie” dla wspdlnoty mieszkancow Krakowa miejsc — dzielnic —
terendw, postrzeganych jako zdegradowane.

Studium okresla 7 czynnikow majgcych wptyw na wyodrebnienie strukturalnych
obszaréw Krakowa. Wsréd wyodrebnionych obszaréw, charakteryzujgcych sie
podobnymi czynnikami wptywajacymi na ich rozwoj i rodzaj prowadzonej polityki
przestrzennej, petng zbieznos¢ z ustaleniami MPRK wykazujg dwa obszary. S to:
Obszar A — Centrum Miasta — w przyblizeniu obszar w granicach Il obwodnicy,
ktory obejmuije:
o0 historyczne centrum, ktére tworzg strukturalne jednostki urbanistyczne
polozone w granicach obszaru wpisanego na | Liste Swiatowego
Dziedzictwa (Stare Miasto i Wawel oraz zabytkowy uktad krakowskiego
Kazimierza wraz ze Stradomiem);
o pierwszy pierscien miejski — czyli strefe obejmujgca tereny potozone
w przyblizeniu miedzy historycznym centrum a Il obwodnicg (m.in. Stare
Podgorze); w przyblizeniu jest to zasieg strefy nazywanej takze ,,otoczka
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historycznego centrum” lub ,strefg buforowg” strefy wpisanej na Liste
Swiatowego Dziedzictwa.

W strefie pierwszego pierscienia miejskiego wyrdznia sie dwa rodzaje strukturalnych
jednostek urbanistycznych: jednostki potozone na zachdd od $rednicowej linii kolejowej
Miasta, w ktérych dominujacym rodzajem polityki przestrzennej jest polityka
konserwatorska prowadzona w mys| zasad konserwacji zintegrowanej, oraz jednostki
potozone na wschdd od linii $rednicowej, w ktorych dominuje polityka rewitalizacji
uwzgledniajgca zaréwno komponent konserwatorski, jak i wyrazne dziatania
prorozwojowe. Istotnym elementem polityki przestrzennej w tym obszarze winno by¢ —
zgodnie ze strategig rewitalizacji przestrzeni srodmiejskiej — utrzymanie (i odbudowa)
zrownowazenia /réwnowagi/ funkcji. Nalezy przy tym wspiera¢ i promowat w
srodmiesciu funkcje istotne dla zapewnienia zywotnosci i atrakcyjnosci obszaru, takie
jak: kultura, oSwiata, rekreacja oraz mieszkalnictwo. Poprawa atrakcyjnosci Srodmiescia
jako Srodowiska mieszkaniowego obejmowa¢ winna odpowiednig polityke
transportowg (w tym uspokojenie ruchu poprzez zabiegi przestrzenne), polityke
parkingowg wspierajacg preferowane w obszarze funkcje, wreszcie polityke ochrony i
poprawy waloréw srodowiska. Stuzy¢ temu ma m.in. intensyfikacja oraz zapewnienie
ciggtosci systemu zieleni Srodmiejskiej.
Obszar E - Zabytkowy zesp6t urbanistyczny Nowej Huty wraz z jego
krajobrazowg ,,otoczka”, ktdrg stanowig potozone na potudnie od al. Jana Pawia
Il i ul. Tadeusza Ptaszyckiego atrakcyjne pod wzgledem krajobrazowym i
ekologicznym tereny (Laki Nowohuckie), stanowigce uzytek ekologiczny, i zesp6t
architektoniczno-krajobrazowy obejmujacy: Osiedle Na Skarpie, ukiad
urbanistyczny szpitala im. Stefana Zeromskiego i zabytkowy kosciot Sw.
Barttomieja) oraz tereny o potencjale krajobrazowym i wartoSciach
architektoniczno-urbanistycznych, tj. park rzeki Dtubni, zesp6t architektoniczno-
krajobrazowy klasztoru cysterséw w Mogile i Kopiec Wandy.

W przypadku Obszaru A wprowadzona zostata w Studium strefa buforowa obszaru
wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Jest to wymog ochrony obszaru
wpisanego na Liste UNSECO, jaki ma by¢ stosowany w przypadku obszarow szczegdlnie
chronionych. Strefa buforowa obejmuje historyczne granice rdzenia Twierdzy Krakow
(o poszerzonym po 1888 r. zasiegu) i ukiad koncentrycznych obwodnic z siatka
promieniscie rozchodzacych sie ulic oraz czes$é historycznych struktur Krakowa (miast,
przedmies¢ i jurydyk) wraz z XIX i XX-wiecznymi zespotami zabudowy o wysokich
wartosciach kompozycyjnych i o wyraznych cechach stylowych, reprezentujgcych
historyzm, secesje i modernizm.

Studium wyznacza réwniez nastepujace strefy ochrony, obejmujace obszary
wyznaczone do rewitalizacji w MPRK:

strefa ochrony wartosci kulturowych — obok zabytkéw chronionych z mocy
prawa powszechnego strefa ta obejmuje rowniez pozostate uktady, zatozenia,
zespoty iobiekty o wysokich warto$ciach kulturowych oraz historycznych w
skali lokalnej i miejskiej,
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strefa ochrony sylwety Miasta — Wzgbérze Wawelskie wraz z zakolem Wisty,
historycznie uksztattowane Srédmieécie (m.in. Stare Miasto, Stradom i
Kazimierz),

strefa ochrony i ksztattowania krajobrazu — w celu zachowania najcenniejszych
widokow i panoram na sylwete Miasta, m.in. obszar centrum Nowej Huty.

Kolejng formag ochrony krajobrazu kulturowego Krakowa zapisang w Studium
sg parki kulturowe. Dotychczas ustanowiono jeden park kulturowy — Park Kulturowy
~otare Miasto”. Zostat on powotany Uchwatg nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa
z dnia 3 listopada 2010 r. Zgodnie z wymogami ustawowymi dla obszaru
Parku zostat sporzadzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Stare
Miasto (Uchwata nr X11/131/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011 r.) oraz
przyjeto Plan Ochrony (Uchwata nr XLI1/544/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 kwietnia
2012 r.). Park Kulturowy ,Stare Miasto” obejmuje fragment Miasta w obrebie Plant wraz
z Rynkiem Gkownym i Wzgorzem Wawelskim, tj. Krakéw w granicach miasta
lokacyjnego z 1257 r.

W Studium sugeruje sie powotanie kolejnych parkow kulturowych, w tym:

Parku Kulturowego ,Kazimierz-Stradom z Bulwarami Wisty”,

Parku ,Stara Nowa Huta”.
Studium okresla tez kierunki rewitalizacji. Cele rewitalizacji zawarte w MPRK sg
tozsame z celami wskazanymi w Studium. W wyniku przeprowadzonej diagnozy i

delimitacji obszaréw zdegradowanych w Studium — powotujgc sie na aktualizowany
MPRK —wyznacza si¢ jako priorytetowe nastepujgce obszary rewitalizacji:

rejon ,Starego Miasta” w obrebie Il obwodnicy wraz ze ,,Starym Podgorzem”,
~starg” Nowag Hute z sasiadujgcymi ,.Lgkami Nowohuckimi”,
~Zabtocie”.

Analiza powyzsza wskazuje na zgodno$¢ zatozen MPRK ze Studium uwarunkowan
i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Krakowa. Studium, opracowane pozniej
niz MPRK, nie tylko powotuje sie na ten dokument, ale uzasadnia wage, zasadnosc i
warunki jego realizacji.

Program gospodarczy wspierania przedsiebiorczosci w zakresie branz
chronionych i zanikajacych

Gmina Miejska Krakow przygotowata i uchwalita program w 2009 r. Zostat on przyjety
uchwatg NR LXXX1/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrze$nia 2009 r. w
sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci w zakresie
branz chronionych i zanikajgcych. W nastepnych latach Program ten byt wielokrotnie
aktualizowany, szczegblnie w zakresie listy branz chronionych i zanikajgcych oraz
stawek czynszu lokali wynajmowanych zgodnie z zapisami Programu. Celem Programu
jest ochrona matych przedsiebiorstw, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie branz, ktore
Miasto uznaje za zanikajgce i wymagajace szczegdlnej ochrony. Realizacja Programu
polega na wynajmie lokali uzytkowych stanowigcych witasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow
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przeznaczonych na dziatalno$¢ dotyczgcg tych branz oraz stosowaniu wobec najemcow
tych lokali uzytkowych waloryzacji stawek czynszu netto, z uwzglednieniem specyfiki
branz chronionych i zanikajgcych. Program realizowany jest na terenie Gminy Miejskiej
Krakdw.

MPRK jest w petni zgodny z omawianym Programem oraz jego kolejnymi aktualizacjami,
gdyz w swych zapisach odnosi sie zarowno do kwestii wspierania przedsiebiorczosci
(cel gtéwny 3), jak i ochrony dziedzictwa kulturowego, jakim w przypadku Krakowa sg
branze wymagajace szczegblnej ochrony i zanikajgce, a majace dtugoletnie tradycje w
gospodarce Krakowa (aspekty zwigzane z dziedzictwem w celach operacyjnych 2A.3,
2B.3,2C4).

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych (SRPS)

Strategia przyjeta zostata uchwatg nr XXX1/524/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 2
grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Krakowa na lata 2015-2020.

Celem strategicznym dokumentu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
(SRPS) jest ,Sprawny, odpowiedni do potrzeb system rozwigzywania probleméw
spotecznych Krakowa”. Cel ten realizowany bedzie poprzez ,Podejmowanie
interwencji w odpowiedzi na problemy mieszkancow Gminy Miejskiej Krakow”. W
efekcie podjetych dziatan osiggnieta zostanie sytuacja, w Kktorej interwencja
uwzglednia charakter i skale probleméw oraz optymalizuje wykorzystywanie
dostepnych zasoboéw.

Cele MPRK wpisuja sie w obszar tak nakres$lonego celu SRPS. Zgodnos¢ celow przejawia
sie w zapisach dotyczacych przeciwdziatania negatywnym skutkom zjawisk spotecznych
oraz w podejmowaniu dziatan niwelujgcych te zjawiska i ich eskalacje w silnej korelacji
ze zidentyfikowanymi potrzebami i sitg ich wystepowania w roznych ukiadach:
$rodowiskowych, problemowych i przestrzennych.

SRPS realizowana jest poprzez dziedziny planowania strategicznego. Sa to:
1) wspieranie rodziny;
2) organizacja pieczy zastepczej;
3) wsparcie 0sOb niepetnosprawnych;
4) zdrowie psychiczne;

5) profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych;

6) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
7) aktywnos$c i integracja spoteczna seniorow;
8) wsparcie 0séb bezdomnych;

9) promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0s06b
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu;

10)wsparcie 0sOb z problemem ubdstwa;
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11)rewitalizacja spoteczna.

MPRK wpisuje sie w roznym stopniu w SRPS. Powyzej wyrdzniono te dziedziny, z
ktorymi najsilniej koresponduja cele MPRK. Zgodno$¢ MPRK z SRPS zostata
zanalizowana w stosunku do tych dziedzin SRPS, z ktérymi MPRK ma najsilniejszg
korelacje.
W ramach dziedziny wspieranie rodziny cele operacyjne, z ktérymi zgodny jest MRPK
(cele operacyjne: 1.2, 1.5, 2A.1, 2B.1, 2C.1), to:
Cel operacyjny 1. Wzmacnianie pozytywnego wizerunku rodziny z dzieckiem
poprzez prowadzenie dziatan wspierajgcych, informacyjnych i promocyjnych.
Cel operacyjny 2. Zapewnienie mozliwosci nabycia, rozwoju kompetencji
rodzicielskich i umiejetnosci przezwyciezania sytuacji kryzysowych przez
rodziny majace trudnosci  opiekunczo-wychowawcze oraz poprawa
funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy.
W ramach dziedziny wsparcie 0s6b niepetnosprawnych cele operacyjne, z ktérymi
zgodny jest MRPK (cele operacyjne: 1.2,1.3,1.5, 2A.1, 2B.1, 2C.1 oraz 3.2), to:
Cel operacyjny 1. Zapewnienie warunkow stuzgcych mozliwie peinej integracji
0s0b niepetnosprawnych.
Cel operacyjny 2. Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych.
W ramach dziedziny aktywno$¢ i integracja spoteczna senioréw cele operacyjne, z
ktorymi zgodny jest MRPK (cele operacyjne: 1.2, 1.5), to:
Cel operacyjny 1. Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej
seniorow.
Cel operacyjny 2. Zapewnienie warunkoéw mozliwie petnego i adekwatnego

wsparcia dla os6b starszych umozliwiajgcego funkcjonowanie w $Srodowisku
lokalnym.

W ramach dziedziny promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna
0s0Ob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu cele operacyjne, z ktérymi zgodny jest
MRPK (cel operacyjny 3.2), to:

Cel operacyjny 1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b bezrobotnych.

W ramach dziedziny wsparcie 0séb z problemem ubdstwa cele operacyjne, z ktérymi
zgodny jest MRPK (cel operacyjny 1.5), to:
Cel operacyjny 1. Zapewnienie mozliwosci spotecznego wigczenia 0s6b przez
podniesienie ich kompetencji aktywnosScig wspierana.
W ramach dziedziny rewitalizacja spoteczna cele operacyjne, z ktérymi zgodny jest
MRPK (cele operacyjne: 4.1, 4.2, 4.3), to:

Cel operacyjny 1. Wzmacnianie integracji i partycypacji cztonkow lokalnych
spotecznosci poprzez rozwijanie programow i dziatan rewitalizacyjnych.

Analiza celow SRPS i MPRK wskazuje na zgodnosc i spojnos¢ zapiséw obu dokumentow.

**k*%k

19



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Powyzsza analiza wskazuje na zgodnos$¢ celdow i zadan MPRK z dokumentami
strategicznymi i politykami realizowanymi przez Gmine Miejskg Krakow. Wiele
dokumentow strategicznych przygotowywanych przez GMK w réznym stopniu definiuje
problematyke rewitalizacji w rozumieniu zgodnym z Ustawa o rewitalizacji oraz
Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Nalezy wskazac, ze w najwiekszym
stopniu rewitalizacja uwzgledniania jest w Strategii Rozwoju Krakowa do roku 2030,
Studium Uwarunkowan iKierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Krakowa oraz w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2015-2020.
Zwazywszy na fakt, ze dokumenty te majg fundamentalne znaczenie dla rozwoju Miasta,
nalezy stwierdzi¢ spojnos¢ MPRK z zasadniczymi dokumentami strategicznymi i
politykami rozwojowymi Gminy Miejskiej Krakow.

Sytuacja planistyczna w odniesieniu do zagospodarowania przestrzennego
podobszardw rewitalizacji opisana zostanie w rozdziale ,,Pogtebiona diagnoza obszaru ”.
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2. MPRK w sSwietle unijnych 1 krajowych determinant
programowania rewitalizacji w Wojewodztwie
Matopolskim

Rewitalizacja, jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy, dedykowana jest przede wszystkim
rozwigzywaniu kwestii spotecznych.

Zgodnie z tym zatozeniem oraz z zasadg pierwszenstwa prawa wspolnotowego Polska,
jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, po podpisaniu Umowy Partnerstwa dotyczacej
programowania perspektywy finansowej na lata 2014-2020 zobowigzana zostata do
wdrozenia dziatan podporzadkowanych realizacji gtdbwnego celu Strategii Europa 2020,
ktorym jest ,wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i
instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwoj kraju
oraz poprawa jakosci zycia ludnosci”. Jego realizacja prowadzona jest w zakresie
nastepujacych obszarow:

konkurencyjna gospodarka (otoczenie sprzyjajace przedsiebiorczosci i
innowacjom),

spojnos¢ spoteczna i terytorialna (aktywnos$¢ zawodowa oraz infrastruktura
sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia),

sprawne i efektywne panstwo (Srodowisko i efektywne gospodarowanie
zasobami).

W kontekscie procesu rewitalizacji na dziatania te, zgodnie z Umowa Partnerstwa,
Polska pozyska¢ moze fundusze pochodzace m.in. ze srodkow Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI), za ktérych dystrybucje odpowiadajg Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktory zapewnia wsparcie finansowe na rzecz
rozwoju i dostosowania strukturalnego gospodarek regionalnych, zmian gospodarczych,
zwiekszania konkurencyjnosci oraz wspotpracy terytorialnej w catej UE, oraz Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS), ktéry ma na celu wspieranie zdolno$ci dostosowawczych
pracownikow i przedsiebiorstw, dostepu do zatrudnienia i uczestnictwa w rynku pracy,
wigczenie spoteczne 0sOb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, zwalczanie
wszelkich form dyskryminacji i tworzenie partnerstw na rzecz zarzadzania reformami w
dziedzinie zatrudnienia (pozostate trzy fundusze wchodzace w skiad europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych to Fundusz Spdjnosci, ktéry zapewnia
wsparcie wylacznie mniej rozwinietym panstwom cztonkowskim, oraz Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejski Fundusz Morski i
Rybacki).

Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego wykorzystywane majg byé na dwoch
poziomach: krajowym i regionalnym. Na poziomie krajowym w ramach Programu
Operacyjnego — Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) oraz na poziomie regionalnym — w
granicach administracyjnych wszystkich 16 wojewodztw.

Na poziomie krajowym wsparcie bedzie dotyczyto ram instytucjonalnych oraz
wprowadzanych reform, a takze priorytetowych obszarow, ktore majg charakter
ogolnopolski, takich jak: wsparcie 0s6b miodych, szkolnictwo wyzsze, innowacje

21



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa. Na poziomie regiondéw wszystkie cele bedg
realizowane z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb ich mieszkancow z
uwzglednieniem specyficznej sytuacji w danym wojewodztwie. Wiadze regionalne
przygotowaty strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego do 2020 r. i na ich podstawie
opracowaty konkretne programy wykorzystania srodkéw unijnych, w tym takze z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Terytorialny wymiar interwencji prowadzonej na poziomie regionalnym dotyczy
ponadto w sposob szczegolny miast i dzielnic miast wymagajacych rewitalizaciji.

Zgodnie z pkt 3.1.3 Umowy Partnerstwa ramy dla dziatan rewitalizacyjnych tworzy
Narodowy Plan Rewitalizacji. Wéréd dokumentéw, ktére stanowig instrumenty jego
realizacji, s m.in. gminne, miejskie i lokalne programy rewitalizacji. Dziatania
rewitalizacyjne swym zakresem obejmowac wiec majg kompleksowa rewitalizacje
spoteczng, gospodarczg i przestrzenng. Kwestie spoteczne to m.in. dziatania na rzecz
aktywizacji srodowisk zagrozonych wykluczeniem i ubogich oraz poprawy dostepu do
ustug. WSrod dziatan gospodarczych nalezy wymienié: wsparcie przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia, wspieranie ekonomii spotecznej, podejmowanie lokalnych inicjatyw
na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikéw. W zakres rewitalizacji
przestrzennej wchodza zadania dotyczace optymalizacji gospodarowania przestrzenig i
zasobami Srodowiskowymi, gtdwnie poprzez nadanie priorytetu inwestycjom typu
brownfield zamiast greenfield, gtebokag przebudowe i adaptacje zdegradowanych
obiektow do petnienia nowych funkcji, np. kulturalnych, rekreacyjnych, spotecznych,
gospodarczych, oraz rekultywacje terendéw zdegradowanych na cele przyrodnicze.
Dobranie odpowiedniego zestawu dziatan zalezy od sytuacji na danym obszarze
miejskim wymagajacym rewitalizacji.

Narodowy Plan Rewitalizacji zakitada, ze za okreSlenie obszaru zdegradowanego
wymagajacego najbardziej kompleksowej interwencji i wskazanie go w programie
rewitalizacji odpowiadajg wtadze gminy. Tym samym dziatania w przypadku ubiegania
sie o wsparcie rewitalizacji z ktérego$ z funduszy europejskich podlega¢ bedag
koordynacji i uspojnieniu w ramach procedur wdrazania Regionalnych Programow
Operacyjnych.

Programy te koncentrujg sie wiec na dziataniach, ktore wynikajg z priorytetow
inwestycyjnych Umowy Partnerstwa, a wiec z CT9 (wzrost szans na zatrudnienie dla
0s0b dotknietych lub zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, wigczenie
spotecznos$ci zamieszkujacych obszary peryferyjne i zdegradowane, ograniczenie ryzyka
wykluczenia spotecznego spowodowanego dysproporcjami w dostepie do ustug
publicznych) — tu gtéwnie priorytet inwestycyjny 9b, finansowany z EFRR - oraz
komplementarnych priorytetow inwestycyjnych finansowanych z EFS w ramach CT9 i
CT8. Projekty wspierajgce rewitalizacje, gtébwnie w ramach CT4 (efektywno$c¢
energetyczna, niskoemisyjny transport miejski), CT6 (rekultywacja terenéw
zdegradowanych), CT7 (obwodnice, drogi, kolej aglomeracyjna) realizowane bedg z
poziomu krajowego i regionalnego. Wsparcie z poziomu krajowego przybierze forme
wsparcia  projektow  komplementarnych, gtdwnie  wzakresie  priorytetow
inwestycyjnych 4c, 4e, 6e oraz 7d.

Projekty wspierane przez Europejski Fundusz Spoteczny sg kierowane do réznych grup
spotecznych. Specyfikg EFS jest to, ze wystepuja tu dwa rodzaje beneficjentow:
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beneficjenci (projektodawcy) oraz grupa docelowa/ostateczni odbiorcy wsparcia
(uczestnicy projektow).

Beneficjentami sg m.in. r6znego typu organizacje pracownikow i pracodawcow,
organizacje pozarzadowe i charytatywne, uczelnie, organy administracji
rzgdowej i samorzadowej, instytucje publiczne i prywatne zwigzane z edukacja,
stuzbg zdrowia itp. oraz przedsiebiorstwa. To one biorg udziat, a nastepnie
realizujg projekty.
Grupa docelowg/ostatecznymi odbiorcami wsparcia sg uczestnicy
realizowanych projektéw, zazwyczaj osoby prywatne, ale tez firmy i organizacje.
W ramach przyjetych przez Polske celéw gtdbwnymi beneficjentami bedg w latach
2014-2020 osoby bezrobotne i niepracujgce, zwtaszcza mtode do 29. roku zycia,
nie uczace sie, zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym, w tym
spoteczno$¢ romska, osoby niepetnosprawne, samotnie wychowujgce dzieci i
rodziny wielodzietne. Uczestnikami projektéw beda mogty by¢ rowniez kobiety,
osoby starsze poszukujace pracy lub pragngce zwiekszy¢é swa wiedze,
przedsiebiorcy i ich pracownicy, zwiaszcza wiasciciele i zarzgdzajacy mikro i
matymi przedsiebiorstwami. Poza tym duzag grupe beda stanowié¢ naukowcy,
profesorowie, studenci, nauczyciele i uczniowie, a takze urzednicy, pracownicy
stuzby zdrowia i urzedow pracy.
Krajowa Polityka Miejska podkresla, ze pod pojeciem ,,Program Rewitalizacji” rozumie
sie gminny program rewitalizacji (zgodnie z ustawg o rewitalizacji) lub inne programy
rewitalizacji (lokalne, miejskie itp.), przygotowane w oparciu o inne przepisy niz ustawa
o rewitalizacji i podlegajgce okresowi przejsciowemu zgodnie z tg ustawa.

Kluczowym dokumentem regulujagcym kwestie rewitalizacji w Polsce jest Ustawa z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Ustawa okre$la zasady oraz tryb
przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji.

Niniejsza ,Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa” nie jest tozsama
z opracowaniem gminnego programu rewitalizacji w rozumieniu Ustawy. Wynika
natomiast z art. 52 ust. 1 Ustawy, stanowigcego, ze do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza
sie realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych z programu zawierajacego dziatania stuzgce
wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego
uchwatg rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji. Program taki,
uchwalony przed dniem wejscia w zycie Ustawy, zawiera¢ powinien co najmniej opis
procesu wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw gminy oraz diagnoze
pozwalajgcg na wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Program
powinien by¢ tak skonstruowany, by na jego podstawie mogt zosta¢ opracowany i
uchwalony gminny program rewitalizacji.

~Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020” z 2 sierpnia 2016 r. stanowig gtéwny dokument rzadowy, ktory przesadza o
zawartosci niniejszej Aktualizacji. Celem przyjecia Wytycznych byto ujednolicenie
warunkéw i procedur wdrazania programow operacyjnych na lata 2014-2020 w
zakresie projektéw realizujacych cele i procesy rewitalizacji, zwanych dalej ,,projektami
rewitalizacyjnymi”.
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Wytyczne spajajg opisane dotychczas regulacje szerzej opisane w rozdziale
~Kompleksowos¢ programu rewitalizacji”. WSréd najwazniejszych informacji na ten
temat nalezy wyszczegolni¢ przede wszystkim fakt, ze w trakcie opracowywania i
wdrazania programu rewitalizacji nie dopuszcza sie mozliwosci planowania i realizacji
tylko wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt poprawy estetyki
przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach remontowych czy modernizacyjnych, ktore
nie skutkuja zmianami strukturalnymi na tym obszarze.

Program rewitalizacji, wedtug Wytycznych ztozony z wielu réznorodnych projektow, ma
by¢ ponadto konstrukcja warunkujacg osiagniecie kompleksowosci interwencji.
W zwigzku z tym niezbedne jest wzajemne powigzanie oraz synergia projektow
rewitalizacyjnych, co nie oznacza jednak, ze w kazdym przypadku wystepuje obowigzek
jednoczesnej realizacji projektéw, chodzi przede wszystkim o synchronizacje efektéw
ich oddziatywania na sytuacje kryzysowa,

Projekty rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji, lecz objete
wsparciem mogg zostaC¢ réwniez projekty rewitalizacyjne zlokalizowane poza tym
obszarem, jesli stuzg one realizacji celéw wynikajgcych z programu rewitalizacji.

Komplementarnos¢ problemowa projektu rewitalizacji oznacza koniecznos¢ realizacji
projektéw rewitalizacyjnych/przedsiewzie¢, ktore beda sie wzajemnie dopetniaty
tematycznie, sprawiajac, ze program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar
rewitalizacji we wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym,
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym i Srodowiskowym).

Komplementarno$¢ zrédet finansowania w kontekscie polityki spojnosci 2014-2020
oznacza, Zze projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne, wynikajgce z programu
rewitalizacji, majg sie opiera¢ na koniecznosci umiejetnego uzupetniania i tgczenia
wsparcia ze S$rodkow EFRR, EFS i FS z wykluczeniem ryzyka podwojnego
dofinansowania.

Wytyczne charakteryzujg ponadto poszczeg6lne niezbedne elementy programu
rewitalizacji, do ktorych zaliczajg sie:
opis powiazan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy;
diagnoza czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skala i charakter potrzeb
rewitalizacyjnych;

zasiegi przestrzenne obszaru/obszaréw rewitalizacji, tj. okresSlenie, w oparciu
oinne dokumenty strategiczne gminy lub diagnoze i identyfikacje potrzeb
rewitalizacyjnych, terytorium/terytoriéw najbardziej wymagajacych wsparcia;
wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji (planowany efekt
rewitalizacji);

cele rewitalizacji oraz odpowiadajace zidentyfikowanym  potrzebom
rewitalizacyjnym kierunki dziatan majacych na celu eliminacje lub ograniczenie
negatywnych zjawisk;

lista planowanych podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
wraz z ich opisami, zawierajgcymi w odniesieniu do kazdego
projektu/przedsiewziecia rewitalizacyjnego co najmniej: nazwe i wskazanie
podmiotow go realizujacych, zakres realizowanych zadan, lokalizacje (miejsce
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przeprowadzenia danego projektu), szacowang wartos¢, prognozowane rezultaty
wraz ze sposobem ich oceny i mierzenia w odniesieniu do celéw rewitalizacji;

charakterystyka pozostatych rodzajow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
realizujgcych kierunki dziatan majgce na celu eliminacje lub ograniczenie
negatywnych zjawisk powodujgcych sytuacje kryzysowsa;

mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegolnymi
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami
réznych podmiotéw funduszy na obszarze objetym programem rewitalizacji;
indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzieé¢, o ktérych mowa
powyzej, z indykatywnymi wielko$Sciami srodkow finansowych z r6znych zrodet
(takze spoza funduszy polityki spojnosci na lata 2014-020 - publiczne i
prywatne Srodki krajowe przyznane w celu realizacji zasady dodatkowosci
$rodkéw UE);

mechanizmy wigczenia mieszkancow, przedsiebiorcéw i innych podmiotow i
grup aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji;

system realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji;

system monitoringu i oceny skutecznosSci dziatan i system wprowadzania
modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

Z uwagi na mozliwos¢ wsparcia procesu rewitalizacji w Krakowie ze Srodkéw Unii
Europejskiej struktura niniejszego dokumentu odpowiada powyzszym zaleceniom,
wynikajacym wprost z Wytycznych Ministra Rozwojul.

Zakres Aktualizacji wiagze sie tez bezposrednio z ustaleniami Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 oraz
Szczeg6towego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (SzOOP RPO WM). Szczegolnie
chodzi przy tym o dedykowang rewitalizacji XI O$ Priorytetowa: Rewitalizacja
przestrzeni regionalnej. Jednym z czterech wariantow realizacji dziatah dgzacych do
wyprowadzenia obszaru ze stanu kryzysowego, zgodnie z SzOOP RPO WM, jest
wdrozenie Programu Rewitalizacji przyjetego zgodnie z uchwalg rady gminy na
podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 i 1579). Ten whasnie przypadek dotyczy niniejszego Programu, ktory jest w petni
zgodny z SzOOP RPO WM. W zatgczniku nr 2. Instrukcja dla beneficjentéw znajdujg sie
odpowiednie odniesienia do SzOOP RPO WM oraz wskazania dla beneficjentow
Aktualizacji.
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3. Diagnoza czynnikdéw 1 zjawisk kryzysowych oraz skala i
charakter potrzeb rewitalizacyjnych

3.1. Metoda delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
3.1.1. Delimitacja obszaru zdegradowanego

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z
powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania
na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujacych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych — w szczeg6lnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej

kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub

2) Srodowiskowych - w szczego6lnosci przekroczenia standardoéw jakosci
Srodowiska, obecnosci odpadbéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzi lub stanu Srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych - w  szczeg6lnoSci  niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ziego stanu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji
obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci
terenow publicznych, lub

4) technicznych — w szczegblnosci degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony
Srodowiska.

Diagnoza rozmieszczenia negatywnych zjawisk powinna by¢ wykonana dla catego
miasta (gminy), z wykorzystaniem obiektywnych, weryfikowalnych wskaznikow. Za
obszary koncentracji negatywnych zjawisk w kazdej ze sfer mozna uznac te, dla ktérych
przyjete wskazniki sga gorsze niz Srednia dla gminy. Wystepowanie zjawisk
kryzysowych w sferze spotecznej jest zatem warunkiem, by dany obszar maogt
zostac¢ uznany za obszar zdegradowany.

Majac powyzsze na uwadze, diagnoze stuzacg delimitacji (wyznaczeniu granic) obszaru
zdegradowanego podzielono na dwa etapy:

wyznaczenie obszaru wystepowania niekorzystnych zjawisk spotecznych,

diagnoze wyznaczonego obszaru koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
w pozostatych wymienionych sferach problemowych — na tle sytuacji w catym
miescie.
Analizy rozmieszczenia zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej przeprowadzono z
wykorzystaniem narzedzi GIS® w uktadzie siatki heksagonalnej (gridu) o boku oczka =

8 GIS - systemy informacji geograficznej (przestrzenne;j).
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500 m, ktérg zostat pokryty teren catego miasta. Dla kazdego oczka siatki zostaty
obliczone wskazniki czastkowe, odnoszace sie do: depopulacji, starzenia sie
spoteczenstwa, bezrobocia, ubdstwa, bezpieczenstwa oraz patologii spotecznych. Zaletg
tej metody jest mozliwo$¢ przeprowadzenia szczegotowej diagnozy przestrzennej
roznych zjawisk, bez koniecznos$ci odnoszenia sie do podziatdbw administracyjnych lub
katastralnych czy tez zmieniajacych sie w czasie granic wynikajgcych ze struktury
urbanistycznej. Umozliwi ona zatem w przysziosci monitorowanie procesow
spotecznych w jednolity sposéb dla catego miasta.

Obok analizy wskaznikow dla kazdego z wymienionych wyzej obszaréw skonstruowano
wskaznik syntetyczny degradacji spotecznej. Wskaznik zostat obliczony metodg
standaryzowanych sum (zwang metodg Perkala). W metodzie tej uwzglednia sie
zmienne (wskazniki) charakteryzujgce zr6znicowanie przestrzenne zjawisk spotecznych
I gospodarczych®. Buduje sie syntetyczny indeks, ktéry jest $rednig arytmetyczng
standaryzowanych wartosci poszczegélnych wskaznikow czastkowych. Wartos¢ zero
odpowiada Sredniej wartosci dla zbiorowos$ci, wartosci ujemne oznaczajg w tym
wypadku koncentracje zjawisk problemowych.

Zréznicowanie przestrzenne wartosci wskaznika zostato przedstawione na mapie (z
wykorzystaniem sieci grid). Poniewaz celem analizy jest wskazanie obszarow o duzej
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, pominieto obszary o bardzo niskiej
gestosci zaludnienia (ponizej 100 oséb na km?2). Na tej podstawie wyznaczona zostata
schematyczna (biegnaca po ,oczkach” siatki) granica obszaru, w ktérym wystepujg
niekorzystne zjawiska w sferze spotecznej.

Dalszym etapem analizy byto wskazanie obszaréw degradacji spotecznej — w sposob
uwzgledniajacy rzeczywistg strukture przestrzenng miasta (w tym podziat na dziatki
katastralne). W tym celu wykorzystano mapy?®:

katastralng,
zabudowy,

zagospodarowania przestrzennego, skonstruowang na podstawie danych
przestrzennych Urban Atlas wedtug klas zagospodarowania zgodnych z
nomenklaturg CORINE Land Cover,

granic strukturalnych jednostek urbanistycznych oraz granic osiedli
przeznaczonych do rehabilitacji wedtug SUIKZP Krakowa,

obszaréw koncentracji nowych inwestycji mieszkaniowych i ustugowych (na
podstawie pozwolen na budowe po 2013 r.),

ortofotomape.

Na podstawie analizy powyzszych informacji wyznaczono obszary degradacji spotecznej
— potencjalne obszary zdegradowane. Wedtug ustawy i Wytycznych powinny one
spetni¢ dodatkowo jedno z kryteriow degradacji w sferach: gospodarczej, technicznej,
srodowiskowej lub przestrzenno-funkcjonalnej.

4 Mierniki czastkowe wykorzystane do konstrukcji wskaznika zostaty szczegotowo opisane w rozdziale
.Wskaznik degradacji spotecznej”.
5 To jest warstwy w systemie informacji przestrzenne;j.
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Drugi etap diagnozy obejmowat analize zjawisk w sferze gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Podobnie jak w przypadku diagnozy sfery
spotecznej wykorzystano narzedzia GIS, a wyniki analiz zostaty zwizualizowane na
mapach. W zalezno$ci od rodzaju zjawiska i dostepnosci danych wykorzystano do
wizualizacji: metode siatki grid (wskazniki gospodarcze), metode buforowg (dla
dostepnosci przestrzennej ustug), metode estymacji wykorzystujgca dane punktowe
(gestos¢ palenisk weglowych), metode zasiegébw. Wykorzystano takze analizy
przestrzenne udostepniane za pomocg serwisow WMS (dane o stanie Srodowiska
przyrodniczego)®.

Dla kazdej analizowanej sfery sporzadzone zostato podsumowanie wskaznikéw w
formie tabelarycznej, ktérego celem bylo wskazanie tych obszarow degradacji
spotecznej, ktore spetniajg kryterium wystepowania negatywnych zjawisk w
danej sferze. Tam, gdzie byto to mozliwe i celowe, wskazniki zostaty okreslone
liczcbowo — i odniesione do $redniej dla Krakowa. W kilku przypadkach dokonano
interpretacji i waloryzacji jednostki na podstawie map koncentracji zjawisk’. Przyjeto,
ze aby dana jednostka zostata uznana za obszar wystepowania negatywnych zjawisk, co
najmniej 50% wskaznikow w danej sferze musi wskazywa¢ na sytuacje gorszg niz
Srednia dla miasta.

Podobne zestawienie zostato sporzadzone dla wszystkich diagnozowanych sfer — na tej
podstawie okreslono, ktore z analizowanych jednostek spetniajg warunki dla uznania
ich za obszar zdegradowany.

Diagnozy zostaty opracowane na podstawie danych przestrzennych udostepnionych
przez Wydziat Rozwoju Miasta UMK. Ponadto wykorzystano dane udostepniane poprzez
Geoportal (geoportal.gov.pl), dane OpenStreetMap, dane UrbanAtlas Europejskiej
Agencji Srodowiska oraz dane Matopolskiej Infrastruktury Informacji Przestrzenne;j.

Ttem dla diagnozy zréznicowania zjawisk w obrebie Krakowa sg rowniez wskazniki dla
czterech pozostatych najwiekszych miast (centrow aglomeracji monocentrycznych)
w Polsce - Warszawy, todzi, Wroctawia i Poznania oraz dla wojewoddztwa
matopolskiego, ktore zostaty zaczerpnigte z Bazy Danych Lokalnych GUS. Pozwala to na
okreslenie, czy dany problem jest istotny lub wyro6zniajacy dla Krakowa. Warto jednak
zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na réznice metodologiczne, w tym w sposobie okreslania
liczby mieszkancéw miasta, dane GUS i obliczone na ich podstawie wskazniki nie
powinny by¢ w bezposredni sposéb poréwnywane ze wskaznikami wyliczonymi na
podstawie danych UMK.
3.1.2. Delimitacja obszaru rewitalizacji

Zgodnie z ustawag o rewitalizacji obszar rewitalizacji stanowi cze$¢ lub catos¢ obszaru
zdegradowanego cechujaca sie szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk, na
ktorym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie
prowadzic¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w
tym nieposiadajgce wspdélnych granic.

6 Web Map Service — standard udostepniania map w postaci rastrowej za pomocg interfejsu HTTP.
7 Dotyczy do koncentracji palenisk weglowych, udziatu powierzchni niezabudowanej, obiektéw
zabytkowych oraz strefy ptatnego parkowania.
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Obszar rewitalizacji musi zatem miescic¢ sie w granicach obszaru zdegradowanego, nie
musi jednak obejmowa¢ go w catosci. Zalecana jest koncentracja dziatan
rewitalizacyjnych na mniejszych obszarach. Zaréwno ustawa, jak i wytyczne
wprowadzajg ponadto ograniczenia w wielko$ci obszaru rewitalizacji. Nie moze on
obejmowaé wiecej niz 20% powierzchni gminy, a w jego granicach nie moze
mieszkac wiecej niz 30% mieszkancoéw gminy.

W nawigzaniu do powyzszych uwarunkowan obszary rewitalizacji zostaty wyznaczone
na podstawie skali potrzeb rewitalizacyjnych oraz rangi obszaru i jego znaczenia dla
rozwoju miasta. Kierowano sie takze koniecznos$cig zachowania ciggtosci dziatan
rewitalizacyjnych z lat poprzednich.

Wyznaczajac granice obszaru rewitalizacji, przyjeto zasade, ze powinny by¢ do niego
wigczane cate jednostki urbanistyczne — ktore zostaty wczesniej wigczone w granice
obszaru zdegradowanego. Wyjatek stanowi podobszar Stare PodgoOrze-Zabtocie, do
ktérego, po konsultacjach spotecznych, wigczono mieszkalng czes$¢ jednostki Zabtocie-
Wschaod (wytgczono obszary produkcyjne w tej jednostce).

3.2. Analiza kluczowych czynnikow, zjawisk kryzysowych i lokalnych
potencjatow
3.2.1. Sferaspoteczna
3.2.1.1. Zmiany liczby mieszkancow i struktura demograficzna

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w Krakowie w 2015 r. mieszkato
761,1 tys. osob. Pod wzgledem liczby ludnosci Krakéw jest drugim po Warszawie
miastem w Polsce. Pod wzgledem gestosci zaludnienia zajmuje natomiast trzecig
pozycje — z gestoscig zaludnienia wynoszacg 2329 os./km?.

ludnos¢ 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
[tys] - - L L L : L — —

Warszawa r ' !
I I I
| | |

Krakéw

| | |
| I |

todz

Wroctaw

Poznan

| |
gestosc zal.
[os/km?] © 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

gestos¢ zaludnienia ludnos¢

Ryc. 1. Liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia w najwiekszych miastach Polski w 2015 .
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Gesto$¢ zaludnienia w obrebie Krakowa jest jednak bardzo zréznicowana® co
przedstawiono na Ryc. 2. WyraZnie zaznacza sie strefa miejska o gestosci zaludnienia
powyzej 1000 os./km? oraz obszary o niskiej gestosci zaludnienia — w zachodniej,
potudniowej i wschodniej cze$ci miasta.

8 Dane Urzedu Miasta, ktore postuzyty do opracowania map zroznicowania zjawisk spotecznych, obejmuja
jedynie osoby zameldowane w Krakowie na okres staty — tgcznie 703,5 tys. osob. Stad wskazniki uzyte do
poréwnan pomiedzy miastami, oparte na danych GUS, oraz wskazniki okreslajgce zrdznicowanie
wewnatrz miasta moga sie réznic.
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Gestos¢ zaludnienia (liczba oséb zameldowanych na km? w 2015 r.
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Ryc. 2. Gesto$¢ zaludnienia w Krakowie (2015 r.)
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Miasto Krakow stanowi centrum (rdzen) Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
(KOM), ktorego liczba ludnosci, w zaleznosci od delimitacji, szacowana jest na 1,1-1,4
min os6b®. KOM stanowi trzeci pod wzgledem zaludnienia obszar metropolitalny w
Polsce — po metropolii $laskiej i warszawskiej. Cze$¢ KOM, obejmujgca gminy
sgsiadujace z Krakowem (nalezace do powiatu krakowskiego-ziemskiego i wielickiego)
najsilniej z nim zintegrowane, jest okreslana jako strefa podmiejskal®. W strefie
podmiejskiej zachodzi zjawisko suburbanizacji — czyli proces przenoszenia form
przestrzennych miasta oraz form zycia miejskiego poza miasto centralne, na tereny w
jego sasiedztwie, oraz proces zespalania funkcjonalnego obszaréw podmiejskich z
miastem centralnym. W odniesieniu do liczby ludnosci wyraza sie on silnym wzrostem
liczby ludnosci gmin podmiejskich, gtownie na skutek migracji ludnosci miasta
rdzeniowego, ktére w wyniku tego procesu moze (w przypadku gdy imigracja z innych
obszarow lub wysoki przyrost naturalny nie wyréwnuje odptywu) zmniejszac liczbe
ludnosci.

9 Zob. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, (2009), Obszary metropolitalne w Polsce: problemy
rozwojowe i delimitacja, EUROREG, Warszawa; A. Zborowski i in., (2010), Delimitacja Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego, [w:] B. Domanski, A. Nowordl (red.), Matopolskie miasta — funkcje, potencjat i
trendy rozwojowe, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego; K. Sleszyniski, (2013), Delimitacja
Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw, Przeglad Geograficzny 2013, nr 85, s. 2.

10 Pigtnascie gmin strefy podmiejskiej stanowi razem z Krakowem Krakowski Obszar Funkcjonalny,
zidentyfikowany w projekcie RPO WM jako delimitacja interwencji w formule Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych.
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Procesy suburbanizacji i towarzyszacy im odptyw ludnosci z obszaréw centralnych
aglomeracji zachodzg obecnie we wszystkich duzych miastach w Polsce. Na podstawie
zmiany liczby ludnos$ci w ostatniej dekadzie mozna przyjac, iz sytuacja Krakowa na tle
innych metropolii jest stosunkowo korzystna — liczba ludno$ci miasta jest stabilna i
wynosi ok. 761 tys. (wzrost o 4 tys. w stosunku do 2005 r.). Obok Warszawy, ktérej
liczba ludnosci wyraznie wzrosta, Krakdw jest jedynym sposréd najwiekszych miast, w
ktorym liczba ludnosci w ostatniej dekadzie nie wykazuje tendencji spadkowej (Ryc. 3).
Korzystnym dla rozwoju Krakowa jako stolicy regionu zjawiskiem jest zwiekszanie sie
liczby ludnosci wojewddztwa matopolskiego. Warto jednak zauwazyé, iz znacznie
intensywniejszy byt wzrost strefy podmiejskiej Krakowa - tgcznie oba powiaty
podkrakowskie zyskaty w tym okresie prawie 43 tys. mieszkancow.

Zmiana 100 75 5,0 25 0,0 25 50 75 100 125 15,0 175
2005-2015 [%] i i i i i i
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Powiat krakowski
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Wroctaw
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Ryc. 3. Zmiana wzgledna liczby ludnosci w latach 2005-2015
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zmiane liczby ludnosci'! w granicach Krakowa w latach 2009-2015 przedstawiono na
ryc. 4 Najwiekszym obszarem, w ktérym nastepujg procesy depopulacji (spadku
ludnosci), jest Srédmiejska czesSC Krakowa (wraz ze Starym Podgorzem i Debnikami).
Ponadto wyludnianie sie dotyczy czesci dzielnic nowohuckich — na czele ze ,starg” Nowa
Hutg, Bienczycami i wschodnig czescig dzielnicy Mistrzejowice. Zmniejsza sie takze
liczba statej ludnosci w osiedlach w potudniowo-wschodniej czesci Krakowa.

11 Dane dotyczg wytgcznie os6b zameldowanych na state.
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Wzgledna zmiana liczby ludnosci w latach 2009-2015 [%]

; I. i = Legenda
s 4 1 e - >
A A § aX| SEEEER . .
. ¥ o) : h _E\ 4 1 y zmiana ludnosci (%)
i = ey e e G e
{ o , g -
. 4 Sy E:-—---rh--.-__...rt""\‘_.‘_ - I 100% - -10%
' 7 4 %, 9,9% - 3%
i a5 A 2,9% - 3%
- e X g
o Y 3,1% - 10%
. = WWisla 10,1% - 20%
[___-_-_-! granica miasta | 20,1% - 540%
[____:! granice dzielnic zjawisko nie wystepuje
0 1 2 3 4km
$rednia dla miasta 0%

Ryc. 4. Wzgledna zmiana liczby ludnosci w latach 2009-2015
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Jednym z probleméw spotecznych w polskich miastach jest postepujgce starzenie sie
spoteczenstwa. Do miar tego procesu nalezy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w
ogole ludnosci miasta. Krakéw cechuje sie nieco wyzszym niz przecietna dla
wojewodztwa matopolskiego (19%) odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym,
wynoszacym 22%. Miasto ma jednak stosunkowo miode spoteczenstwo na tle innych
duzych osrodkdéw. Udziat oséb starszych w ludnosci jest nieco nizszy od niz w Poznaniu,
Wroctawiu i Warszawie (23%) i znaczaco nizszy niz w todzi, gdzie przekroczyt Ya
mieszkancow.
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Ryc. 5. Struktura demograficzna ludnosci w 2015 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Obszarami o najwiekszym udziale os6b w wieku poprodukcyjnym sg dzielnice
Srodmiejskie — zwiaszcza tuz poza Il Obwodnica (stare czesci Krowodrzy, Zwierzynca
oraz Debnik). Obszarem koncentracji os6b w wieku poprodukcyjnym sg takze
Bronowice oraz starsze czesci Nowej Huty. Szczeg6lnie duzym udziatem os6b starszych
cechuje sie takze potudniowo-wschodnia czes¢ dzielnicy Nowa Huta (Ryc. 6).

Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2015 .
(60 lat i wiecej kobiety, 65 lat i wiecej mezczyzni)
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Ryc. 6. Udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w 2015 r. (ludnos$¢ zameldowana na pobyt staty)
Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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3.2.1.2. Bezrobocie

Udziat bezrobotnych w liczbie os6b w wieku produkcyjnym? wynosit w Krakowie
w koncu 2015 r. 4,2%. Na tle wojewddztwa matopolskiego (wskaznik bezrobocia 5,7%
w 2015 r.), a zwihaszcza kraju (6,5%), poziom bezrobocia w Krakowie jest bardzo niski —
nalezy do najnizszych w Polsce. Na tle pozostatych osrodkow metropolitalnych (z
wyjatkiem todzi) pozostaje jednak na nieco wyzszym poziomie (Ryc. 7). Po okresie
wzrostu w latach 2010-2013 (w 2012-2013 r. poziom bezrobocia wynosit ok. 5%) w
ostatnich dwaoch latach bezrobocie w Krakowie spada. Niemniej jest wcigz wyzsze niz w
2010r.
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Ryc. 7. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza zroznicowania przestrzennego bezrobocia w Krakowie (Ryc. 7) wskazuje, ze
obszary o wysokim poziomie bezrobocia (z wskaZznikiem powyzej 6, a nawet 9%)
znajdujg sie w réznych obszarach miasta. W wigkszosci sg to jednak miejsca o niskim
zaludnieniu — gdzie wysoki wskaznik bezrobocia nie przektada sie na duzg koncentracje
liczby oséb bezrobotnych.

Sposroéd obszaréw gesto zaludnionych najwyzszy poziom bezrobocia wystepuje
w ,starej” Nowej Hucie, gdzie wskaznik bezrobocia przekracza 6%. Podobne
problemy, cho¢ z mniejszym natezeniem, wystepujg w osiedlach nowohuckich — w
Bienczycach, wschodniej czesci Mistrzejowic i Krzestawicach. Zwartym obszarem, gdzie
wskaznik bezrobocia ksztattuje sie ponizej Sredniej, jest takze znaczna czesc¢
historycznego srodmiescia (po obu stronach Wisty) — od Starego Miasta na wschéd po
Grzegorzki, na pétnoc po Olsze, a na potudnie po Kazimierz, stare Podgorze i Zabtocie. W
zachodniej czesci strefy sSrédmiejskiej wysokim bezrobociem cechowaty sie obszary za
Alejami Trzech Wieszczow. Wyzszy niz przecietny wskaznik bezrobocia wystepowat
ponadto w osiedlach na prawym brzegu Krakowa — od os. Na Koztéwce po Nowy
Biezanow.

12 poniewaz nie ma mozliwosci obliczenia stopy bezrobocia (tj. udziatu zarejestrowanych oséb
bezrobotnych w liczbie oséb aktywnych zawodowo) dla gridu, przyjeto takze dla analiz poréwnawczych
zblizony wskaznik — tj. udziat os6b bezrobotnych w ogéle mieszkancéw w wieku produkcyjnym.
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Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (2015 r.)
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Ryc. 8. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (staty
meldunek) w Krakowie w 2015 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Istotnym problemem spotecznym jest bezrobocie dtugotrwate — czyli sytuacja, w ktérej
dana osoba pozostaje trwale bez pracy. Bezrobocie dtugotrwate prowadzi do licznych
negatywnych skutkow ekonomicznych, spotecznych i psychospotecznych. Wymienic tu
nalezy szybka degradacje ekonomiczng jednostki i rodziny, poszerzanie sie sfery
ubostwa oraz degradacje zawodowg i marginalizacje jednostek i catych grup
spotecznych. Trwate bezrobocie jest tez czesto dziedziczone i przyczynia sie do
powstawania patologii spotecznychl3, W literaturze najczesciej przyjmuje sie, ze osobg
bezrobotng dtugotrwale jest taka, ktéra w rejestrach urzedu pracy pozostaje powyzej 12
miesiecy.

Wedtug danych GUS wskaznik bezrobocia dtugotrwatego dla Krakowa byt w 2015 r.
wysoki na tle pozostatych najwiekszych miast Polski — powyzej 12 miesiecy
pozostawato bez pracy blisko 2% wszystkich oséb w wieku produkcyjnym. Wyzszym
wskaznikiem bezrobocia diugotrwatego cechowata sie tylko +o6dz. Pomimo
nieznacznego spadku od 2013 r. sytuacja wcigz jest znaczgco gorsza w poréwnaniu z
2010 r., kiedy wskaznik bezrobocia dtugotrwatego wynosit nieco ponad 1%, a sposréd
pieciu najwiekszych miast Polski nizszym wskaznikiem cechowat sie jedynie Poznan.

13 Z. Wisniewski, M. Wojdyto-Preisner, (2014), Diagnozowanie stopnia zagrozenia dtugotrwatym
bezrobociem. Teoria i praktyka, MPiPS, Warszawa.
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Ryc. 9. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W Krakowie najwigksza koncentracja problemu bezrobocia diugotrwatego wystepuje
w obszarze $rodmiejskim — we wschodniej czesci dzielnicy |, starej czesci dzielnicy
Grzegorzki na Olszy oraz w starym Podgorzu. Drugim obszarem znaczacej koncentracji
0s6b bezrobotnych dtugotrwale jest Nowa Huta. Dotyczy to przede wszystkim ,starej”
Nowej Huty, a takze wiekszosci osiedli w Bieniczycach, os. Piastéw i Krzestawic. W
potudniowej czesci miasta wysokim poziomem bezrobocia cechujg sie os. Na Koztowece,
Wola Duchacka i Rzgka.

Osobnego wspomnienia wymagajg tereny dzielnicy XVIII za kombinatem. We
wszystkich jednostkach urbanistycznych tej dzielnicy (dawnych wsiach) wystepuja
obszary (oczka siatki gridu) o bardzo wysokim wskaZniku bezrobocia dtugotrwatego,
siegajacym kilkunastu procent; w liczbach bezwzglednych oznacza to jednak nie wiecej
niz kilka osob. Trudno zatem na tle catego Krakowa uznac te obszary za wykazujace sie
koncentracjg bezrobocia, niemniej na tle analogicznych obszaréw z dominujaca
rozproszong zabudowag jednorodzinng i niskg gestoscig zaludnienia obszar dzielnicy
XVIII wyrédznia sie negatywnie.
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Udziat osdb bezrobotnych diugotrwale (pow. 12 miesiecy)
wsrod osob w wieku produkcyjnym (2015 r.)

.

udziat bezrob. diug.
[%]

‘ ¢ == , 0% - 19%
i_ . WA — . Legenda Ul
) /\ {, — —XY - 1,1% -2,2%
L f obszar o gestosci —_—
; W zaludnienia >1000 os./km’ 2,3% -3,3%
—\\ista B 34% - 4.4%
e ___J Granica miasta - 4,5% - 50%
p—
1 1 1 | Srednia dla miasta: 2,2% L____! granice dzielnic \ zjawisko nie wystepuje

Ryc. 10. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych pozostajgcych bez pracy diuzej niz 1 rok w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym (staty meldunek) w Krakowie w 2015 .

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.1.3. Spoteczne aspekty mieszkalnictwa

Do najistotniejszych zjawisk kryzysowych na obszarach zdegradowanych nalezg te,
ktore zwigzane sg ze spotecznymi aspektami mieszkalnictwa, z mozliwoscia (lub jej
brakiem) ponoszenia przez mieszkancow wydatkow na cele mieszkaniowe.

Jednym z miernikow sytuacji w tym zakresie sg dodatki mieszkaniowe wyptacane przez
gmine. Dodatek mieszkaniowy jest Swiadczeniem pienieznym majgcym na celu
dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku z zajmowaniem
lokalu mieszkalnego. Pomoc ta przystuguje najbiedniejszym mieszkancom gminy w
przypadkach Scisle okreSlonych przez przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966, 984, z 2015 r. poz. 693, z 2016 r.
poz. 195, 1250). Aby otrzyma¢ dodatek mieszkaniowy, osoby ubiegajace sie o0 jego
przyznanie muszg spetniac tgcznie trzy warunki:

posiadac tytut prawny do lokalu,
posiada¢ dochod w wysokosci okreslonej w ustawie,
posiada¢ mieszkanie o powierzchni okreslonej w ustawie.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje takze osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez
tytutu prawnego, oczekujagcym na przystugujacy im lokal zamienny lub socjalny (gdy
orzeczono o ich uprawnieniu do lokalu socjalnego w wyroku sgdowym).

Liczba zasitkow w Krakowie od 2010 r. zmienita sie nieznacznie. W 2014 r. przyznano
ponad 86 tys. miesiecznych $wiadczen (o 2 tys. wiecej niz w 2010 r.). Liczba dodatkow
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mieszkaniowych w Krakowie w stosunku do liczby mieszkancéw jest wyzsza niz w
pozostatych duzych miastach — z wyjagtkiem todzi (Ryc. 11). Jest tez znacznie wieksza
niz przecietna w wojewodztwie matopolskim. Warto pamietac, ze liczba dodatkow
mieszkaniowych zalezy z jednej strony od rodzaju zabudowy (normatyw wielkosSci
mieszkania czesto ogranicza mozliwo$s¢ przyznania Swiadczenia w domach
jednorodzinnych), z drugiej od polityki miasta w kwestii przyznawania zasitkéw dla
0s0b, ktdre nie spetniajg kryterium dochodowego.
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Ryc. 11. Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkaricow
Uwaga: statystyka GUS podaje liczbe pojedynczych swiadczen miesiecznych.
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dane wykorzystane do zbadania przestrzennego zrdoznicowania dodatkow
mieszkaniowych w Krakowie odnoszg sie, inaczej niz wyzej prezentowane dane GUS, do
liczby osob, ktorym przyznano dodatki w 2014 r. (Ryc. 12). Rysuja sie przede wszystkim
dwa duze obszary, gdzie liczba dodatkéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw jest
najwieksza — ,stara” Nowa Huta oraz Podgoérze. Ponadto obszarami o wiekszym
natezeniu zjawiska sg: srodmiescie (m.in. Kazimierz, Wesota, Grzegorzki, Olsza), os.
Azory, osiedla na potudniowym wschodzie Krakowa (od os. Na Koztowce po Biezanéw),
na pograniczu dzielnic oraz osiedla nowohuckie (w Bienczycach, Krzestawicach,

Mistrzejowicach).
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Liczba osdb, ktorym przyznano dodatki mieszkaniowe na 1000 ludnosci ogétem (2014 r.)
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Ryc. 12. Liczba oséb, ktorym przyznano dodatki mieszkaniowe w 2014 r. na 1000 mieszkaricéw
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Niepokojgcym zjawiskiem jest wzrastajgca liczba eksmisji. Wedtug danych GUS w latach
2009-2013 liczba orzeczonych eksmisji z mieszkan w Krakowie wzrosta z ok. 450 do
blisko 740. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow liczba eksmisji nalezata do
najwyzszych sposrod analizowanych jednostek (Ryc. 13).
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Ryc. 13. Liczba orzeczonych przez sad eksmisji na 1000 mieszkaricow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Pod wzgledem eksmisji na 1000 mieszkancow negatywnie wyrédznia sie obszar
historycznego srédmiescia — zwtaszcza Podgorze, Kazimierz i Wesota. Drugim obszarem
o wysokim natezeniu tego zjawiska jest Nowa Huta (Ryc. 14).
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Liczba orzeczonych eksmisji na 1000 ludnosci (2014 r.)
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Ryc. 14. Liczba eksmisji na tysigc mieszkancow w 2014 r.
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.1.4. Ubostwo i wykluczenie spoteczne

Ubdstwo jako kategoria spoteczna zwigzane jest z brakiem zaspokojenia potrzeb
(zarowno podstawowych, jak i tych wyzszego rzedu) jednostki i rodziny na pozgdanym
poziomie. Natomiast wykluczenie spoteczne jest okreslane w kategoriach niemoznosci
uczestniczenia w istotnych aspektach zycia spotecznego, gospodarczego, politycznego
i kulturalnego danego spoteczenstwal?,

Wskazniki ubostwa (m.in. dochody rodziny) na poziomie wewnatrzmiejskim sg bardzo
trudne do okreslenia, stad w diagnozowaniu zagrozenia ubostwem i wykluczeniem
spotecznym w miastach stosuje sie najczesciej wskazniki obliczone na podstawie danych
o osobach korzystajagcych z pomocy spotecznej. Wadg takich wskaznikéw jest
uwzglednienie wytacznie tych oséb, ktdre z pomocy spotecznej skorzystaty, stanowia
one zatem jedynie pewne przyblizenie zjawiska ubdstwa w miescie.
W ponizszej diagnozie wykorzystano kilka wskaznikow, oddajgcych rézne aspekty
zjawiska ubostwa i wykluczenia spotecznego:
zasieg korzystania z pomocy ogétem (bez uwzgledniania przyczyny korzystania
z pomocy) - liczba 0s6b korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej na 100
mieszkancow,

liczba os6b korzystajacych ze Swiadczeh pomocy spotecznej z powodu ubostwa
(tj. spetniajgcych ustawowe kryterium ubdstwa) na 100 mieszkancéw;

14T, Panek (red.), (2014), Statystyka spoteczna, PWE, Warszawa.
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liczba 0s6b korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej z powodu ciezkiej
lub dtugotrwatej choroby na 100 mieszkancow;

liczba o0sOb korzystajacych ze S$wiadczen pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci na 100 mieszkancow.

Ponadto wykorzystano dane dotyczace zjawisk patologicznych: uzaleznien od alkoholu
lub narkotykow (liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego
powodu) oraz uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego (liczba przyznanych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego).

Liczbe korzystajagcych z pomocy spotecznej odniesiono kazdorazowo do liczby
zameldowanych mieszkancow. Stad tez w niektérych przypadkach (dla niektérych
oczek siatki gridu) wskaznik przekracza 100, gdyz pomocy spotecznej udziela sie ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu (w tym np. ogrédki dziatkowe).

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej w Krakowie jest niewielki na tle regionu -
wskaznik dla Krakowa (3,3%) byt w 2014 r. o blisko potowe mniejszy niz w
wojewoOdztwie matopolskim (6,4%). Jest to jednak sytuacja typowa dla wielkich miast,
zwigzana przede wszystkim z wysokim udziatem korzystajacych z pomocy w obszarach
wiejskich. Lepiej sytuacje w Krakowie oddaje zatem porownanie z innymi o$rodkami
wielkomiejskimi. Udziat korzystajacych z pomocy jest nizszy niz w todzi i Poznaniu,
natomiast wyzszy niz we Wroctawiu i w Warszawie. Krakéw jest jedynym z
porownywanych miast, w ktorych zasieg pomocy zwiekszyt sie po 2010 r. (Ryc. 15).
Najczestszymi powodami przyznania pomocy w Krakowie w 2014 r. byty (w kolejnosci):
dtugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo, niepetnosprawnos¢ oraz bezrobocie.
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Ryc. 15. Zasieg korzystania z pomocy spotecznej — udziat oséb w gospodarstwach domowych
korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem

Zrddio: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwyzszym udziatem o0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej cechujg sie obszary
o charakterze quasi-wiejskim, przede wszystkim potozone w dzielnicy XVIII (Ryc. 15).
Sposrod czesci miasta 0 duzej gestosci zaludnienia wysokim udziatem korzystajgcych
z pomocy spotecznej cechuje sie obszar obejmujacy ,starg” Nowa Hute, Bienczyce i
Krzestawice. Drugim obszarem znacznej koncentracji tego zjawiska jest Srédmiescie —
zwiaszcza potudniowa cze$¢ i stare Podgorze. Stosunkowo duzym odsetkiem os6b
korzystajgcych z pomocy cechujg sie takze osiedla w dzielnicy XII.
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Udziat osob korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogotem (2015 r.)
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Ryc. 16. Udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci
w Krakowie w 2015 .

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Udziat os6b korzystajacych z pomocy, ktérych dochody w gospodarstwie domowym
byty nizsze niz ustawowe kryterium (tzw. ustawowa granica ubostwa), w liczbie
ludnosci Krakowa wynosit w 2014 r. ok. 1,8%. Pomimo wzrostu o 0,2 punktu
procentowego w stosunku do 2010 r. byt to jeden z najnizszych wskaznikdéw sposréd
najwiekszych miast w Polsce (Ryc. 17).
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Ryc. 17. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci
ogétem — ponizej kryterium dochodowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwyzszy udziat osob korzystajgcych z pomocy z powodu ubdstwa zauwazalny jest
w peryferyjnych obszarach dzielnicy XVIII. Spo$rod obszaréw gesciej zaludnionych
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wyrdznia sie ,stara” Nowa Huta wraz z Bieniczycami, wschodnia i potudniowa czes¢
Srodmiescia (z najwieksza kumulacjg na Kazimierzu) oraz Stare Podgorze. Natomiast
ponizej Sredniej dla Krakowa mieszczg sie osiedla w dzielnicy XlI (gdzie notowano
wysoki wskaznik korzystania z pomocy ogotem)

Udzial os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
w ludnosci ogétem (2015 r.)
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Ryc. 18. Udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
ubéstwa w ludnosci ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Problemami, ktére w wysokim stopniu moga przyczyni¢ sie do wykluczenia z zycia
spotecznego i sprzyjaja zagrozeniu ubdstwem, sg diugotrwate choroby lub
niepetnosprawnos$é. Przestrzenne zréznicowanie tych zjawisk przedstawiono na Ryc. 19
i Ryc. 20. Najwieksza koncentracja 0s6b korzystajacych z pomocy z powodu choroby
wystepowata w Nowej Hucie — dotyczy to zwiaszcza jej starej czesci (az po Mogite) i
Bienczyc, a takze obszar6w za kombinatem. Drugim obszarem koncentracji byto
historyczne srédmiescie — zwlaszcza obszar od Kazimierza po stare Podgorze. WysoKi
udziat takich os6b wystepowat takze w dzielnicy XIl — zwkaszcza w Biezanowie. Podobne
bylo przestrzenne zréznicowanie zjawiska niepetnosprawnosci. Najwieksza
koncentracjg oséb niepetnosprawnych (korzystajgcych z pomocy spotecznej) cechowaty
sie Kazimierz i stare Podgdrze, Nowa Huta wraz z Mogita.
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Udziat osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
diugotrwatej lub ciezkiej choroby w ludnosci ogétem (2014 r.)

liczba oséb korzystajacych
z pomocy z powodu
choroby na 1000 mieszk.
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| 237
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S T — Srednia dla miasta: 25 0s6b/1000 mieszkancow i____ 1 granice dzielnic | brak zjawiska

Ryc. 19. Korzystajacy z pomocy spotecznej z powodu ciezkiej lub dtugotrwatej choroby
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Udziat os6b niepetnosprawnych korzystajacych
z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem (2014 r.)
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Ryc. 20. Korzystajacy z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
Zr6dio: opracowanie wasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 21. Rodziny, ktérym wyptacono swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w 2014 r.
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Na podstawie danych dotyczacych pomocy spotecznej oszacowano takze natezenie
problemoéw zwiazanych z uzaleznieniem od alkoholu lub narkotykéw (Ryc. 22).
Najwiekszym natezeniem tego problemu cechowato sie sSrédmiescie, Nowa Huta (w tym
szczegOlnie wysokie byto natezenie we wschodniej czesci dzielnicy XVIII) oraz
Bienczyce, a na prawym brzegu Wisty — m.in. Ptaszéw i Lagiewniki (Ryc. 22).
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Ryc. 22. Korzystajacy z pomocy spotecznej z powodu uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.1.5. Poziom bezpieczenstwa

Liczba przestepstw kryminalnych stwierdzonych w 2015 r. wynosita, wedtug danych
GUS, ponad 18,2 tys. i systematycznie spada. W 2014 r. stwierdzono w Krakowie 21,5
tys. przestepstw kryminalnych, w 2013 r. — 26,2 tys., aw 2012 r. — 28,4 tys. Jednocze$nie
nieco obnizyt sie poziom wykrywalnosci przestepstw kryminalnych — z 46,9% w 2012 r.
do 43,3% w 2015.

Pomimo poprawy poziom bezpieczenstwa w Krakowie — jak zresztg w wiekszosci
duzych miast w Polsce — jest stosunkowo niski. Wskaznik przestepczosci kryminalnej
wynosit w 2015 r. 23,9 przestepstw stwierdzonych na 1000 mieszkancéw i byt znacznie
wyzszy niz w wojewoOdztwie matopolskim. Na tle pozostatych najwiekszych miast w
Polsce sytuacja w Krakowie jest przecietna — wskaznik przestepczosci kryminalnej jest
Wyzszy niz w todzi czy Warszawie, nizszy jednak niz w Poznaniu i Wroctawiu.
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Ryc. 23. Przestepstwa kryminalne stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych na 1000 mieszkancéw

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Istotnym aspektem, czesto niezwigzanym bezposrednio ze statystycznymi wskaznikami
przestepczosci, jest indywidualna ocena bezpieczenstwa. W badaniu ankietowym
prowadzonym w ramach ,Barometru Krakowskiego” pytano mieszkancéw m.n. o
zadowolenie z poziomu bezpieczenstwa publicznego. 51% ankietowanych byto
zadowolonych z poziomu bezpieczenstwa, 14% — niezadowolonych, 34% miato zdanie
.neutralne”. JednoczesSnie bezpieczenstwo nalezatlo do najwazniejszych, wedtug
badanych, aspektéw funkcjonowania miasta — byto ono istotne az dla 90% badanych.
Wedtug autorow badania bezpieczenstwo publiczne miesci sie w ,Cwiartce
priorytetowej” — tj. wérdd aspektow waznych, dla ktérych poziom zadowolenia jest
stosunkowo niskit®.

Poziom bezpieczenstwa jest zréznicowany w réznych rejonach miasta. Ogolny obraz
daje analiza zroznicowania wskaznika przestepczosci na poziomie komisariatow.
Najwyzszym poziomem przestepczosci cechuje sie centrum miasta — obszar dziatania
komisariatow

I i Il Policji oraz dzielnice w zachodniej czesci Krakowa (Ryc. 24).

Bardziej szczeg6towa analiza poziomu przestepczosci oparta zostata na danych
Wydziatu Rozwoju UMK, ktére obejmujg przestepstwa dla 2015 r. w siatce gridu, jednak
dotycza tylko wybranych kategorii przestepstw (fgcznie ok. 7,3 tys. zdarzen). Dane o
liczbie przestepstw odniesiono do liczby ludnosci (natezenie przestepczosci — Ryc. 23)
oraz do powierzchni — gestos$¢ przestepczosci (Ryc. 24)16, W obu ujeciach obszarem o
najwiekszym zagrozeniu przestepczoscia jest Srodmiescie — zwitaszcza obszar w obrebie
Il Obwodnicy. Obszarami koncentracji zdarzen przestepczych sa takze dzielnica
Krowodrza i stare Podgorze oraz Dabie i zachodnia cze$¢ dzielnicy Czyzyny. W
prawobrzeznej czesci Krakowa wysokimi wskaZnikami zaréwno natezenia, jak i gestosci
przestepstw, cechujg sie obszary (okolice centrum handlowego) w dzielnicy Lagiewniki.

Bardziej niejednoznaczna jest sytuacja w Nowej Hucie, ktéra czesto postrzegana jest
jako jedna z bardziej niebezpiecznych dzielnic miasta. WskaZznik natezenia

15 M.A. Chrzanowski, (2015), Barometr Krakowski 2015. Raport badawczy, Urzad Miasta Krakowa.

16 Pierwszy z tych wskaznikdw okresla, jak duza cze$¢ mieszkancow jest zagrozona przestepczoscia, drugi
—jak czesto w przestrzeni zdarza sie przestepstwo; por. A. Mordwa, (2013), Przestepczo$¢ i poczucie
bezpieczenstwa w przestrzeni miasta. Przyktad todzi, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, 6dz.
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przestepczosci jest jednak zaréwno w ,starej” Nowej Hucie, jak i w osiedlach
nowohuckich bardzo niski. Natomiast gestos¢ przestepstw jest w centrum Nowej Huty
oraz w Bienczycach najwyzsza obok obszaru srédmiejskiego Krakowa.

Ryc. 24. Rozmieszczenie jednostek policji oraz liczba popetnionych przestepstw w 2014 r.
Zrodto: Raport o stanie miasta 2014
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Ryc. 25. Liczba przestepstw na 1000 mieszkancéw
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Ryc. 26. Liczba przestepstw na km?
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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3.2.1.6. Wskaznik degradacji spotecznej

Podsumowaniem diagnozy w sferze spotecznej i syntetycznym obrazem zréznicowania
zjawisk degradacji spotecznej w Krakowie jest wskaznik degradacji spotecznej, ktory
zostat obliczony wedtug metodologii opisanej we wczesniejszym rozdziale. Do
obliczenia wskaznika wykorzystano 12 wskaznikdéw czgstkowych, ktore wymiarujg
problemy spoteczne opisane w poprzednich rozdziatach, tj.:

depopulacja: wzgledna zmiana ludno$ci 2009-2015 r. (zmiana procentowa);

starzenie lokalnej spotecznosci: udziat osob w wieku poprodukcyjnym w
ludnosci ogétem (procent ludnosci);

bezrobocie:

0 bezrobotni na 100 oséb w wieku produkcyjnym,

0 bezrobotni dtugotrwale na 100 oséb w wieku produkcyjnym;
spoteczne problemy mieszkalnictwa:

0 przyznane dodatki mieszkaniowe na 1000 0sab,

o liczba eksmisji orzeczonych na 1000 oséb;
ubdstwo i wykluczenie spoteczne:

0 udzial oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej ogétem (procent
ludnosci),

0 udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
(procent ludnosci),

0 udziat o0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci (procent ludnosci),

0 udziat oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
lub narkomanii (procent ludnosci),

o liczba rodzin pobierajacych Swiadczenie alimentacyjne na 1000 0sob;
bezpieczenstwo: liczba przestepstw na 1000 oséb.

Wartosci wskaznika dla oczek siatki gridu przedstawiono na Ryc. 27. Poniewaz
zatozeniem badania byto wskazanie obszarow o najwiekszej koncentracji
probleméw spotecznych, na mapie pominieto obszary z bardzo malg gestoscig
zaludnienia (ponizej 100 os./km? = 1 os./ha). Niskie wartosci wskaznika (ponizej -
0,1) wskazujg na dwa duze obszary koncentracji problemow spotecznych:
$rodmiejski oraz nowohucki oraz mniejszy — w dzielnicy Biezanéw-Prokocim (Ryc.
27).
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Ryc. 27. Wskaznik degradacji spotecznej
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.21.7. Obszary koncentracji negatywnych zjawisk w sferze
spotecznej

Granice obszaréw koncentracji probleméw spotecznych (w ukiadzie siatki grid) nie
pokrywajg sie z realnymi granicami urbanistycznymi, zatem dalszym etapem analizy
byto wskazanie obszaréw degradacji spotecznej — w sposob uwzgledniajacy rzeczywista
strukture przestrzenng miasta. Obszary degradacji spotecznej wyznaczono na
podstawie analizy uzytkowania terenu. Zostaty takze uwzglednione granice: jednostek
urbanistycznych okreSlonych w SUIKZP Krakowa, osiedli przeznaczonych do
rehabilitacji (wedtug SUIKZP) oraz dziatek katastralnych. Wykluczone z obszarow
degradacji zostaty: tereny koncentracji nowych inwestycji mieszkaniowych i
ustugowych, funkcjonujgce tereny przemystowe i zwarte tereny ustugowe, tereny
zamkniete (m.in. kolejowe), tereny z dominujgca zabudowsg jednorodzinng. Granice
obszarow degradacji spotecznej zostaty przedstawione na Ryc. 28 i Ryc. 29.

Tak wyznaczone obszary degradacji spotecznej uznano za potencjalne obszary
zdegradowane (w rozumieniu ustawy o rewitalizacji). Zgodnie z ustawg o rewitalizacji i
Wytycznymi Ministra Rozwoju za obszar zdegradowany uzna¢ mozna taki, ktéry poza
warunkiem niezbednym, jakim jest koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych,
spetnia przynajmniej jedno z pozostatych kryteribw degradacji: gospodarcze,
$rodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne. Dlatego tez w dalszych
analizach skupiono sie nie tyle na szczegbtowej diagnozie catego miasta, ale na
okresleniu, czy obszary degradacji spotecznej cechujg sie réwniez negatywnymi
wskaZnikami wymienionych kryteriéw degradaciji.
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Ryc. 28. Obszary degradacji spotecznej — srodmiescie i Podgorze
Zrddio: opracowanie whasne, dane dotyczace uzytkowania terenu: Urban Atlas, EEA.
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Ryc. 29. Obszary degradacji spotecznej — Nowa Huta i Biezandw-Prokocim
Zrédto: opracowanie wiasne, Urban Atlas, EEA.
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3.2.2. Sferagospodarcza
3.2.2.1. Poziom przedsiebiorczosci

Liczba podmiotow gospodarczych w Krakowie w 2015 r. wynosita ponad 130,2 tys.,
tj. 0 3% wiecej niz rok wczesniej i o 12% wiecej niz w 2010 r. Krakdéw, jako
najwazniejszy osrodek gospodarczy wojewoddztwa matopolskiego, skupiat w 2015 r.
35,7% wszystkich podmiotéw w regionie, przy czym po 2010 r. odsetek ten wzrést 0 0,9
punktu procentowego, co oznacza postepujgcg koncentracje dziatalnosci gospodarczej w
Krakowie.

Podstawowym wskaznikiem poziomu przedsiebiorczosci jest liczba podmiotow
gospodarczych przypadajgca na 1000 mieszkancow. W Krakowie wskaznik ten wynosit
171 i byt o ok. 60% wyzszy niz Srednia w regionie. Lepiej sytuacje gospodarczg Krakowa
oddaje jednak poréwnanie z innymi osrodkami metropolitalnymi. Pod wzgledem
wskaznika przedsiebiorczosci zdecydowanym liderem jest Warszawa. Krakow ustepuje
jednak takze Poznaniowi i (nieznacznie) Wroctawiowi.

Warszawa

Poznan

Wroctaw

Krakow _

todz
Woj. matopolskie

liczba/ 0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0
1000 mieszk. 2010 m2015

Ryc. 30. Wskaznik przedsiebiorczosci
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zréznicowanie wskaznika przedsiebiorczosci w Krakowie przedstawiono na Ryc. 31.
Najwyzszym poziomem cechowaty sie obszary w scistym centrum miasta oraz obszary
0 przewazajacych funkcjach niemieszkalnych, w tym przede wszystkim wschodnia czesc¢
Zabtocia i PYaszow oraz pas od Czyzyn po Rybitwy. Obszarami koncentracji sg tez pasma
wzdtuz gtdbwnych tras wylotowych z miasta (np. Zakopianskiej, Igotomskiej). Znacznie
nizsze wskazniki przedsiebiorczosci cechujg obszary osiedli mieszkaniowych — co
jednak nie jest zjawiskiem niepokojacym, ale wynika z charakteru tych obszarow i
funkcji, jakie petnig w strukturze miasta.

Niepokojacym zjawiskiem jest natomiast niska aktywnosS¢ gospodarcza duzego obszaru
w dzielnicach nowohuckich, zwiaszcza ze skorelowana ona jest z niekorzystnymi
wskaznikami spotecznymi. Obszarem, ktory charakteryzuje sie niekorzystnym
wskaznikami przedsiebiorczosci w stosunku do roli, jakg powinien petni¢ w miescie, jest
~stara” Nowa Huta, gdzie wskaznik przedsiebiorczosci jest nizszy niz przecietna dla
Krakowa. Bardzo niskie sg takze wskazniki dla osiedli w Bienczycach i Mistrzejowicach.
Co wiecej, w obszarach tych, jako jednych z nielicznych, nastapit badZ spadek liczby
podmiotéw gospodarczych, bgdz stagnacja (Ryc. 32). Spadajaca liczba podmiotow
gospodarczych w niektorych obszarach (np. we wschodniej czesci dzielnicy Grzegorzki)
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moze byc¢ takze efektem rozpoczynajgcego sie procesu przeksztatcen tych obszaréw — z
produkcyjno-ustugowych na mieszkaniowe.

Ryc. 31. Wskaznik przedsiebiorczosci w Krakowie
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 32. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.2.2. Obszary koncentracji inwestycji

Jednym z wyznacznikbw ekonomicznej prosperity danego obszaru jest duze
nagromadzenie nowych inwestycji — mieszkaniowych, ustugowych etc. Miernikiem
aktywnosci inwestycyjnej sg pozwolenia na budowe wydane w latach 2013-2016.
Powierzchnia terendéw, dla ktérych zostaty wydane pozwolenia na budowel’, zostata
odniesiona do catkowitej powierzchni komorki (Ryc. 33). Pomimo pewnych ograniczen
tej metody?® uwidaczniajg sie obszary zwiekszonej aktywnosci inwestycyjnej — przede
wszystkim w Srédmiesciu, w dzielnicy Czyzyny (X1V) oraz czesci dzielnic: Debniki (VIII),
Podgérze (XIII) i Mistrzejowice (XV). Widoczne sg takze tereny niskiej aktywnosci
inwestycyjnej — obejmujace obszary: Koztowek, Prokocim, os. Nowy Biezanow, Zabtocie-
Wschadd, Azory, Wzgdrza Krzestawickie, Bienczyce, Stara Bonarka, a takze czes¢ obszaru
,stara” Nowa Huta.

17 W kazdej komorce sumowano catkowitg powierzchnie objetg pozwoleniami na budowe dla inwestycji
dowolnego typu (w tym modernizacje, przebudowy, remonty wymagajace uzyskania pozwolenia na
budowe). Jesli obszary objete pozwoleniami naktadaty sie, byty scalane.

18 Wynikajg one z takich kwestii jak brak mozliwosci stwierdzenia, czy inwestycja sie rozpoczeta,
uwzglednienia wszystkich rodzajéw inwestycji (niezaleznie od ich zakresu), w niektorych przypadkach
wiaczenia do powierzchni objetej pozwoleniem na budowe przylegltych drdg. Brak tez mozliwosci
uwzglednienia w kalkulacjach obszaréw wytgczonych z inwestowania (np. zielonych).
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Ryc. 33. Ruch budowlany — pozwolenia na budowe w latach 2013-2016
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Bardziej szczegotowe mapy terenow, ktore w ostatnich trzech latach byty przedmiotem
duzych inwestycji prywatnych (mieszkaniowych i komercyjnych), zostaty sporzadzone
dla obszar6w o wysokim wskazniku degradacji spotecznej. Uwzgledniono tu obszary
nowych osiedli mieszkaniowych oraz koncentracji inwestycji komercyjnych (biurowych,
handlowo-ustugowych). Zatozeniem analizy byto wykluczenie takich obszaréw, ktore
samoistnie podlegajg przeksztatceniom urbanistycznym i — najprawdopodobniej — nie
wymagajg interwencji publicznej. Obszary te zostaty przedstawione na Ryc. 34 i Ryc. 35.
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Ryc. 34. Obszary koncentracji inwestycji — Srédmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 35. Obszary koncentracji inwestycji — Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanow
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.2.3. Obszary koncentracji negatywnych zjawisk w sferze
gospodarczej

Na podstawie map przestrzennego zréznicowania zjawisk gospodarczych (Ryc. 31, Ryc.
32, Ryc. 33) okreslono, czy dany obszar degradacji spotecznej podlega niekorzystnym
procesom w sferze gospodarczej. W tabeli wyrdznione zostaty obszary spetniajgce
co najmniej dwa kryteria degradacji w sferze gospodarczej, ktore nalezy uznac¢ za
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obszary koncentracji negatywnych zjawisk w tej sferze. Podsumowaniem
powyzszych analiz jest Tab. 3.
Tab. 3. Obszary kryzysowe w sferze gospodarczej — podsumowanie

Nazwajednostki | ki | goupodaresa | imwestyet | kryteriow
29 Listopada-Brogi tak nie nie 1
Azory tak tak tak B
Bienczyce tak tak tak B
Bienczyce-Potudnie tak nie nie 1
Bienczyce-Zachod tak tak nie 2
Bienczyce-Ztotej Jesieni tak nie tak 2
Debniki nie nie nie 0
Grzegorzki-Potudnie nie nie nie 0
Grzegorzki-Wschod nie nie tak 1
Kamienna nie nie nie 0
Kazimierz nie nie nie 0
SK\:;;;?rz-Plasek-Nowy nie nie nie 0
Koztéwek tak nie tak 2
Lubelska nie nie nie 0
Lubicz nie nie nie 0
Mistrzejowice tak tak nie 2
Olsza tak nie nie 1
0s. Bohaterow Wrzesnia tak tak nie 2
0s. Kosciuszkowskie tak nie nie 1
os. Nowy Biezanow tak nie tak 2
0s. Piastow tak tak nie 2
os. Podwawelskie tak nie nie 1
os. Rzaka tak nie nie 1
Potwsie Zwierzynieckie nie nie tak 1
Praska tak nie tak 2
Pradnicka nie nie nie 0
Prokocim tak tak tak 3
Stara Bonarka nie nie tak 1
Stara Krowodrza nie nie nie 0
Stara Nowa Huta tak tak tak 3
Stare Grzegorzki nie nie nie 0
Stare Miasto nie nie nie 0
Stare Podgorze nie nie nie 0
Stradom-Wesota nie nie nie 0
Wesota nie nie nie 0
Wzg6rza Krzestawickie tak tak tak 3
Zabtocie nie nie nie 0
Zabtocie-Wschod nie nie tak 1

Zrodto: opracowanie wiasne.
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3.2.3. Sferasrodowiskowa
3.2.3.1. Zanieczyszczenie powietrza

Jednym z powazniejszych problemoéw Krakowa jest stan powietrza atmosferycznego.
Krakow (obok kilku innych polskich miast) zyskat niechlubne miano jednego z
najbardziej zanieczyszczonych miast Europy. Ocena jakosci powietrza dokonywana jest
w ramach monitoringu powietrza, prowadzonego przez WIOS w Krakowie. Krakéw w
granicach administracyjnych stanowi o0sobng strefe oceny jakosci powietrza
~Aglomeracja Krakowska"°. Klasyfikacja stref dokonywana jest oddzielnie dla kazdego
zanieczyszczenia, na podstawie najwyzszych stezen (tzn. wystepujacych w najbardziej
zanieczyszczonych rejonach) na obszarze aglomeracji. Strefy, w ktorych poziom
zanieczyszczenia przekracza poziom dopuszczalny (lub docelowy w przypadku
niektérych zanieczyszczen), sg zaliczane do klasy C (D2 dla ozonu), co wigze sie m.in. z
obowigzkiem opracowania planéw ochrony powietrza dla takich stref i aglomeracji w
celu otrzymania odpowiednich wartosci normatywnych.

Przekroczenia dopuszczalnych pozioméw zanieczyszczen powietrza w Krakowie w
ostatnich latach dotycza:

pytu zawieszonego: zarowno w przypadku pytu PM10, jak i PM2,5 Srednioroczne
stezenie przekracza wartosci dopuszczalne we wszystkich punktach
pomiarowych, a liczba dni w roku z przekroczonymi normami jest znacznie
wyzsza od dopuszczalnej,

dwutlenku azotu (NO,) — przekroczenia dopuszczalnych stezen dotycza przede
wszystkim obszardw objetych emisjg ze Zrodet liniowych (drég),

benzo(a)pirenu — $rednie roczne stezenie przekracza Kilkukrotnie poziom
dopuszczalny tego toksycznego i rakotworczego zwigzku.

Wedtug ,,Oceny jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2015 r.” w tymze
roku prawie na catym obszarze miasta zanotowano przekroczenia dopuszczalnych
poziomoOw zanieczyszczeh pytow zawieszonych (PM10 i PM2.5), a takze benzo(a)pirenu.
W obszarach przy gtdwnych trasach transportowych przekroczone byty normy
zanieczyszczenia dwutlenkiem azotu. Ponadto przekroczone byty poziomy celu
dtugoterminowego dla ozonu (

Tab. 4).

Tab. 4. Lista stref zaliczonych do klasy C/D2 dla kryterium ochrony zdrowia i obszary przekroczen
normatywnych stezen zanieczyszczen

Kryterium? — Obszar przekroczen
zanieczyszczenie, . h liczba
. L owierzc . . .
czas usredniania obszar Fr)1ia (km?) mieszkan | przyczyna przekroczenh
stezen cow

Krakéw — obszary na Oddziatywanie emisji

terenie miasta (ul 0,9 (dhugosc zwiagzanej z ruchem
NO, - rok "y drogi 1,1 3925 \azancy
Nowohucka, Zakopianska, pojazdow w centrum
N km) :
al. Krasinskiego) miasta
Oddziatywanie emisji
B(a)P - rok Krakow — obszar miasta 3051 718874 | zwigzanych z
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Kryterium?° — Obszar przekroczen
zanieczyszczenie, . h liczba
czas usredniania obszar pc_)W|eer(2: mieszkan | przyczyna przekroczen
stezen nia (km?) O
PM10 - 24 godz.
(liczba dni Krakéw — obszar miasta 305,1 718 874
przekroczen) indywidualnym
PM10 — rok Kl’ak0V\.l - po’mo?pa i 943 465 688 ogrzewaniem budynkow
potudniowa czes¢ miasta

PM2,5 - rok Krakow — obszar miasta 178 666 848
03 - max 8-godz.
(liczba dni Niekorzystne warunki
przekroczen) Krakéw — obszar miasta 327 762508 | klimatyczne/meteorolog
poziom celu iczne
diugoterminowego

Zrédto: ocena jakosci powietrza w wojewodztwie matopolskim w 2015 r., WIOS Krakéw.

W zwigzku z niezadowalajagcym stanem powietrza w wojewodztwie matopolskim, w tym
w Krakowie, na terenie wojewddztwa wprowadzono program ochrony powietrza (POP)2L.
Elementem programu sg mapy zanieczyszczen sporzgdzone z wykorzystaniem
modelowania matematycznego rozprzestrzeniania zanieczyszczen w powietrzu dla roku
bazowego 2011. Syntetycznym obrazem zagrozeh zwigzanych z jakoscig powietrza jest
mapa narazenia mieszkancéw na zanieczyszczenia (Ryc. 36). Wynika z niej, iz wiekszo$¢
gesto zaludnionych obszarow w Srédmiesciu Krakowa, a takze czes¢ osiedli na potudniu
i potnocy, znajduje sie w strefie najwyzszego narazenia. ROwniez pozostate gesto

zaludnione tereny miasta charakteryzujg sie duzym narazeniem na zanieczyszczenia.

Przyczynami wysokiego zanieczyszczenia powietrza sg emisje zanieczyszczen
komunalnych (tzw. niska emisja), komunikacyjnych i przemystowych. Problemy
zwigzane z emisjg zanieczyszczen gazowych i pylowych sg potegowane niekorzystnymi
warunkami klimatycznymi oraz topograficznymi — potozeniem miasta w inwersyjnej
dolinie, ze stabym przewietrzaniem i duzg wilgotnoscig. Wedtug POP ok. 42%
zanieczyszczen pytowych w Krakowie pochodzi ze zrédet lokalnej niskiej emisji??, ok.
21% z przemystu, 17% z transportu, a 20% ze Zrodet spoza miasta i naturalnych.

Niekorzystna jakosC powietrza jest przez krakowian uwazana za powazny problem.
W badaniach Barometru Krakowskiego 2015 az 61% ankietowanych ocenito jakos¢
powietrza negatywnie, a tylko 18% pozytywnie (21% ocenito stan powietrza
neutralnie). Byt to zdecydowanie najgorzej oceniany aspekt funkcjonowania miasta.
Jednoczesnie przez zdecydowang wiekszos¢ badanych (88%) jest on uwazany za wazny.
Sposrod dziatan, ktére majg stuzyé poprawie jakosci powietrza, nalezy wymieni¢
Program ograniczania niskiej emisji, ktdrego celem jest wymiana zrodet ogrzewania na

19 Wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz. U. poz. 914).

20 Stanowigce podstawe do zakwalifikowania strefy do klasy C/D2.

21 Program ochrony powietrza dla wojewo6dztwa matopolskiego. Uchwata Nr XLII/662/13 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2013 r., obecnie w trakcie aktualizacji.

22 70b. rozdziat ,Sfera techniczna”.
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ekologiczne. Ponadto w styczniu 2016 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyjat
uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw?3, zgodnie z ktérg
od 1 wrzesnia 2019 r. na terenie catego miasta ma obowigzywac¢ zakaz uzytkowania
instalacji grzewczych na paliwa state.

Ryc. 36. Narazenie mieszkancow na zanieczyszczenia powietrza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WMS Matopolskiej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej (http://miip.geomalopolska.pl/).

3.2.3.2. Klimat akustyczny

Gtowne zroda hatasu w Srodowisku zurbanizowanym, ktore powodujg ucigzliwosci dla
mieszkancéw miasta, to:

komunikacja (hatas komunikacyjny), w tym drogi (hatas drogowy), linie kolejowe
(hatas kolejowy) i tramwajowe (hatas tramwajowy) oraz starty, lgdowania i
przeloty statkéw powietrznych (hatas lotniczy);

przemyst (hatas przemystowy);

obiekty dziatalno$ci ustugowo-rozrywkowej, rekreacyjno-sportowej, wentylatory
oraz urzadzenia klimatyzacyjne i agregaty chtodnicze (hatas komunalny).

Zrodtem informacji o skali zagrozenia hatasem na terenie miasta jest Mapa akustyczna
Miasta Krakowa, ktérej ostatnia aktualizacja zostata dokonana w 2013 r. i w oparciu
o ktérg sporzadzony zostat Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla Miasta

23 Uchwata Nr XVI111/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego

63


http://miip.geomalopolska.pl/

Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Krakowa na lata 2014-2018 (POSPH). Mapa dostarcza informacji na temat poziomu
hatasu Lown i Ln?4 dla réznych jego zrodet.

Wedtug danych zawartych w POSPH najwieksze ucigzliwoéci dla mieszkaricéw Miasta
powoduje hatas ze Zrodet komunikacyjnych, zwkaszcza drogowych. Do najwazniejszych
zrédet hatasu drogowego autorzy opracowania zaliczyli drogi krajowe (w tym
autostrade) i wojewdodzkie, o duzym natezeniu ruchu w czasie catej doby oraz drogi i
ulice miejskie o strukturze ruchu charakteryzujacej sie duzym udziatem pojazdow
ciezkich (trasy komunikacyjne prowadzgce ruch tranzytowy). Klimat akustyczny
ksztattuje sie negatywnie takze na gtéwnych ulicach z torowiskami tramwajowymi (z
uwagi na skumulowane oddziatywanie hatasu samochodowego i szynowego).

Na hatas pochodzacy z tych ostatnich Zrédet narazona jest zdecydowanie najwieksza
liczba mieszkancéw Krakowa — ok. 285 tys. w dzien i 198 tys. w nocy. W przypadku
pozostatych zrédet hatasu komunikacyjnego liczba mieszkancow jest o rzad wielkosci
mniejsza.

3.2.3.3. Obszary koncentracji negatywnych zjawisk w sferze
Srodowiskowej

Najpowazniejszym problemem w sferze S$rodowiskowej jest przekroczenie
dopuszczalnych stezeh zanieczyszczen powietrza i zwigzane z tym narazenie
mieszkancéw na zanieczyszczenia. Problem ten dotyczy jednak praktycznie catego
Krakowa, a na podstawie dostepnych materiatdw (Ryc. 36) mozna stwierdzi¢, ze na
zanieczyszczenia powietrza narazeni sg mieszkancy wiekszosci obszarow strefy
miejskiej. W zwigzku z tym nie wyznaczono obszaréw koncentracji probleméw w sferze
Srodowiskowej. Warto jednak zwrdéci¢ uwage, iz powodujace zanieczyszczenia problemy
(paleniska oraz duze natezenie ruchu samochodowego) sa jednym z Kkryteriow
wyznaczania obszarow w sferach: technicznej i przestrzenno-funkcjonalne;j.

3.2.4. Sferaprzestrzenno-funkcjonalna
3.2.4.1. Struktura przestrzenno-funkcjonalna i uzytkowanie terenu

Obszary degradacji spotecznej na tle uzytkowania terenu w Krakowie przedstawiono na
Ryc. 39. W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Krakowa (SUIKZP) przestrzen miasta zostata podzielona na 7 strukturalnych obszarow
urbanistycznych, a te z kolei na strukturalne jednostki urbanistyczne:

1. Obszar A - Centrum Miasta: w przyblizeniu obszar w granicach Il obwodnicy,
ktory obejmuje historyczne centrum (Stare Miasto z Wawelem, Kazimierz ze
Stradomiem) oraz pierwszy pierscien miejski (strefe obejmujaca tereny potozone
w przyblizeniu miedzy historycznym centrum a Il obwodnicag).

2. Obszar B - Pierscien Srodmiejski — czyli Il pierscien miejski, obejmujacy
strukturalne jednostki urbanistyczne potozone w granicach Il obwodnicy i
sktadajace sie na Srodmiescie, czyli pierscieri zabudowy, parki miejskie i inne

24 Lpwn — dtugookresowy Sredni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu
wszystkich déb w roku, z uwzglednieniem pory dnia (6.00 do 18.00), pory wieczoru (18.00 do 22.00)
i pory nocy (22.00 do 6.00). Ly — dtugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB),
wyznaczony w ciggu wszystkich por nocy w roku (22.00 do 6.00).
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obszary wolne od zabudowy, stanowigce bezposrednia ,,otoczke” centrum Miasta
(ukfad ,rozgwiazdy”), oraz ,otoczke” Srodmiescia, ktorg stanowig tereny
potozone miedzy strukturalnymi jednostkami urbanistycznymi tworzacymi

srodmiescie.
3. Obszar C - 11l Pierscien miejski, obejmujacy strukturalne jednostki urbanistyczne
potozone miedzy Il i IV obwodnicg, tworzony gtdwnie przez jednostki osiedli

wielorodzinnych, ktére przenikajg sie z zabudowg jednorodzinng — zabudowane
przewaznie w czterech ostatnich dekadach XX w.

4. Obszar D - Zachodni klin zieleni — potozonej po obu brzegach rzeki Wisty,
bedacej czesScig Jurajskich Parkow Krajobrazowych.

5. Obszar E - Zabytkowy zesp6t urbanistyczny Nowej Huty wraz z jego
krajobrazowg ,,otoczka” (m.in. Laki Nowohuckie i dolina Dtubni).

6. Obszar F - obszar ,Nowa Huta Przysztosci”, pod wzgledem funkcjonalno-
przestrzennym i architektury krajobrazu jest to obszar o najwiekszych
kontrastach, obejmujacy zarowno najwiekszy teren przemystowy zajmowany
przez kombinat metalurgiczny oraz sgsiadujace z nim tereny przemystowe i
sktadowe, jak i1 obszary zabudowy podmiejskiej oraz malownicze ukiady
dawnych podkrakowskich wsi.

7. Obszar G - Strefa podmiejska — gdzie przewaza zabudowa o charakterze
podmiejskim, wystepuje tez znaczny procent terendw wolnych od zabudowy.

Potozenie obszaréw degradacji spotecznej na tle opisanych wyzej obszaréw oraz granic
jednostek strukturalnych przedstawiono na Ryc. 37. Zauwazy¢ mozna, iz degradacja
spoteczna dotyka prawie catej strefy A i znacznej czesci strefy B, a zatem obszarow
kluczowych dla rozwoju Krakowa.
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Ryc. 37. Potozenie obszaréw degradacji spotecznej na tle strukturalnych obszary urbanistycznych
i strukturalnych jednostek urbanistycznych.

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie SUIKZP Krakowa.,

Charakterystyka wyzej opisanych jednostek urbanistycznych wskazuje na duze
zréznicowanie zagospodarowania przestrzennego miasta, a zwilaszcza gestosci |
charakteru zabudowy. Zbyt duza gestos¢ zabudowy i zwigzana z tym niewielka
powierzchnia terendw biologicznie czynnych negatywnie oddziatuje na warunki zycia
mieszkancoéw. Problemy te dotyczg przede wszystkim centrum Krakowa — gdzie
powierzchnia pod drogami i zabudowa jest najwieksza (Ryc. 38).
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Ryc. 38. Udziat powierzchni pod drogami i budynkami w powierzchni ogétem
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 39. Uzytkowanie terenu
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urban Atlas.



3.24.2. ZasOb i stan przestrzeni publicznych i terenéw zieleni
urzadzonej

Jednym z podstawowych czynnikdéw ksztattujgcych jakosS¢ zycia w miastach jest
dostepnos¢ publicznych terendw zielonych, do ktérych zaliczy¢ mozna parki, zielence,
zielen osiedlowg, a takze lasy. Obszary te sg elementem podnoszacym parametry
ekologiczne sSrodowiska zamieszkania, ale tez stanowig podstawowg ,infrastrukture” dla
rekreacji mieszkancéw. Dostepno$é terendw zieleni mozna okreslaé za pomoca kilku
wskaznikow, m.in.:

udziat publicznych terenéw zielonych w powierzchni miasta,

nasycenie terenami zielonymi: powierzchnia publicznych terendéw zielonych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

odsetek ludnosci miasta zamieszkujgcy nie dalej niz w przyjetej odlegtosci
(np. 300 m) od terenu zielonego spetniajacego funkcje rekreacyjne.

Dla poréwnania Krakowa z innymi duzymi miastami w Polsce zostaty wykorzystane
dwa pierwsze wskazniki dajace ogolny obraz przecietnej sytuacji na poziomie catego
obszaru miejskiego. Natomiast trzeci wskaznik, ktory dobrze obrazuje dostepnosc
przestrzenng na poziomie sublokalnym, zostat wykorzystany w diagnozowaniu
dostepnosci terendw zielonych w obszarach degradacji spotecznej.

Pierwszy wskaznik — udziat terenow zieleni (ogétem — tereny zieleni urzadzonej i lasy)
wskazuje, iz sytuacja w tym wzgledzie jest w Krakowie niekorzystna. Udziat terenow
zieleni wynosi jedynie ok. 11% — dwukrotnie mniej niz w Poznaniu czy Warszawie (Ryc.
40). Warto odnotowac, ze w Krakowie wskaznik ten nieznacznie wzrost w ostatniej
dekadzie.

|
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Ryc. 40. Udziat terendw zieleni (tereny zieleni urzadzonej i lasy) w powierzchni miast
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Roéwnie niekorzystnie przedstawia sie wskaznik nasycenia terenami zieleni o funkgcji
rekreacyjnej (Ryc. 41)?°. Krakéw cechuje sie najnizszym nasyceniem sposréd
analizowanych duzych miast.

Warto pamieta¢, ze swoistg wadg powyzszych wskaznikow jest pomijanie innych
obszarow niezabudowanych (np. tgk) niz zielen urzadzona i lasy, ktére réwniez moga
petni¢ pewne funkcje rekreacyjne. Niemniej to wiasnie tereny zieleni urzadzonej petnia

25 W obliczeniach pominigto zielen przyuliczna.
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kluczowa role w zapewnianiu mieszkancom warunkéw do odpoczynku i rekreacji. Duze
roznice w miernikach dla Krakowa i innych oSrodkéw wskazujg na brak zieleni jako
istotny problem dla spotecznosci lokalnej.

Krakow _

Wroctaw

Warszawa

t6dz

Poznan

, ‘
m?fos 10 20 30 40 50 60 70 80 9
2005  m2014

Ryc. 41. Powierzchnia publicznych terendéw zielonych (parki, zielence, zieleni osiedlowa i lasy)
w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Zrddto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Dostepnos¢ terenow zielonych w obszarach degradacji spotecznej okreslono poprzez
obliczenie odsetka mieszkancow w kazdym z obszarow, ktdrzy mieszkajg w obrebie
ekwidystanty 300 m do najblizszego parku lub innego duzego (pow. 1 ha) terenu
zielonego?® (Ryc. 42 i Ryc. 43). W Krakowie odsetek ten wynosi 47%?27. Sposréd
wskazanych wyzej obszarow degradacji spotecznej najnizsza dostepnoscia terenow
zielonych cechujg sie te potozone w zewnetrznej czesci Srdédmiescia (poza |l
obwodnicg). Sg to w znacznej mierze obszary poprzemystowe — lub z obszarami
poprzemystowymi sasiadujace (Wesota, Grzegorzki, Zabtocie, Kamienna, Pradnicka).
Ponadto do obszaréw o niekorzystnym wskazniku zaliczajg sie os. Podwawelskie,
obszar 29 Listopada-Brogi oraz Azory. W historycznym centrum najstabiej zaopatrzong
w duze tereny zielone czescig jest Kazimierz. Analizujac mape obszaréw zielonych w
Srodmiesciu, nalezy zwrdci¢ uwage, ze dobra dostepnos¢ przestrzenna po czesci jest
powodowana specyficznym ,,obwarzankowym” ksztattem Plant, ktory — przy niezbyt
duzej powierzchni parku — zapewnia dobrg dostepnos$¢ zaréwno z wewnatrz Starego
Miasta, jak i z obszaréw poza Plantami. Niezaleznie od tego dostepnos¢ terendow
zielonych w srédmiesciu oceni¢ nalezy jako niewystarczajgcg — co potwierdza zaréwno
niski udziat terenow niezabudowanych (Ryc. 38), jak i analiza dostepnos$ci urzadzen
rekreacyjnych (zamieszczona w dalszej czesci opracowania).

Poza Sroédmiesciem osiedlami o najnizszym dostepie do terenow zielonych jest
potudniowa cze$¢ Bieniczyc oraz os. Koztéwek i Nowy Biezandw.

26 Uwzgledniono parki, lasy oraz obszary uzytkéw ekologicznych.

27 Kwestia dostepu do terendw zieleni zostata szczegétowo przeanalizowana w tworzonym przez UMK
dokumencie pn. Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2017-2030, przy
zastosowaniu odrebnej metodologii — uwzgledniono tereny o pow. min. 0.5 ha, w tym zieleh osiedlowa,
nie brano natomiast pod uwage terenéw nieudostepnionych, np. laséw stanowigcych wkasnos$é prywatng
lub terenéw naturalnych pozbawionych jakiegokolwiek zagospodarowania.
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Ryc. 42. Dostepnos¢ terendw zielonych — srédmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 43. Dostepnos¢ terendw zielonych — Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanow
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Warto zauwazyc¢, ze powyzsza analiza dotyczy jedynie jednego z aspektoéw dostepu do
terenow zielonych - tj. ich przestrzennej dostepnosci w miescie. Réwnie istotna jest
jakosc¢ terenow zielonych — w tym dostep do urzadzen rekreacyjnych dla mieszkancow.
Jednym z miernikéw jakosci przestrzeni publicznej i jej przyjaznosci dla mieszkancow
jest dostepnos¢ placoéw zabaw. Zostata ona dla obszaréw degradacji spotecznej zbadana
w podobny sposob jak dostepnos¢ do terendw zieleni — tj. wyliczony zostat odsetek
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ludnosci w obrebie ekwidystanty 300 m. Dla catego Krakowa wskaznik ten wynosi 45%,
natomiast wyniki dla badanych obszaréw przedstawiono na Ryc. 44 i Ryc. 45. Widoczna
jest przede wszystkim bardzo niska dostepnos$¢ tych urzadzen w catym obszarze
historycznego centrum (z wyjatkiem Kazimierza) — gdzie — pomimo relatywnie dobrego
zaopatrzenia w tereny zielone — funkcjonuje jedynie jeden plac zabaw. Brak takze tego
typu urzadzen na Zabtociu, w Debnikach i na os. Podwawelskim. Niewielkg dostepnoscig
cechujg sie Podgdrze oraz os. Koztowek i Nowy Biezanow. Dobra dostepnos¢ wystepuje
w Nowej Hucie (wraz z wigkszoscig osiedli — z wyjatkiem os. Wzgorza Krzestawickie i 0s.
Ztotej Jesieni w Bieniczycach). Warto zauwazy¢, ze pomimo relatywnie wysokiego
dostepu do parkéw w Srodmiesciu (w obszarze Il obwodnicy) funkcjonalnos$¢ terenéw
zielonych mierzona dostepem do urzadzen rekreacyjnych jest bardzo niska. Wynika to
m.in. z braku mniejszych, ale petnigcych istotng role spotecznag, terendéw zieleni
osiedlowej — obecnych w pozostatych obszarach degradacji spotecznej — Nowej Hucie
czy na osiedlach zabudowy wielkoptytowej.
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Ryc. 44. Dostepnos¢ placéw zabaw — srédmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 45. Dostepnos¢ placéw zabaw — Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanéw
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Jednym z elementéw prowadzonych konsultacji spotecznych oraz diagnozy byta
geoankieta — narzedzie internetowe, pozwalajgce wskaza¢ mieszkancom bezposrednio
na interaktywnej mapie miejsca problemowe wraz z opisem problemu. Geoankieta
zostata uruchomiona w czerwcu 2016 r., a ankietyzacja trwata 2 tygodnie. Mieszkancy
byli proszeni o wskazanie miejsc: Zle urzadzonych, zaniedbanych, postrzeganych jako
niebezpieczne oraz nieprzystosowanych dla oséb o ograniczonej mobilnosci. W kazdej z
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tych kategorii wymienione byly konkretne problemy (mozna bylo réwniez wskazac

inne).

Wyniki wskazan geoankiety przedstawiono na Ryc. 46. Najwieksza liczba wskazan
dotyczyta dwu obszaréw: Zabtocia oraz pasa wzdiuz Alej Trzech Wieszczéw.
Stosunkowo niewielka liczba wskazan (tgcznie 98) nie pozwala na statystyczng ich
analize. Mozna jednak okresli¢ najczesciej wymieniane problemy, ktérymi byty:

brak drég dla rowerdw,

zniszczona lub zaniedbana zielen miejska lub brak zieleni,

zniszczona nawierzchnia chodnika, placu, jezdni itp.,

brak chodnika lub inne utrudnienia dla pieszych — np. parkujace na chodniku

samochody,

niebezpieczne przejscia dla pieszych,

niepetnosprawnych przejscia podziemne,

zniszczone elewacje budynkow.

Ryc. 46. Wyniki wskazan w geoankiecie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie geoankiety.

nieprzystosowane dla

Podsumowaniem analiz w zakresie jakosci przestrzeni i terendw zielonych jest Tab. 5.
Przyjeto, ze aby uzna¢ dany obszar za obszar koncentracji negatywnych zjawisk w
odniesieniu do jakosci przestrzeni, powinien on spetnia¢ co najmniej dwa Kryteria,
mierzone wskaznikami zestawionymi w tabeli.
Tab. 5. Przestrzen i dostep do terenow zieleni — podsumowanie

Nazwa jednostki

Odsetek mieszkaricow zamieszkujacy
nie dalej niz w przyjetej odlegtosci od:

Niski udziat powierzchni
niezabudowanej

Liczba
kryteriéw
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terenu zielonego placu zabaw

29 Listopada-Brogi 0,0 89,8 nie 1
Azory 40,3 100,0 nie 1
Bienczyce 100,0 86,6 nie 0
Bienczyce-Potudnie 16,8 845 tak 2
Bienczyce-Zachéd 100,0 85,3 nie 0
Bienczyce-Ztotej Jesieni 37,2 6,8 nie 2
Debniki 733 0,0 tak 2
Grzegorzki-Potudnie 0,6 100,0 nie 1
Grzegorzki-Wschod 0,0 100,0 nie 1
Kamienna 51 0,0 nie 2
Kazimierz 458 60,4 tak 2
Kleparz-Piasek-Nowy Swiat 69,1 13,9 tak 2
Koztowek 0,0 38,9 nie 2
Lubelska 488 0,0 czesciowo 1/2
Lubicz 83,3 01 tak 2
Mistrzejowice 100,0 100,0 nie 0
Olsza 384 100,0 nie 1
0s. Bohateréow Wrzesnia 711 64,9 nie 0
0s. Kosciuszkowskie 52,8 89,6 tak 1
0s. Nowy Biezanow 19,3 422 nie 2
0s. Piastow 67,0 84,8 nie 0
Os. Podwawelskie 6,8 0,0 nie 2
0s. Rzagka 100,0 100,0 nie 0
Pétwsie Zwierzynieckie 87,5 47,0 tak 1
Praska 100,0 100,0 nie 0
Pradnicka 0,0 100,0 nie 1
Prokocim 68,6 76,1 nie 0
Stara Bonarka 27,3 0,0 tak 3
Stara Krowodrza 931 50,8 czesciowo 0/1
Stara Nowa Huta 66,0 99,3 nie 0
Stare Grzegorzki 6,8 87,8 tak 2
Stare Miasto 100,0 0,0 tak 2
Stare Podgorze 66,7 36,0 nie 1
Stradom-Wesota 88,9 2,8 tak 2
Wesota 15 457 tak 2
Wzg6rza Krzestawickie 858 28,8 nie 1
Zabtocie 28,3 0,0 tak 3
Zabtocie-Wschod 0,0 0,0 nie 2
KRAKOW 46,8 453 -

Zrodto: opracowanie wiasne.
3.2.4.3. Dostepnos¢ podstawowych ustug publicznych

Jednym z kryteriow kryzysu w sferze przestrzenno-funkcjonalnej jest niedostateczna
dostepnosc do ustug publicznych. W skali dzielnicy czy osiedla nalezy przede wszystkim
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zwroci¢ uwage na dostepno$¢ przestrzenna, czyli tatwos¢ dotarcia do miejsca
Swiadczenia ustug o charakterze podstawowym. Mozna zatozy¢, ze powinny by¢
dostepne w zasiegu dojscia — bez potrzeby dojazdu. Dotyczy to przede wszystkim opieki
nad matymi dzieémi (ztobki i przedszkola), edukacji wczesnoszkolnej (szkoty
podstawowe) i podstawowej opieki zdrowotnej. Coraz wiekszego znaczenia — w Swietle
procesOw starzenia sie spoteczenstwa — nabiera takze dostep do osrodkéw wsparcia dla
0s0b starszych.

Diagnoze dostepnosci przestrzennej do ustug publicznych dla obszaréw degradacji
spotecznej przeprowadzono, okreslajgc odsetek osob w kazdym obszarze mieszkajgcych
w zasiegu dojscia do danej ustugi. Zasieg dopuszczalnego dojécia okre$lono na 500 m28,
Warto$¢ (odsetek mieszkancow w zasiegu dojscia) dla kazdego obszaru poréwnano
z wartoscig przecietng dla catego miasta.

Odsetek mieszkancéw zamieszkatych w zasiegu ekwidystanty 500 m od ztobkéw
wynosi w Krakowie 62%. Najnizsza dostepnoscig ztobkdéw cechujg sie obszary: os.
Rzaka, Wzgorza Krzestawickie, Praska, Nowy Biezandw i Stara Bonarka — w catosSci
znajdujace sie poza zasiegiem tej infrastruktury. Bardzo niska jest tez dostepnosc
ztobkéw w obszarach Pétwsie Zwierzynieckie, Debniki, Wesota, Bienczyce-os. Ziotej
Jesieni i Grzegorzki-Potudnie (ponizej 20% mieszkancow w zasiegu dojscia do ztobka).
Dostepnoscig ponizej Sredniej cechujg sie takze jednostki: Stare Miasto, Mistrzejowice,
Bienczyce-Zachdd, os. KoSciuszkowskie, Stare Podgorze, Kazimierz i Stare Grzegérzki
(Ryc. 47 i1Ryc. 48).

Lepsza jest dostepnos¢ przedszkoli (samorzgdowych). W Krakowie odsetek o0sob
mieszkajgcych nie dalej niz 500 m od przedszkola wynosi 70%. Najnizszy odsetek
mieszkancéw ma dostep do przedszkola w jednostkach: Grzegorzki-Wschdéd, os. Rzgka,
Stara Bonarka, Kamienna i Grzegorzki-Potudnie. Pozostate jednostki z nizsza niz Srednia
dostepnosciag przedszkoli to: 29 Listopada-Brogi, Stare Miasto, Lubicz, Stare Podgorze,
Kleparz-Piasek-Nowy Swiat, Azory (Ryc. 49 i Ryc. 50).

Odsetek mieszkancéw Krakowa mieszkajacych w zasiegu 500 m od szkoty podstawowej
wynosi 67%. Sposrod analizowanych obszardéw najnizszym odsetkiem o0s6b z tak
zdefiniowanym dostepem do szkoty (brak os6b mieszkajacych nie dalej niz w odlegtosci
500 m od szkoty) cechowaty sie: Praska, Zabtocie, Zabtocie-Wschod i Stara Bonarka.
Nizszy niz Srednia odsetek mieszkancow z dostepem do szkoty cechowat takze obszary:
Lubelska, Grzegérzki-Potudnie, Olsza i Wesota (Ryc. 51 i Ryc. 52).

Gabinet podstawowej opieki zdrowotnej w odlegtosci nie wiecej niz 500 m posiada 67%
mieszkancéw Krakowa. Najnizszy odsetek mieszkancéw z dostepem do gabinetu POZ
cechowat obszary: Praska, Zabtocie-Wschod i Kamienna. Gorszym niz przecietnie
wskaznikiem dostepnosci charakteryzowaty sie rowniez obszary: Mistrzejowice, Stare
Podgorze, os. Nowy Biezandw, os. Kosciuszkowskie, Os. Podwawelskie, Zabtocie, Stare
Grzegorzki, Stradom —Wesota (Ryc. 53 i Ryc. 54).

Dostepnos$¢ osrodkoéw pomocy spotecznej zapewniajgcych dzienny pobyt osobom
starszym jest w Krakowie staba. Jedynie 20% mieszkarncéw mieszka w zasiegu 500 m od

28 Za: G. Dabrowska-Milewska, 2010, Standardy urbanistyczne dla terenéw mieszkaniowych — wybrane
zagadnienia, Architecturae et Artibus, nr 1, Politechnika Biatostocka.
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takiego osrodka. Na tym tle nie dziwi, iz w wielu obszarach degradacji spotecznej brak
w ogole dostepu (w promieniu dojscia) do takiej placéwki (Ryc. 55 i Ryc. 56).

Ryc. 47. Dostepnosé ztobkéw — Srédmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 48. Dostepnosé ztobkéw — Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanow
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 49. Dostepnos¢ przedszkoli — srédmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 50. Dostepnosé przedszkoli — Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanow
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 51. Dostepnosé szkot podstawowych — sSrédmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 52. Dostepnos¢ szkét podstawowych — Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanow
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 53. Dostepnos¢ gabinetow podstawowej opieki zdrowotnej — Srédmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 54. Dostepnos¢ gabinetow podstawowej opieki zdrowotnej — Nowa Huta oraz Prokocim i
Biezanow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

86



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Ryc. 55. Dostepnos¢ osrodkéw pobytu dziennego dla 0s6b starszych — srddmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 56. Dostepnos¢ osrodkéw pobytu dziennego dla oséb starszych — Nowa Huta oraz Prokocim
i Biezanow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Podsumowaniem analizy dostepnosci do ustug w obszarach degradacji spotecznej jest
Tab. 6. Za obszary koncentracji negatywnych zjawisk w tym zakresie uznano te,
ktore cechuja sie gorszym niz $rednia dla miasta dostepem co najmniej trzech z
pieciu wyszczegolnionych ustug publicznych.
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Tab. 6. Dostep do ustug publicznych — podsumowanie

Odsetek mieszkaricow zamieszkujacych nie dalej niz w przyjetej

. . odlegtosci* od: Liczba
Nazwa jednostki . -,
ztobka przedszkola szkoty . gabinetu os’rc_)dk_a kryteriow
podstawowej POz opieki

29 Listopada-Brogi 100,0 20,1 87,2 79,2 0,0 2
Azory 70,6 64,7 82,8 100,0 0,0 2
Bieniczyce 71,6 100,0 100,0 916 0,0 1
Bienczyce-Potudnie 100,0 100,0 100,0 100,0 0,0 1
Bienczyce-Zachéd 41,0 100,0 100,0 716 0,0 2
Bienczyce-Ztotej Jesieni 10,7 100,0 100,0 100,0 0,0 2
Debniki 5,6 89,1 99,7 752 0,0 2
Grzegorzki-Potudnie 18,8 16,4 325 86,3 86,3 3
Grzegorzki-Wschod 88,8 0,0 100,0 96,2 96,2 1
Kamienna 79,4 21 67,5 6,8 0,0 8
Kazimierz 51,3 99,3 92,4 86,1 925 1
K'eparz'éz:/?:tek'mwy 64,5 63,7 832 95,1 52,8 1
Koztéwek 94,7 94,7 81,9 98,1 0,0 1
Lubelska 95,0 70,6 195 96,3 52,9 1
Lubicz 94,5 531 100,0 100,0 0,0 2
Mistrzejowice 337 100,0 100,0 257 0,0 8
Olsza 68,5 100,0 54,2 87,2 0,0 2
os. Bohateréw Wrzesnia 84,6 96,2 100,0 70,7 0,0 1
os. Kosciuszkowskie 43,0 100,0 100,0 59,5 00 3
os. Nowy Biezanéw 0,0 100,0 784 56,0 87,0 2
o0s. Piastow 94,9 978 97,2 90,8 0,0 1
os. Podwawelskie 100,0 100,0 93,7 61,0 93,9 1
0s. Rzgka 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 B
Pétwsie Zwierzynieckie 17 73,8 81,0 100,0 8,1 2
Praska 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 4
Pradnicka 100,0 100,0 100,0 75,6 779 0
Prokocim 855 100,0 97,9 744 855 0
Stara Bonarka 0,0 00 0,0 100,0 00 4
Stara Krowodrza 87,0 96,7 76,2 88,5 711 0
Stara Nowa Huta 644 100,0 929 92,1 54,3 0
Stare Grzegorzki 56,4 100,0 912 64,8 88,7 2
Stare Miasto 32,9 42,3 90,7 713 29 8
Stare Podgorze 51,0 63,0 79,0 423 0,7 4
Stradom-Wesota 63,2 95,4 88,5 65,5 32,7 1
Wesota 10,0 100,0 63,0 975 76,0 2
Wzg6brza Krzestawickie 0,0 100,0 95,2 949 0,0 2
Zabtocie 94,5 72,0 0,0 64,7 0,0 3
Zabtocie-Wschod 100,0 92,2 0,0 71 0,0 3
KRAKOW 62,3 69,8 67,2 67,2 20,5 -

*Odlegtosci zgodnie z mapami: Ryc. 47-Ryc. 56.

Zrédto: opracowanie whasne.
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3.2.4.4. Dostepnos¢ transportowa

Jednym z czynnikow infrastrukturalnych, ktéry moze znaczaco wptywac na sytuacje
danego obszaru i jego mieszkancow, jest jego dostepnos$é transportowa, zwiaszcza
dostep do sprawnego transportu publicznego. Niska dostepno$¢ transportowa moze by¢
znaczacym czynnikiem wykluczajgcym — z rynku pracy, dostepu do edukacji czy ustug
publicznych, zwkaszcza wyzszego rzedu.

Dla obszarow degradacji spotecznej zbadano dostepnos¢ przestrzenng przystankow
transportu zbiorowego, wyliczajac odsetek osob mieszkajacych w odlegtosci wygodnego
dojscia do przystanku autobusowego i tramwajowego. Przyjeto odlegto$¢ dojscia nie
wiekszg niz 400 m od przystanku tramwajowego oraz 300 m od przystanku
autobusowego?®. Dla catego miasta tak zdefiniowany wskaznik dostepnosci
przestrzennej wynosi 90% - tylko 10% mieszkancéw miasta mieszka poza zasiegiem
dojscia do przystanku autobusowego lub tramwajowego.

Dostepno$¢ przestrzenna transportu publicznego w obszarach degradacji spotecznej
jest dobra (Ryc. 57-Ryc. 58). Nizsza niz przecietna w miescie dostepnos¢ transportu
publicznego wystepuje w obszarach: Mistrzejowice, 0s. Kosciuszkowskie, 0s. Bohaterow
Wrzesnia, Koztdwek, os. Podwawelskie, Lubelska i Pradnicka. Jednak w wigkszosci tych
obszarow ponad 80% mieszkancow mieszka w zasiegu wygodnego dojscia. Jedynie w
dwu pierwszych obszarach dostepnos¢ do transportu mozna ocenic¢ jako niekorzystna.
W obszarze Mistrzejowice w zasiegu przystanku autobusowego mieszka jedynie 26%
0s0b, w obszarze os. Kosciuszkowskie — 56%.

29 Wartos$ci przyjeto na podstawie literatury przedmiotu, zob. J. Gadzinski, M. Beim, 2009, Dostepnos¢
przestrzenna lokalnego transportu publicznego w Poznaniu, Transport Miejski i Regionalny, s. 10-16.
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Ryc. 57. Dostepnos¢ transportu publicznego (przystanki tramwajowe i autobusowe) — Srédmiescie
i Podgorze
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 58. Dostepnosc¢ transportu publicznego (przystanki tramwajowe i autobusowe) — Nowa Huta
oraz Prokocim i Biezanow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Znacznie bardziej zréznicowana jest dostepno$¢ podstawowego $rodka transportu
publicznego w Krakowie, jakim jest tramwaj (Ryc. 59 i Ryc. 60). W Krakowie wygodny
dostep do przystanku tramwajowego (w promieniu 400 m) ma niespetna 49%
mieszkancéw. Spos$rod analizowanych obszaréw zupeinie pozbawione dostepu do
tramwaju sa: Azory, Pradnicka, 29 Listopada-Brogi, Olsza, Praska oraz os. Rzgka. Nizszg
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niz przecietna dla miasta dostepnoscia cechujg sie takze os. Kosciuszkowskie, Kamienna,
Mistrzejowice, Bienczyce-os. Ztotej Jesieni i Lubelska.

Ryc. 59. Dostepnos¢ przystankow tramwajowych — srddmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 60. Dostepnos¢ przystankéw tramwajowych — Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanéw
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Osobnym problemem sg ucigzliwosci spowodowane przez zbyt duzy ruch samochodowy
I zwigzane z nim deficyty parkingowe. Znaczna czes¢ obszaréw degradacji spotecznej
znajduje sie w strefie ptatnego parkowania - tj. w obszarze, gdzie ze wzgledu na duzy
popyt ze strony wijezdzajacych do strefy stwierdzono deficyt miejsc parkingowych
(Ryc. 61).
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Ryc. 61. Strefa ptatnego parkowania
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Podsumowaniem analizy dostepnosci transportowej jest Tab. 7. Uznano, ze obszary
koncentracji negatywnych zjawisk w zakresie obstugi transportowej to te, ktore
spetniajg co najmniej dwa z przyjetych kryteriow.
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Tab. 7. Dostepnos$c¢ transportowa — podsumowanie

Odsetek mieszkaricow zamieszkujacy nie dalej niz

Nazwa jednostki w przyjetej odlegtosci od: Strefa . Liczt{e}
przystanku transportu przystanku parkowania | kryteriow
miejskiego (ogotem) tramwajowego
29 Listopada-Brogi 97,8 0,0 nie 1
Azory 999 0,0 nie 1
Bienczyce 100,0 92,5 nie 0
Bienczyce-Potudnie 97,8 78,2 nie 0
Bienczyce-Zachod 100,0 58,9 nie 0
Bienczyce-Ztotej Jesieni 100,0 8515 nie 1
Debniki 100,0 96,9 tak 1
Grzegorzki-Potudnie 994 994 czesciowo 0/1
Grzegorzki-Wschaéd 100,0 100,0 czesciowo 0/1
Kamienna 100,0 22,3 czesciowo 1/2
Kazimierz 100,0 100,0 tak 1
Kleparz-Piasek-Nowy Swiat 100,0 98,1 tak 1
Koztowek 80,1 80,1 nie 1
Lubelska 80,1 37,0 tak 3
Lubicz 100,0 100,0 tak 1
Mistrzejowice 25,6 25,6 nie 2
Olsza 100,0 0,0 nie 1
os. Bohateréw Wrzes$nia 88,3 88,3 nie 1
os. Kosciuszkowskie 56,3 99 nie 2
os. Nowy Biezanow 100,0 100,0 nie 0
os. Piastow 100,0 57,3 nie 0
Os. Podwawelskie 85,0 54,2 nie 1
0s. Rzgka 98,2 0,0 nie 1
Potwsie Zwierzynieckie 99,8 89,9 tak 1
Praska 100,0 0,0 nie 1
Pradnicka 84,4 0,0 nie 2
Prokocim 99,8 88,8 nie 0
Stara Bonarka 92,7 76,1 nie 0
Stara Krowodrza 100,0 88,7 czesciowo 0/1
Stara Nowa Huta 100,0 83,8 nie 0
Stare Grzegorzki 96,6 96,6 tak 1
Stare Miasto 100,0 100,0 tak 1
Stare Podgorze 96,5 96,1 tak 1
Stradom-Wesota 100,0 100,0 tak 1
Wesota 100,0 100,0 tak 1
Wzg6rza Krzestawickie 100,0 514 nie 0
Zabtocie 92,9 92,9 nie 0
Zabtocie-Wschod 99,5 99,5 nie 0
KRAKOW 90,1 485 - -

Zrodto: opracowanie wiasne.
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3.245. Obszary koncentracji negatywnych zjawisk w sferze
przestrzenno-funkcjonalnej

Podsumowaniem diagnozy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w obszarach degradacji
spotecznej jest Tab. 8. Za obszary kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
uznano te, ktdre cechujg sie wystepowaniem negatywnych zjawisk w jednym z
wyszczegoblnionych zagadnien (ich waloryzacje z okresleniem obszarow koncentracji
negatywnych zjawisk przedstawiono w Tab. 5, Tab. 6 i Tab. 7).

Tab. 8. Obszary kryzysowe w sferze przestrzenno-funkcjonalnej — podsumowanie

. . Obszar problemowy . .
Nazwa jednostki S— _ _ Liczba kryteriow
przestrzen i zielen ustugi publiczne | transport
29 Listopada-Brogi nie nie nie 0
Azory nie nie nie 0
Bienczyce nie nie nie 0
Bienczyce-Potudnie tak nie nie 1
Bienczyce-Zachod nie nie nie 0
Bienczyce-Ztotej Jesieni tak nie nie 1
Debniki tak nie nie 1
Grzegorzki-Potudnie nie tak nie 1
Grzegorzki-Wschod nie nie nie 0
Kamienna tak tak nie 2
Kazimierz tak nie nie 1
Kleparz-Piasek-Nowy Swiat tak tak nie 2
Koztéwek tak nie nie 1
Lubelska nie nie tak 1
Lubicz tak nie nie 1
Mistrzejowice nie tak tak 2
Olsza nie nie nie 1
os. Bohaterow Wrzesnia nie nie nie 1
o0s. Kosciuszkowskie nie tak tak 2
0s. Nowy Biezanéw tak nie nie 1
os. Piastow nie nie nie 0
os. Podwawelskie tak nie nie 1
0s. Rzgka nie tak nie 1
Pétwsie Zwierzynieckie nie nie nie 0
Praska nie tak nie 1
Pradnicka nie nie tak 1
Prokocim nie nie nie 0
Stara Bonarka tak tak nie 2
Stara Krowodrza nie nie nie 1
Stara Nowa Huta nie nie nie 0
Stare Grzegorzki tak nie nie 1
Stare Miasto tak tak nie 2
Stare Podgorze nie tak nie 1
Stradom-Wesota tak nie nie 1
Wesota tak nie nie 1
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. ] Obszar problemowy ] »
Nazwa jednostki Liczba kryteriéw

przestrzen i zielen ustugi publiczne | transport
Wzgérza Krzestawickie nie nie nie 0
Zabtocie tak tak nie
Zabtocie-Wschod tak tak nie

Zr6dto: opracowanie wiasne.

3.25. Sferatechniczna
3.25.1. Stanijakos¢ zasobu mieszkaniowego

Pod koniec 2014 r. byto w Krakowie ponad 353,6 tys. mieszkan (ok. 31% zasobu
mieszkaniowego wojewoddztwa matopolskiego). Zaséb mieszkaniowy w Krakowie w
ciggu dekady znaczgco sie powiekszyt. W latach 2004-2014 przybyto w mieScie 64 tys.
mieszkan. Wzgledny przyrost ich liczby w tych latach wynosit 22,3% i byt najwiekszy
sposrod duzych miast (w Warszawie byto to 21,7%, we Wroctawiu — 21%, w Poznaniu
13,5%, w Lodzi - 5,4%).

Przetozyto sie to na znaczna poprawe wskaznika nasycenia mieszkaniami. W 2004 r.
w Krakowie na 1000 mieszkancéw przypadaty 382 mieszkania, w 2014 r. — 464
mieszkania. Pomimo tak znaczacego wzrostu liczba mieszkan na 1000 mieszkancow w
Krakowie jest wcigz o ok. 100 mniejsza niz w Warszawie czy todzi.

Warszawa

todz

Wroctaw

Krakéw

Poznan

Woj. matopolskie

liczoa/ 0,00 50,00 10000 15000 20000 25000 30000 35000 400,00 45000 50000 550,00
1000 ludnosci 2004 m2014

Ryc. 62. Liczba mieszkan na tysigc mieszkancéow
Zr6dto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.

Krakow nalezy takze do miast o znacznym zageszczeniu w mieszkaniach, tj. niskiej
powierzchni uzytkowej mieszkania przypadajgcej na jedng osobe. W 2014 r. wynosita
ona niespetna 27 m? i byla o0 6 m? mniejsza niz w cechujacym sie najlepszym
wskaznikiem Wroctawiu (Ryc. 63).
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Wroctaw
Warszawa
Poznan

Krakow m

t6dz

Woj.
matopolskie
powierzchnia g o 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00
m?2 2004 m2014

Ryc. 63. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Mieszkania w Krakowie charakteryzuje natomiast dobry standard w zakresie
zaopatrzenia w instalacje techniczno-sanitarne (Tab. 9). Ze wszystkich duzych miast
Krakow cechuje sie najwyzszym odsetkiem mieszkan zaopatrzonych w fazienki i ustep
sptukiwany. Nieco nizszy natomiast jest odsetek mieszkan zaopatrzonych w centralne
ogrzewanie i gaz sieciowy.

Tab. 9. Zaopatrzenie mieszkan w podstawowe instalacje

Odsetek mieszkan zaopatrzonych w instalacje [w procentach]
Jednostka terytorialna ustep ] centralne o
sptukiwany tazienka ogrzewanie gazsieciowy
Krakow 99,1 98,7 89,0 74,6
Warszawa 99,2 98,1 95,2 78,6
todz 931 89,1 80,3 82,4
Wroctaw 97,9 96,8 86,4 79,9
Poznan 98,9 98,1 87,2 814
Woj. matopolskie 94,8 929 814 64,6

Zr6dio: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.

Krakow na tle pozostatych najwiekszych miast Polski cechuje korzystna struktura
wiekowa zasobu mieszkaniowego. W porownaniu do analizowanych osrodkow
najwyzszy jest odsetek mieszkann najnowszych, zbudowanych po 1989 r. Relatywnie
niewielki jest natomiast odsetek mieszkan najstarszych, sprzed 1945 r. Spos$rdd pieciu
najwiekszych miast mniejszy udziat przedwojennej zabudowy w zasobie
mieszkaniowym wystepuje tylko w Warszawie.
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| | | | | |
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Ryc. 64. Struktura wiekowa mieszkan (wedtug Narodowego Spisu Powszechnego 2011)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Jednym z podstawowych miernikow jakosci zasobu mieszkaniowego jest efektywnos¢
energetyczna budynkéw. Zaréwno Wytyczne Ministra Rozwoju, jak i Ustawa o
rewitalizacji wskazujg jako czynnik kryzysowy w sferze technicznej brak ,rozwigzan
technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w
szczegblnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony Srodowiska”. W przypadku
Krakowa, zwtaszcza w Swietle analizy probleméw srodowiskowych, za najpowazniejszy
problem nalezy uzna¢ instalacje do ogrzewania na paliwa state — tj. piece, kottownie CO i
kominki. Jako wskaznik kumulacji tego zjawiska przyjeto gestos¢ instalacji (wszystkich
rodzajow), tj. liczbe palenisk na ha. Gestos¢ palenisk®® przedstawiono na Ryc. 65.
Widoczna jest przede wszystkim ogromna ich koncentracja w obszarze srédmiejskim —
do Il Obwodnicy, gdzie przewaza zabudowa z XIX w. (lub starsza). Natomiast na
pozostatych obszarach, gdzie stwierdzono zjawiska degradacji spotecznej — tj. w Nowej
Hucie i w osiedlach w dzielnicy XII, gdzie dominuje powojenna zabudowa
mieszkaniowa, problem ten w praktyce nie wystepuje. Stosunkowo niewielkie jest tez
natezenie tych problemow w zewnetrznej czeSci obszaru srodmiejskiego — gdzie
rowniez przewaza zabudowa z XX w.

30 Wykorzystane zostaty dane pozyskane w trakcie inwentaryzacji palenisk na paliwa state. Gestos¢
palenisk zwizualizowana zostata za pomocg metody estymacji kernel density (nieparametrycznych
estymatoréw jadrowych). Metoda polega na pomiarze gestosci zjawiska na podstawie danych
reprezentujacych obiekty dyskretne (w tym wypadku punkty).
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Ryc. 65. Gestos¢ palenisk na paliwa state
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Do podobnych wnioskow prowadzi analiza zaopatrzenia budynkéw w ciepto sieciowe
(Ryc. 66 i Ryc. 67). Najnizszy odsetek budynkéw podtaczonych do sieci cieptowniczej
wystepuje w centrum Krakowa. Natomiast do obszaréw o najwyzszym wskazniku
nalezy m.in. ,stara” Nowa Huta.

101



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Ryc. 66. Budynki podtgczone do MPEC - srddmiescie i Podgorze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 67. Budynki podtgczone do MPEC — Nowa Huta oraz Prokocim i Biezanéw
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

3.2.5.2. Ochrona zabytkow

Zas6b dziedzictwa kulturowego Krakowa tworzg zabytki wpisane do rejestru,
podlegajgce ochronie prawnej, oraz obiekty o wartosciach kulturowych ujete w gminnej
ewidencji zabytkow, ktorych ochrona prawna odbywa sie poprzez ustalenia
konserwatorskie zawarte w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego3!.
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W rejestrze zabytkéw nieruchomych Krakowa (stan na kwiecien 2016 r.)32 figuruje
1200 pozycji (obiektow i zespotow). Znacznie wieksza liczba zabytkow zostata ujeta w
gminnej ewidencji zabytkéw - gdzie figuruje 6328 pozycji®3. Ponadto ochronie
konserwatorskiej w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego podlegaja
obiekty stanowigce dobra kultury wspéiczesnej (138 obiektow i obszarow
skatalogowanych w SUIKZP Krakowa). Formg ochrony dziedzictwa jest takze park
kulturowy. Obecnie w Krakowie funkcjonuje jeden park — obejmujacy Stare Miasto w
obrebie Plant. Planowane jest objecie tg formg ochrony obszarow ,starej” Nowej Huty, a
takze Kazimierza i Starego Podgorza.

Obiekty zabytkowe sg jednym z najistotniejszych potencjatéw obszarow rewitalizacji.
Jednocze$nie nagromadzenie takich obiektow, zwilaszcza w sytuacji wieloletnich
zaniedban remontowych (co jest sytuacjg typowa dla wiekszosci miast w Polsce),
sprawia niejednokrotnie, ze obszary te stanowig miejsca koncentracji probleméw w
sferze technicznej, zwigzanej ze zlym stanem obiektéw budowlanych Ilub ich
niewystarczajagcym wyposazeniem w podstawowe instalacje. Wobec braku
szczegOtowych danych o stanie technicznym budynkéw w skali catego miasta
nagromadzenie obiektow zabytkowych na danym terenie zostato potraktowane jako
dodatkowy wskaznik w sferze technicznej. Zageszczenie obiektow zabytkowych
przedstawiono na Ryc. 68. Najwieksze zageszczenie takich obiektow przypada
oczywiscie na historyczne centrum miasta, w obrebie Il Obwodnicy (wraz ze Starym
Podgorzem i Debnikami). Ponadto duze nagromadzenie obiektow zabytkowych
wystepuje w obszarach z zabudowag miedzywojenng (Potwsie Zwierzynieckie, Stara
Krowodrza, Lubelska) oraz w ,,starej” Nowej Hucie.

31 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowani przestrzennego Krakowa.
32 http://www.wuoz.malopolska.pl/images/file/Rejestrvo20krakowski_aktualne22.pdf
33 https://www.bip.krakow.pl/plik.php?zid=106402&wer=0&new=t&mode=shw
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Ryc. 68. Obiekty wpisane do gminnej ewidencji zabytkéw
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.

Do rejestru zabytkdw wpisanych zostato 9 uktadéw urbanistycznych:
ukiad urbanistyczny miasta Krakowa w granicach Plant,
uktad urbanistyczny dawnego miasta Kazimierza ze Stradomiem,

uktad urbanistyczny oraz zesp6t zabudowy Kazimierza w obrebie, tzw. nowego
miasta wraz z historycznymi przedmiesciami: £aka $w. Sebastiana, Podbrzeziem
oraz Polami Kazimierzowskimi,

uktad urbanistyczny Kleparza,
uktad urbanistyczny dawnego miasta Podgorza,
uktad urbanistyczny Wesotej,

uktad urbanistyczny oraz zespét zabudowy d. 11l dzielnicy katastralnej miasta
Krakowa — ,,Nowy Swiat”,

uktad urbanistyczny oraz zespot zabudowy d. IV dzielnicy katastralnej miasta
Krakowa — ,Piasek”,

uktad urbanistyczny dzielnicy Nowa Huta.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie powyzej wymienione uktady urbanistyczne mieszcza sie
na obszarze zdiagnozowanym jako obszar degradacji spotecznej. Historyczny zespot
miasta Krakowa, obejmujgcy Stare Miasto, Wawel, Stradom, Kazimierz, Podgorze, Nowy
Swiat, Piasek i Wesota, zostat uznany za Pomnik Historii zarzadzeniem Prezydenta RP
z 8 wrzesnia 1994 r. Ponadto od 1978 r. najcenniejsza historycznie cze$¢ miasta — Stare
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Miasto z Wawelem, Stradom i Kazimierz wpisane sa na Liste Dziedzictwa Swiatowego
UNESCO.

Bardziej szczegbtowo przedstawiono rozmieszczenie zabytkdw w obszarach degradacji
spotecznej na Ryc. 69 i Ryc. 70. Zwraca uwage nagromadzenie zabytkdéw wpisanych do
rejestru zabytkow na Starym Miescie oraz ich znacznie mniejszy udziat — w stosunku do
0go6tu zewidencjonowanych zabytkow — w pozostatych obszarach historycznych.

W kontekscie rewitalizacji warto zwroci¢ uwage na zroznicowany status obiektow
wpisanych do rejestru zabytkow oraz chronionych jedynie wpisem do gminnej
ewidencji. W tym drugim przypadku, poza stabszg ochrong konserwatorska, oznacza to,
ze ich wiasciciele nie moga ubiegaC sie o Srodki przeznaczone na rewaloryzacje
zabytkow (kierowane wytacznie do obiektéw wpisanych do rejestru) — czy to w ramach
dotacji gminy Krakow, czy tez z programow MKIiDN lub srodkéw Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa. Brak srodkoéw finansowych stanowi najwiekszg
bariere w przypadku kosztownych prac remontowych w obiektach zabytkowych,
zwiaszcza o przeznaczeniu mieszkalnym. Moze to stanowic istotng bariere w odnowie
takich obszaréw, jak Stare Podgorze, ,stara” Nowa Huta czy wiekszos¢ dzielnic XIX-
wiecznych w Srodmiesciu Krakowa.
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Ryc. 69. Obiekty wpisane do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji zabytkéw — Srodmiescie i
Podgorze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
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Ryc. 70. Obiekty wpisane do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji zabytkéw — Nowa Huta oraz
Prokocim i Biezan6w

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Rozwoju Miasta UMK.
3.25.3. Obszary koncentracji negatywnych zjawisk w sferze
technicznej
Podsumowaniem analizy w sferze technicznej jest Tab. 10, w ktdrej zestawiono
wskaZniki dotyczace ogrzewania mieszkan oraz — jako wskaznik wieku zabudowy —
oszacowano hagromadzenie obiektow zabytkowych. Za obszary koncentracji
negatywnych zjawisk uznano te, ktdére spetniaja co najmniej dwa kryteria.
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Tab. 10. Obszary kryzysowe w sferze technicznej — podsumowanie

Obszar koncentracji

Niski odsetek

Znaczna koncentracja

Nazwa jednostki palenisk na paliwo korzystajacych z obiektéw krI;/ItCeZzgw
state MPEC zabytkowych
29 Listopada-Brogi nie 479 nie 0
Azory nie 48,6 nie 0
Bienczyce nie 100,0 nie 0
Bienczyce-Potudnie nie 97,4 nie 0
Bienczyce-Zachdd nie 98,2 nie 0
Bieniczyce-Ztotej Jesieni nie 67,9 nie 0
Debniki tak 10,2 tak 3
Grzegorzki-Potudnie nie 67,6 nie 0
Grzegorzki-Wschod nie 92,3 nie 0
Kamienna czesciowo 13,0 czesciowo 0
Kazimierz tak 14,0 tak 2
Kleparz-Piasek-Nowy Swiat tak 10,2 tak 3
Koztdwek nie 86,3 nie 0
Lubelska tak 33,2 tak 2
Lubicz tak 71 tak 3
Mistrzejowice nie 100,0 nie 0
Olsza nie 84,6 nie 0
os. Bohaterow Wrzesnia nie 96,4 nie 0
o0s. Kosciuszkowskie nie 96,6 nie 0
os. Nowy Biezanow nie 85,7 nie 0
os. Piastéw nie 89,2 nie 0
os. Podwawelskie nie 75,9 nie 0
0s. Rzgka nie 90,0 nie 0
Potwsie Zwierzynieckie tak 245 tak 2
Praska nie 21,4 tak 1
Pradnicka czesciowo 55,8 nie 0/1
Prokocim nie 73,4 nie 0
Stara Bonarka nie 43 nie 1
Stara Krowodrza czesciowo 39,3 tak 1/2
Stara Nowa Huta nie 93,1 tak 1
Stare Grzegorzki tak 51,7 tak 2
Stare Miasto tak 79 tak 3
Stare Podgorze tak 12,6 tak 2
Stradom-Wesota tak 30 tak 3
Wesota tak 111 tak 2
Wzgorza Krzestawickie nie 96,6 nie 0
Zabtocie nie 10,2 nie 1
Zabtocie-Wschod czesciowo 26,7 nie 0/1
KRAKOW - 11,0 -

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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4. Zasiegi przestrzenne obszarow rewitalizacji, czyli
terytoridw najbardziej wymagajgcych wsparcia
Zasieg przestrzenny obszaru rewitalizacji zostat okreslony w oparciu o:

dokumenty strategiczne Gminy opisane w rozdziale: ,,Opis powigzan Programu z
dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy”,

diagnoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych, terytoridw najbardziej
wymagajacych wsparcia przedstawiong w rozdziale: ,Diagnoza czynnikow i
zjawisk kryzysowych oraz skala i charakter potrzeb rewitalizacyjnych”.

4.1. Obszary zdegradowane

Zgodnie z ustawa o rewitalizacji i wytycznymi Ministra Rozwoju, aby uznac dang czesc
miasta za obszar zdegradowany, musi ona charakteryzowac¢ sie koncentracjg
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajagcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Ponadto obszar
zdegradowany musi cechowac sie wystepowaniem negatywnych zjawisk dodatkowo w
co najmniej jednej ze sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub
technicznej.

W pierwszej czesci diagnozy wyznaczono obszary degradacji spotecznej
charakteryzujgce sie koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, w sktad ktérych
wchodzi 38 jednostek (Ryc. 28, Ryc. 29). W dalszej czesci opracowania przeprowadzono
analize zjawisk w sferze gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i
technicznej (zob. Tab. 3, Tab. 5, Tab. 6, Tab. 7, Tab. 10). Potwierdzita ona, ze wiekszos¢
obszardw, w ktérych wystepujg negatywne zjawiska spoteczne, spetnia kryteria uznania
ich za obszary zdegradowane - tj. wystepuje w nich koncentracja zjawisk kryzysowych
W €O najmniej jednej pozostatej sferze. Jedynie trzy sposrdod jednostek (29 Listopada-
Brogi, Grzegorzki-Wschod, Olsza), nie spetniajg zadnego z kryteriéw degradacji (poza
spoteczng) i zostaty wytgczone z obszaru zdegradowanego34,

Wyznaczony obszar zdegradowany obejmuje tgcznie 2098 ha powierzchni (6,4%
powierzchni miasta) i zamieszkiwany jest przez 267, 7 tys. 0s6b3® (38% mieszkancéw
Krakowa).

Zestawienie jednostek wchodzacych w sktad obszaru zdegradowanego i kryteridéw ich
wyznaczenia zostato zaprezentowane w Tab. 11. Granice obszarow zdegradowanych
przedstawiono na Ryc. 71 i Ryc. 72.

Tab. 11. Obszar zdegradowany i jednostki wchodzgce w jego skitad — kryteria wyznaczenia oraz
podstawowe parametry

Sfera — czy obszar spetnia kryterium

Obszar .
przestrz Powierzc

Nazwa jednostki | spoteczn | gospoda | Srodowis technicz | zdegrado | | . '* - | Ludno$¢

84 Szczegotowy opis uwarunkowan i metodologii zawarto w rozdziale ,3.1. Metoda delimitacji obszaru
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Sfera — czy obszar spetnia kryterium
a rcza kowa enno- na
funkcjon
alna
Obszary zdegradowane - spetniajgce kryteria

Azory tak tak nie nie nie tak 514 13572
Bienczyce tak tak nie nie nie tak 583 14716
B;i?;éﬁ?z- tak nie nie tak nie tak 31,0 7159
Bienczyce-Zach6d tak tak nie nie nie tak 639 14 249
B'eﬁigfsr_‘?mel tak tak nie tak nie tak 195 2120
Debniki tak nie nie tak tak tak 425 3234
G;ﬁg(;:]z;:- tak nie nie tak nie tak 393 2884

Kamienna tak nie nie tak nie tak 73,8 865
Kazimierz tak nie nie tak tak tak 82,3 10039
KIE%?AZ_SP\;VE:Z?(_ tak nie nie tak tak tak 1669 | 16276
Koztowek tak tak nie tak nie tak 394 11569
Lubelska tak nie nie tak tak tak 422 4367
Lubicz tak nie nie tak tak tak 18,5 2181

Mistrzejowice tak tak nie tak nie tak 48 917
osvs?;eaét:irfw tak tak nie nie nie tak 309 8049
Kocivomowskie | K nie nie tak nie tak 280 6401
os. Nowy Biezanow tak tak nie tak nie tak 251 4621
os. Piastow tak tak nie nie nie tak 50,2 12 545
Os. Podwawelskie tak nie nie tak nie tak 315 6985
0s. Rzgka tak nie nie tak nie tak 20,4 3124
Zwiepr?z*)\:\:]sifckie tak nie nie nie tak tak 36,3 5672

Praska tak tak nie tak nie tak 6,2 949
Pradnicka tak nie nie tak tak tak 12,2 2408
Prokocim tak tak nie nie nie tak 748 15180

Stara Bonarka tak nie nie tak nie tak 330 289
Stara Krowodrza tak nie nie nie tak tak 933 15422
Stara Nowa Huta tak tak nie nie nie tak 399,3 47 317
Stare Grzegorzki tak nie nie tak tak tak 33,3 3920
Stare Miasto tak nie nie tak tak tak 95,3 3381
Stare Podgorze tak nie nie tak tak tak 156,8 10831
Stradom-Wesota tak nie nie tak tak tak 57,2 5075
Wesota tak nie nie tak tak tak 35,2 1298
Kr;IZ:E;V\r/izskie tak tak nie nie nie tak 55,8 9284

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji”.

35 0soby zameldowane.
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Sfera — czy obszar spetnia kryterium
Zabtocie tak nie nie tak nie tak 46,4 382
Zabtocie-Wschod tak nie nie tak tak tak 42,8 409
LACZNIE OBSZARY ZDEGRADOWANE 2098,0 267 690
Obszary nie spetniajgce kryteriow (koncentracja wytacznie zjawisk spotecznych)

29 Listopada-Brogi tak nie nie nie nie nie - -

Grzegorzki-Wschod tak nie nie nie nie nie - -

Olsza tak nie nie nie nie nie - -

Zrédto: opracowanie whasne.

4.2.  Obszary rewitalizacji

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji i wytycznymi Ministra Rozwoju czes¢ lub catos¢
obszaru zdegradowanego cechujgca sie szczegbélng koncentracjg negatywnych
zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza
sie prowadzic¢ rewitalizacje, okres$la sie obszarem rewitalizaciji.

Obszar rewitalizacji musi zatem miescic¢ sie w granicach obszaru zdegradowanego, nie
musi jednak obejmowaé go w catosci. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym nieposiadajgce wspolnych granic, lecz nie moze obejmowac wiecej
niz 20% powierzchni gminy oraz w jego granicach nie moze mieszkac wiecej niz
30% mieszkancow gminy.

Ograniczono takze mozliwos¢ wilaczania do obszaru rewitalizacji terendéw
niezamieszkanych, cechujgcych sie koncentracjg problemoéw w sferze przestrzennej (w
tym poprzemystowych) wytgcznie do przypadku, gdy przewidziane dla nich dziatania sg
$cisle powigzane z celami rewitalizacji dla danego obszaru rewitalizacji.

Kierujgc sie skalg potrzeb rewitalizacyjnych, rangg obszaru w strukturze miasta, a takze
koniecznoscig zachowania ciggtosci rozpoczetych dziatan, wyznaczono trzy podobszary
rewitalizacji. Przyjeto zasade, ze podobszary obejmujg cate jednostki (lub grupy
jednostek), ktére zostaty wigczone do obszaru zdegradowanego (Tab. 11). Wyjatek
stanowi podobszar Stare Podgorze-Zabtocie, do ktorego po konsultacjach spotecznych
wigczono mieszkalng cze$¢ jednostki Zabtocie-Wschod — (wytgczono  obszary
produkcyjne w tej jednostce).

Parametry obszaru rewitalizacji i tworzacych go podobszarow zestawiono w Tab. 12 .
Potozenie obszarow rewitalizacji i ich granice przedstawiono na Ryc. 71 i Ryc. 72,
Szczegotowy przebieg granic obszaréw rewitalizacji zostat przedstawiony na mapach
stanowiacych zatgcznik do niniejszego programu.
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Tab. 12. Obszar rewitalizacji

Powierzchnia Ludnos¢
Obszar gmina =100 , gmina =100
[ha] [%] 0sob [%]
Obszar rewitalizacji, w tym: 849,8 2,6 77 360 11,0
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 2348 0,7 18 495 2,6
podobszar Stare Podgérze-Zabtocie 2157 0,7 11548 16
podobszar ,Stara” Nowa Huta 399,3 12 47 317 6,7

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ryc. 71. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji — Srédmiescie i Podgérze
Zrédto: opracowanie whasne, dane dotyczace uzytkowania terenu: Urban Atlas, EEA.
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Ryc. 72. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji — Nowa Huta oraz Biezanéw i Prokocim
Zrédto: opracowanie wiasne, dane dotyczace uzytkowania terenu: Urban Atlas, EEA.
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5. Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji

5.1. Podobszar Stare Miasto-Kazimierz

Podobszar obejmuje Stare Miasto (wraz z Plantami i przestrzenig | obwodnicy),
Kazimierz, Stradom oraz cze$¢ Wesotej — do linii kolejowej. taczna powierzchnia
obszaru wynosi 235 ha, zamieszkiwany jest przez 18,5 tys. statych mieszkancéw.
Srédmiescie jest obszarem znacznej koncentracji probleméw spotecznych, takich jak
bezrobocie, ubostwo i przestepczos¢, a takze obszarem szybko wyludniajgcym sie.
Ponadto na obszarze $rodmiescia widoczne sg problemy ekologiczne, jak np. znaczna
liczba palenisk na paliwo state czy koncentracja ruchu samochodowego. Wystepuje tu
takze deficyt terenéw zielonych oraz podstawowych ustug dla mieszkancow.

5.1.1. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Na potrzebe rewitalizacji terenu Starego Miasta-Kazimierza wskazujg zaréwno dane
ilosciowe, jak i wyniki konsultacji spotecznych. W ponizszych tabelach zestawiono
podstawowe wymierne wskazniki ukazujgce podobszar na tle miasta Krakowa i
pozostatych podobszarow rewitalizacji. Podobszar charakteryzuje sie wyzszym niz
$rednia dla miasta poziomem bezrobocia (stopa 5,06 wobec 4,75 dla miasta), skalg
pomocy spotecznej (przy zamieszkiwaniu go przez 3% ludnoSci miasta z pomocy
spotecznej w podobszarze korzysta 5% zameldowanych krakowian). Jednocze$nie ze
wzgledu na funkcje petniong w skali Krakowa, regionu i Polski jest siedzibg wielu
przedsiebiorstw, charakteryzujac sie wysokg aktywnoscig gospodarczg mierzong liczbg
przedsiebiorstw ulokowanych na jego terenie (blisko trzykrotnie wyzszy wskaZznik
liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow w poréwnaniu do og6tu
Krakowa).

Tab. 13. Ludnos¢ podobszaru Stare Miasto-Kazimierz na tle pozostatych podobszaréw i miasta

Osoby zameldowane na state Powierzchnia Gestosc
Obszar miasta Iic'zba kobiety | mezczyzni obszaru .zaludnlfanla
ogolem w ha liczba oséb/ha
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 18 495 9903 8592 236,05 78,4
podobszar Stara Nowa Huta 47 317 25983 21334 399,80 1184
podobszar Stare Podgdrze-Zabtocie 11548 6256 5292 215,753 535
Miasto Krakéw 704209 | 379284 | 324925 32685 215
Procent ogétu dla Krakowa
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 3% 3% 3% 0,7%
podobszar Stara Nowa Huta 7% 7% 7% 1,2%
podobszar Stare Podgorze-Zabtocie 2% 2% 2% 0,7%

Zrodio: opracowanie wiasne.

Konsultacje spoteczne prowadzone od 2013 r. potwierdzajg, ze ten najatrakcyjniejszy
turystycznie i kulturowo obszar wyludnia sie i staje sie nieatrakcyjny dla mieszkarncow
jako miejsce do zamieszkania (szczegOlnie dla rodzin). Ludnos¢ podobszaru starzeje sie,
a lokale mieszkalne coraz czesciej przeksztatcane sg w lokale komercyjne przeznaczone
do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (biura, ustugi, gastronomia, hotelarstwo).
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Gtowne potrzeby podobszaru wigzg sie ze zjawiskiem wyludniania sie, ktorego
przyczyna jest brak przestrzeni i ustug kierowanych do mieszkancéw oraz gentryfikacja.

Problemem wedtug mieszkancoéw jest to, ze Miasto dba o zabytki, dokonuje sie
rewitalizacji przestrzeni publicznej (np. usuniecie parkingu z Placu Szczepanskiego),
jednak Sciste centrum, jak i okoliczne dzielnice stajg sie miejscem pozbawionym takiej
funkcji publicznej, z ktorej moga korzysta¢ mieszkancy, zwiaszcza ci biedniejsi. Procesy
rewitalizacyjne zachodzg tutaj tak zywiotowo i szybko, ze pojawia sie negatywne
zjawisko wypychania mieszkancow. Jak wskazywano w raporcie z konsultacji z grudnia
2013 r., ta cze$¢ Krakowa ,staje sie »produktems, systematycznie tracac lokatorow”.
Klasa Srednia jest wypychana poza miasto lub do odlegtych dzielnic, co wigze sie z
czestszym korzystaniem z samochodu. Zwigkszony ruch samochodowy i brak
mozliwosci parkowania w centrum powoduja, ze takie rodziny przenosza miejsca
swoich zakup6w i innych aktywnosci tam, gdzie moga dojecha¢ samochodem. W
konsekwencji — coraz rzadziej pojawiajg sie w centrum.

Warto zacytowaé kilka wypowiedzi, ktére pojawity sie w ramach konsultacji
spotecznych i sg reprezentatywne dla oceny potrzeb podobszaru:

.Mieszkancy nie widzg oferty dla siebie, sami czesto opuszczajg obszar, nie znajdujac
wsparcia w dziataniu wkadz miasta. Ceny ustug ida w gore, zwieksza sie hatas, pojawia sie
zattoczenie, nowe inwestycje budowlane zajmujg czesto tereny zielone, miasto staje sie
coraz mniej przyjazne dla rdzennych mieszkancow, traci swoje podstawowe funkcje
miejskie. Miasto staje sie konsumpcyjne, zatem coraz mniej ciekawe dla mieszkarcow”.

.Praca jest, ale wiasnie taka dla nisko wykwalifikowanych, dla studentéw. Praca jest, ale
jest to praca nisko przetworzona, niskoptatna, najczesciej tez na umowe Smieciowg”.

Tab. 14. Skala problemoéw spotecznych w podobszarze Stare Miasto-Kazimierz na tle pozostatych
podobszaréw i miasta

Klienci MOPS Bezrobotni
Obszar miasta 3 niepeino liczba stopa kobie | mez- | ludno$
ogotem .| bezro- wo bezro L. ;
-sprawni ) ty | czyzni ci
botnych | czynny | bocia
ch
podobszar ~  Stare| g 648 551 | 10900 | 506 | 259 | 292 | 18495
Miasto-Kazimierz
E‘::gbszar Stara Nowa | 5c /g 161 1620 | 27733 | 584 | 797 | 823 | 47317
podobszar Stare| g9 407 402 | 6928 | 580 | 210 | 192 | 11548
Podgérze-Zabtocie
Miasto Krakow 32155 | 13472 | 19374 |407920| 475 | 9708 | 9666 ;gg
Procent og6tu dla Krakowa
podobszar —  Stare| g 5% 3% 3% — | 3% | 3% | 3%
Miasto — Kazimierz
E?J‘:;’bszar Stara Nowa | 1,0 1% 8% 7% - 8% | 9% 7%
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Klienci MOPS Bezrobotni
Obszar miasta ) niepetno liczba stopa | | “bie mez- | ludno$

ogotem . | bezro- wo bezro . ;
-sprawni . ty czyzni cl

botnych | czynny | bocia

ch
podobszar ~ Stare| 40, 3% 2% 2% - | 2% | 2w 206
Podgérze-Zabtocie

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tab. 15. Liczba przedsiebiorstw wedtug klas wielkosci w podobszarze Stare Miasto-Kazimierz na
tle pozostatych podobszaréw i miasta

_ Liczba firm wedtug liczby zatrudnionych Li_czba Liczba
Obszar miasta < 10-49 50- | 250- 1000 firm ludnosci
249 999 razem
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 9063 479 71 14 9631 | 18495
podobszar Stara Nowa Huta 5090 149 41 4 5284 | 47317
podobszar Stare Podgorze-Zabtocie 4376 194 28 7 4606 | 11548
Miasto Krakow 123749 | 4870 910 155 40 129724 | 704209
Procent ogétu dla Krakowa
podobszar Stare Miasto- Kazimierz 7% 10% 8% 9% | 10% 7% 3%
podobszar Stara Nowa Huta 4% 3% 5% 3% 0% 4% 7%
podobszar Stare Podgorze-Zabtocie 4% 4% 3% 5% 3% 4% 2%

Zrodto: opracowanie whasne.

5.1.2.

Sfera funkcjonalno-przestrzenna, Srodowiskowa i techniczna

5.1.2.1. Sytuacja planistyczna w podobszarze

Istniejgce i projektowane rozwigzania planistyczne pozwalajg na realizacje dziatan
okreSlonych w MPRK. Na terenie podobszaru Stare Miasto-Kazimierz sytuacja
planistyczna obejmuje nastepujace obowigzujgce i opracowywane plany miejscowego
zagospodarowania przestrzennego:

Tab. 16. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w podobszarze Stare Miasto-

Kazimierz
Dokument Oznaczenie
) Status . Stan prawny
planistyczny na mapie
MPZP obszaru | obowia A Uchwata nrXII/131/11 Rady Miasta Krakowa zdnia
Stare Miasto Zujacy 13 kwietnia 2011 r.
MPZP obszaru | sporzad o . -
Stradom zany a MPZP po wytozeniu publicznym (do 27 wrzes$nia 2016 r.)
MPZP po rozpatrzeniu uwag do planu przez Prezydenta Miasta
g:zzir:iec:k;szaru igﬁrzqd b (Zarzadzenie nr 1952/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
y 22 lipca 2016 1))
MPZP obsz_aru sporzad MPZP po etapie sktadania wnioskéw do planu (termin uptynat
Bulwary Wisty c .
zany 10 maja 2016 r.)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych UMK.
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Ryc. 73. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w podobszarze Stare Miasto-
Kazimierz oraz Stare Podgorze-Zabtocie

Zrédto: opracowanie whasne.

5.1.2.2. Diagnoza przestrzenno-funkcjonalna podobszaru,
struktura urbanistyczna, problemy Srodowiskowe i
techniczne

Podobszar obejmuje cze$¢ Krakowa, na ktorej zlokalizowane sg najcenniejsze zasoby
dziedzictwa kulturowego Krakowa, z Wawelem i Starym Miastem na czele. Obszar ten
zostat w 1978 r. wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego
UNESCO oraz na mocy Rozporzadzenia Prezydenta RP z 1994 r. stanowi pomnik historii
pod nazwa ,Historyczny zespdt miasta”. Rada Miasta Krakowa na mocy Uchwaty nr
CXV/1547/10 z dnia 3 listopada 2010 r. ustanowita na tym obszarze Park Kulturowy
Stare Miasto, powotany w celu zachowania i ksztattowania kulturowego i historycznego
charakteru wystepujacych na jego terenie przestrzeni publicznych.

W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa wyznaczono strefy ,Ochrona sylwety i krajobrazu miasta” oraz ,Ochrona
dziedzictwa kulturowego”. Nieomal caty obszar rewitalizacji lezy w strefie ochrony
archeologicznej. Wigkszo$¢ terenu objeta jest strefg ochrony konserwatorskiej.

119



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

5.1.2.2.1. Stare Miasto

Historyczne centrum Krakowa petni role centrum ogolnomiejskiego o réznorodnych
funkcjach: administracyjnej, handlowej, ustugowej, mieszkaniowej, naukowej,
kulturalnej i turystycznej, skupiajgc na swym obszarze siedziby wielu istotnych dla rangi
miasta instytucji, jak szkoty wyzsze, muzea, kosScioty, administracja samorzgdowa,
banki.

Stare Miasto otaczajg Planty — pas zieleni definiujgcy wyraznie ten obszar w strukturze
miejskiej, tworzacy doskonatg oprawe historycznej zabudowy, petnigcy zarazem role
$rodowiskowg jako ,ptuca” Starego Miasta i strefa izolacji akustycznej od obwodowej
komunikacji. Planty sg ulubionym miejscem spacerow mieszkancow i turystow, jednak z
uwagi na zbyt mate naktady na pielegnacje w ostatnich latach standard tego terenu
zieleni znacznie sie obnizyt. W strukturze Starego Miasta dominuje historyczna
zabudowa kwartatowa z wewnetrznymi podwdrzami, o zwartym charakterze, z
niewielkimi jedynie lukami. Substancja budowlana znajduje sie przewaznie w dobrym
stanie oraz jest sukcesywnie remontowana i odnawiana.

W ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji ,Starego Miasta” przeprowadzono
modernizacje konserwatorskie flagowych zabytkéw miasta, jak Sukiennice, Barbakan,
dokonano rewitalizacji najstarszej czesci historycznego kampusu UJ. Scista zabudowe
uzupetniono niewielkim, acz o wysokich walorach estetyczncyh, pawilonem
~Wyspianski 2000”. Pod Rynkiem Gtéwnym i Sukiennicami wybudowano unikatowe w
skali Swiatowej Muzeum Podziemia Rynku - oddziat Muzeum Historycznego w
Krakowie. Jednym z istotniejszych zrealizowanych projektow poprawiajgcych jakos¢
przestrzeni publicznej byto uporzadkowanie otoczenia Wawelu: budowa Centrum
Obstugi Ruchu Turystycznego w rejonie ul. Powisle wraz z uporzadkowaniem parkingu.
W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w poblizu Wawelu wybudowano takze
parking podziemny Plac Na Groblach, oferujacy 600 miejsc postojowych, ktére miatyby
czeSciowo zaspokoi¢ wcigz niewystarczajgcg iloS¢ miejsc  parkingowych dla
mieszkancow i turystow.
Ulice i place w obrebie Starego Miasta objete zostaty gruntowng modernizacjg, ktora
uwzgledniata w pierwszej kolejnosci wymagania ruchu pieszych oraz potrzeby osob
niepetnosprawnych. Dostep do komunikacji miejskiej jest dobry. W ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji ,Starego Miasta” dokonano rewitalizacji i zmieniono wystrgj ulic
generujgcych najwiekszy ruch turystyczny, m.in. ul. Grodzkiej, Szczepanskiej,
Franciszkanskiej i Dominikanskiej. W 2010 r. ukoriczono generalng przebudowe Placu
Szczepanskiego, ktory wczesniej petnit role parkingu, a obecnie jest popularnym
miejscem spotkan, spacerow mieszkancow i turystow.
Obszar Starego Miasta objety jest Parkiem Kulturowym Stare Miasto, stanowigcym plan
o charakterze ochronnym, ktorego celem jest zachowanie wyjatkowych wartosci
historycznych, kulturowych, urbanistycznych i kompozycyjnych, decydujgcych o
wizerunku miasta.

5.1.2.2.2. StradomiWesota

Wokot Plant znajdujg sie jednostki urbanistyczne z historyczng zabudowa. W tej czesci
$§rodmiescia przewazajg funkcje mieszkaniowa i ustugowo-handlowa oraz
zlokalizowane sg obiekty uzytecznosci publicznej takie jak szkoty wyzsze, placowki
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oSwiatowe, muzea, teatry i szpitale. Przewaza zabudowa kwartatowa z wnetrzami
podwdrzowymi. Te zwartg historyczng strukture zakiocajg czesto luki w zabudowie.
Pomiedzy ul. Lubicz i Grzegdrzecky znajduje sie zespot klinik szpitala uniwersyteckiego
Collegium Medicum UJ, ktorego niewielki fragment lezy w granicach obszaru
rewitalizacji. W najblizszym czasie bedzie on ulegat przeksztatceniom ze wzgledu na
trwajgcg budowe nowego szpitala w Prokocimiu i przeniesienie czesci klinik.

Na terenie catlego opisywanego podobszaru rozsiane sg punkty dziatalnoSci
gospodarczej oraz wazne obiekty publiczne powstate w réznych okresach ksztattowania
sie zabudowy miejskiej. Wiekszo$¢ budynkoéw znajduje sie w ztym stanie technicznym.
Takze przestrzenie publiczne wykazujg oznaki degradacji i zaniedbania.

Strukture przestrzeni publicznej tej czesci podobszaru tworzy sie¢ ulic gtdwnych i ulic
bocznych. Ulice gtdbwne, wzdtuz ktérych przewaznie przebiegajg linie tramwajowe, sg
przecigzone, mimo sporych inwestycji w modernizacje szlakow komunikacyjnych
znajdujacych sie na tym obszarze. Ulice boczne, obstugujace rejony mieszkaniowe oraz
place miejskie, zapetnione sg za$ parkujgcymi samochodami. Ta cze$¢ podobszaru
posiada dobrg obstuge komunikacjg miejska, dzieki gestej sieci linii tramwajowych i
autobusowych oraz licznym przystankom.

5.1.2.2.3. Kazimierz

W potudniowo-wschodniej czesSci podobszaru lezy Kazimierz — dzielnica o bogatych
tradycjach kulturowych iistotnym znaczeniu dla miasta zarowno ze wzgledu na swojg
historie, jak i potozenie pomiedzy Starym Miastem i Wistg. Kazimierz uwazany jest za
obszar, w ktorym mozna zaobserwowa¢ jedne znajwiekszych i najszybciej
postepujacych zmian. Stat sie on miejscem bardzo modnym, przyciggajacym turystow i
inwestorow. Modnym nie tylko ze wzgledu na swoj specyficzny charakter zwigzany z
kulturg zydowska, lecz rowniez na potozenie blisko centrum. Kazimierz okreslany jest
jako miejsce ,modne”, ,artystyczne”, przesycone kawiarniami i galeriami. Rozwoj funkcji
turystycznych, gastronomicznych, rozrywkowych oraz nowych, luksusowych inwestycji
mieszkalnych powoduje jednak takze konflikty z lokalng spotecznoscia.

Kazimierz zachowat lokacyjny uktad urbanistyczny, silnie jednak przeksztatcony w
XVII-XX w. (m.in. przeksztatcenie i zabudowa czesci d. Rynku Kazimierza). Widoczny
jest tu historyczny ukilad zabudowy iarchitektura charakterystyczne dla dzielnicy
zydowskiej. Materialne Swiadectwa kultury zydowskiej, w tym boznice i cmentarz
Remuh, stanowig takze niewatpliwg i unikatowg atrakcje dla wyznawcow religii
mojzeszowej i turystow zcatego Swiata. Dominuje tu zabudowa historyczna,
gdzieniegdzie zakldcona przez mniej wartosciowe elementy wspoétczesne. Wiekszos¢
obiektow jest w Srednim i zlym stanie technicznym. Renowacja kamienic czesto
obejmuje tylko odswiezenie elewacji, natomiast podworka i wnetrza pozostajg
zaniedbane i niezagospodarowane. Oprécz funkcji mieszkaniowej i handlowej (handel
detaliczny), szczegdlna role petnia liczne placowki zwigzane z obstuga turystyki, w tym
hotele i punkty gastronomiczne, ktorych dziatalno$¢ niejednokrotnie stanowi znaczng
ucigzliwos¢ dla mieszkancow. Strukture przestrzeni publicznej wspottworza: ulice
gtowne, wzdtuz ktérych biegna linie tramwajowe, ulice boczne umozliwiajgce dostep do
kwartatow mieszkaniowych Kazimierza oraz place i zieleh miejska.

W 2009 r. ukonczono wazng inwestycje w zakresie komunikacji, jakg byta przebudowa
ul. Sw. Wawrzynca. Wymieniono woéwczas nawierzchnie ulicy i chodnikow,
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przebudowano torowisko tramwajowe i czesciowo ograniczono samochodom
mozliwos¢ parkowania na chodnikach, co sprzyja intensywnemu ruchowi pieszemu,
ktory generuje centrum kulturowe. Na pozostatym terenie obszaru przestrzen uliczna
pozostaje niewlasciwie zorganizowana, co skutkuje jej przecigzeniem oraz
zajmowaniem chodnikow przez parkujace samochody. W zakresie zieleni miejskigj
dokonano czesciowej rewitalizacji i uporzadkowania skwerow miejskich przy ul. Sw.
Sebastiana i ul. Brzozowej. Jednak wymagajg one dalszej rewaloryzacji, podobnie jak
zielen w pasach drogowych. Zdecydowanie najlepiej utrzymanymi terenami zielonymi
sg Bulwary WiSlane oraz zielen wysoka, klomby iskwery w otoczeniu licznych
kosciotow i klasztoréw. Zielen w kwartatach zabudowy mieszkaniowej jest przewaznie
zaniedbana i wymaga odpowiedniego zagospodarowania. Dostep do potgczen
komunikacji miejskiej tramwajowej i autobusowej jest zadowalajacy.

W drugiej potowie XIX w. w potudniowo-wschodniej czesci Kazimierza powstat kwartat
przemystowy, w ktérym zlokalizowano zaktady spotki gazowej, tramwajowej i
elektrowni. Obecnie zajezdnia tramwajowa przy ul. Sw. Wawrzynca jest cennym pod
wzgledem estetycznym i historycznym zabytkiem architektury przemystowej,
unikalnym w skali kraju przyktadem historycznego zespotu stuzgcego komunikacji
miejskiej. Wiekszos$¢ zabytkowego zespotu Zajezdni Sw. Wawrzynca zajmuje obecnie
Muzeum Inzynierii Miejskiej. Obszar ten objety zostat projektem rewitalizacji ,Kwartat
Sw. Wawrzynca - budowa centrum kulturowego na krakowskim Kazimierzu”
wspotfinansowanym ze Srodkow Unii  Europejskiej. W ramach jego realizacji
przebudowano oraz dokonano remontu konserwatorskiego czesci zabudowy Muzeum
Inzynierii Miejskiej, zrewaloryzowano dziedzince i place, a takze stworzono wnetrza
urbanistyczne generujgce ruch pieszy.

Najwazniejszym Kkatolickim zespotem sakralnym Kazimierza jest Skatka wraz z
kosciotem Sw. Michata Archaniota i $w. Stanistawa, miejsce, gdzie wedle tradycji zginat
meczenska Smiercig w 1079 r. Sw. Stanistaw. Obiekt ten stanowi takze miejsce
pochéwku znamienitych osobistosci w historii Polski. Planowano rozbudowe i nadanie
Skaitce statusu ,panteonu narodowego”, jednak wycofano sie z tego pomystu.

Najistotniejszg inwestycjg ostatnich lat (2008-2010) byta budowa niezwykle popularnej
i lubianej obecnie przez mieszkancéw i turystow pieszo-rowerowej ,ktadki Bernatka”
faczacej obszar Kazimierza z Podgérzem. Kiadka wptyneta na intensyfikacje ruchu i
potaczenie dwdch obszaréw znajdujacych sie po przeciwlegtych stronach Wisty, ktore
staty sie bardziej atrakcyjne dla turystki i rekreacji. Budowa ktadki zwiekszyta réwniez
wykorzystanie waloréw Wisty oraz jej bulwardw.

Klimat dzielnicy indukuje zaréwno spontaniczne, jak i zorganizowane dziatania
artystyczne. Wyrazem tego moze by¢ akcja przeprowadzona latem 2013 r., w wyniku
ktorej powstaty dwa wyjatkowe murale. Jeden z nich, autorstwa Pila Peledy, zdobi
szpetng i zrujnowang Sciane szczytowa kamienicy przy ul. Sw. Wawrzynca, drugi za$
powstat na Scianie muzeum Galicja i jest widoczny z ul. Dajwor.
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5.1.3. Analiza potrzeb i probleméw podobszaru — wnioski ze spotkan
warsztatowych z roku 201636

Mieszkancy podobszaru dostrzegajg wiele potencjatéw, ale i potrzebe znaczacych
interwencji rewitalizacyjnych. Szczegdlnie aktywni sg mieszkancy Kazimierza, ktorzy
dominowali w trakcie konsultacji spotecznych. Stawia to przed zarzadcg programu
wyzwanie uaktywnienia spotecznosci lokalnej Starego Miasta i aktywnego wiaczenia
roznych grup interesariuszy z tego terenu (w tym mieszkancow z grup
marginalizowanych).

W toku spotkania warsztatowego zidentyfikowano nastepujace problemy (czesé
wskazan zidentyfikowanych co do lokalizacji przedstawiono na mapie):

brak zieleni,

zastawione chodniki — samochody, ogrodki,

miejsca parkingowe dla mieszkancow,

ucigzliwosé parkingow dla turystéw, hatas, zanieczyszczenie,
przewaga komunikacji samochodowej,

gentryfikacja — wypieranie mieszkancow,

rozluznienie wiezi pomiedzy sgsiadami,

brak publicznych toalet,

turystyka, turysci: hatas, bezpieczenstwo — brak wspotpracy policji,
problem os6b bezdomnych,

otwarcie zamknietych przestrzeni zielonych,

brak matej architektury,

brak placéw zabaw, wykorzystania i udostepniania plant,
brak ztobkéw i przedszkoli,

problem czystosci,

bariery architektoniczne (dostep do obiektow oraz chodniki).

Pomysty rozwigzan dotyczacych podobszaru, skupiaty sie wokoét pytania ,,Co zrobic,
zeby ludzie chcieli zy¢ na podobszarze?”. W$rdd potrzeb i pomystow ich realizacji
wymieniono:

utworzenie miejsc spotkan,
powotanie ,Oficera Kazimierza”,

zmiane polityki mieszkaniowej miasta (w Kkierunku utrzymania funkcji
mieszkaniowej lokali komunalnych).

Zaproponowano takze wdrozenie projektu rewitalizacyjnego ,Modelowa ulica Sw.
Wawrzynca”, ktory mogtby stanowi¢ zrédto dobrych praktyk dla pozostatych dziatan.

36 Szczegbtowe informacje o przebiegu i wynikach konsultacji spotecznych znajdujg sie w Zatgczniku nr
1do MPRK.
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Ryc. 74. Interwencje w podobszarze zidentyfikowane metoda warsztatowsg
Zrédto: opracowanie whasne.

5.1.4. Wnhnioski z analizy uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
I przestrzennych

Podobszar Stare Miasto-Kazimierz, obejmujacy teren Scistego centrum Krakowa, jest
kluczowy dla prawidtowego funkcjonowania i postrzegania miasta.

Zatozeniem dziatan rewitalizacyjnych dla tej czeSci miasta byto przede wszystkim
wyeksponowanie funkcji reprezentacyjnej, kulturowej i turystycznej centrum miasta. W
znacznym stopniu zatozenie to udato sie wypetniC. Przewazajgca cze$¢ projektow
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dotyczyta uporzadkowania przestrzeni publicznej oraz rewaloryzacji i konserwacji
obiektow historycznych ksztattujgcych charakter Miasta i specyfike jego sylwety.
Odnowiono m.in. liczne place i skwery, otoczenie Bulwaréw Wislanych czy poddano
Sukiennice kompleksowej rewaloryzacji. Na podtrzymanie rangi miasta wptyw miaty
takze inwestycje o charakterze kulturalnym i rekreacyjnym. Zabudowe uzupetniono
wartymi odnotowania, nie tylko ze wzgledu na wysokie walory estetyczne, pawilonem
~Wyspianski 2000” czy Muzeum Podziemia Rynku. Warto pamietac, iz dziatania
realizowane w ramach programu rewitalizacji i innych inwestycji samorzadowych nie
byty odosobnione. Takze liczne inwestycje prywatne wplynelty na odnowienie i
rewaloryzacje wielu obiektéw i przyczynity sie do powstania nowych budynkow
ksztattujacych nowoczesny charakter miasta.

Dziatania wzmacniajgce jakoS¢ przestrzeni publicznej oraz jej gospodarczo-ustugowa
funkcje znajdujg odzwierciedlenie we wskaznikach ekonomicznych. Wskaznik liczby
przedsiebiorstw przypadajgcych na 1 mieszkanca jest jednym z najwyzszych w
Krakowie, ale jednoczes$nie bezrobocie na podobszarze przewyzsza $redni poziom dla
miasta. Co ciekawe, w opinii mieszkancéw sytuacja w zakresie sytuacji materialnej, jak i
mozliwosci zatrudnienia nie polepszyta sie zbytnio w ostatnich latach.

Problemem pozostaje wcigz duze natezenie ruchu samochodowego, w tym
tranzytowego, oraz konflikty zwigzane z parkowaniem w przestrzeni publicznej. Do
dziatan ograniczajacych ruch samochodowy nalezy m.in. przebudowa | obwodnicy,
ktorej pierwszy etap zrealizowano w 2015 r. Poddano modernizacji ulice srodmiejskie,
dostosowujac je do wymagan wzmozonego ruchu pieszych oraz uwzgledniajgc potrzeby
rowerzystow i oséb niepetnosprawnych. Poczyniono takze inwestycje w zakresie
usprawnienia ruchu kotowego i transportu publicznego na terenie obszaru.

Nierozwigzanym problemem jest znaczne zanieczyszczenie $rodowiska. Wzmozony
ruch samochodowy, duza ilos¢ budynkéw ogrzewanych indywidualnymi piecami
opatowymi oraz gesto$¢ zabudowy skutkuje wysokim poziomem zanieczyszczen
powietrza w wyniku tzw. niskiej emisji. Problem smogu i zanieczyszczenia powietrza
okreslany byt przez mieszkancow jako najbardziej ucigzliwy i wedtug nich stopniowo
nasilajacy sie.

Ws$rod negatywnych zmian zachodzacych w podobszarze wskazywanych przez
mieszkancéw jest réwniez zaniedbywanie oraz niewystarczajgce zagospodarowanie
terenow zieleni. Zielen w Scistym centrum Miasta ma bardzo duze znaczenie, gdyz obok
zabytkdw stanowi o jego wizerunku i ogélnym charakterze przestrzeni publicznej®’.
Poszczegoblne place i ulice nalezy traktowac jako wnetrza urbanistyczne, a wprowadzana
zielen powinna by¢ istotnym elementem wyposazenia tych wnetrz, wraz z elementami
matej architektury. Konieczna jest dbato$¢ o wysoki standard wprowadzanej zieleni,
zarbwno pod wzgledem jakoSci materialu stosowanego do nasadzen, jak i
proponowanych rozwigzan projektowych. Duze znaczenie dla przestrzeni publicznej
majg nasadzenia zieleni wysokiej wzdtuz ulic, ktére powinny by¢ realizowane w oparciu
0 gatunki dostosowane do warunkéw miejskich, z dbatoscia o zachowanie
jednorodnosci gatunkowej, tak aby uzyskac efekt alei.

37 Zakacznik nr 2 do MPRK. Wyniki konsultacji spotecznych, 2014 r.
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Mieszkancy wskazywali takze na problem zanikania drobnych ustug i matych sklepéw
na rzecz kawiarni, klubow i sklepow z pamigtkami, naduzywania alkoholu, rosnacego
poziomu zagrozenia bezpieczenstwa, a takze wzrost anonimowosci. Opinia krakowian
kieruje sie ku stwierdzeniu, iz centrum miasta oferuje coraz wiecej turystom, a coraz
mniej jego mieszkancom.

Zauwazyc¢ nalezy, iz wyeksponowanie funkcji turystyczno-reprezentacyjnej nie obyto sie
bez znacznych kosztéw spotecznych. Teren szeroko pojetego Starego Miasta, jako
lokalizacja najbardziej atrakcyjna ze wzgledu na swoj historyczny, kulturowy i
prestizowy charakter, przycigga osoby zamozne i firmy chcgce lokowac na jej terenie
swoje siedziby. Powoduje to znaczny wzrost cen mieszkan zarO6wno na rynku
pierwotnym, jak i rynku wtérnym, a co za tym idzie wzrost czynszow i kosztéow
uzytkowania mieszkan, ktore dla rdzennych mieszkancéw ilokatoréw okazujg sie
finansowo nieakceptowalne i zmuszaja ich do emigracji do oddalonych dzielnic o
nizszym standardzie. Podwyzki cen w lokalach i punktach ustugowych, niedogodnosci
zwigzane z ,nocnym zyciem” lokali i restauracji oraz wzrost obcigzenia ruchem
kotowym, ktore dokonujg sie na skutek wzmozonego ruchu turystycznego, rowniez
uderzaja w mieszkancéw dzielnic Starego Miasta, Stradomia i Kazimierza. Zwlaszcza
osoby starsze wskazujg te niedogodnosci jako wyjatkowo ucigzliwe dla warunkow zycia
w centrum. Mieszkancy najnizej sposrod osob objetych badaniem w 2014 r. oceniali
dostep do imprez kulturalnych oraz mozliwosci spedzania wolnego czasu. Wedtug nich
powodem ograniczen sg wysokie ceny ustug i biletow wstepu, ktére nastawione sg na
ruch turystyczny i osoby lepiej sytuowane, automatycznie wykluczajgc z uczestnictwa w
kulturze i rozrywce zwyktych mieszkancéw.

Realizacja dalszych dziatan w zakresie spotecznym i kulturowym powinna przebiegac
zatem dwutorowo, poprzez eliminowanie konfliktow funkcji mieszkaniowej i
turystycznej dzieki stosownym dziataniom administracyjnym i budowlanym, a takze
stworzenie odpowiednich programéw i oferty dla mieszkancow stuzacej zapobieganiu
postepujacemu wyludnianiu sie Starego Miasta oraz zachowaniu spotecznie
akceptowalnej wysokosci czynszéw. Dazenie do zréwnowazonego rozwoju obszaru nie
moze odbywac sie przy postepujacym wykluczeniu spotecznym czesSci jego
mieszkancow. Wecigz obecny jest takze problem graffiti i wysokich wskaznikéw
przestepczosci, zwlaszcza wsrdd nieletnich (gtdwnie na Kazimierzu). Konieczna zatem
wydaje sie poprawa oferty spoteczno-kulturowej skierowanej do mieszkancow,
nastawiona w szczegolnosci na ich aktywizacje. Tym bardziej jest to wskazane, gdyz w
opinii mieszkancéw ten obszar wykazuje sie najnizsza aktywnos$cig spoteczng
mieszkancéw, liderow opinii oraz stowarzyszen.

5.2. Podobszar Stare Podgorze-Zabtocie

Podobszar obejmuje Stare Podgorze oraz cze$¢ Zabtocia — w cato$ci obszar do linii
kolejowej tzw. matej obwodowej oraz niewielkg enklawe mieszkaniowg poza nig. Na
obszarze o powierzchni 216 ha zamieszkuje 11,5 tys. os6b. Problemy obszaru sg
zblizone do podobszaru sSrodmiejskiego — od ktérego oddzielony jest Wista. Ponadto
wschodnia cze$¢ — Zabtocie, pomimo szybkich przeksztatcen terendéw przemystowych w
mieszkaniowe i ustugowe, charakteryzuje sie niskg jakoscig przestrzeni publicznych i
deficytem podstawowych ustug dla mieszkancow.
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5.2.1. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Na potrzebe rewitalizacji oraz zdegradowany charakter terenu Starego Podgoérze-
Zabtocia wskazujg zaréwno dane ilosciowe, jak i wyniki konsultacji spotecznych. W
ponizszych tabelach zestawiono podstawowe wymierne wskazniki ukazujgce podobszar
na tle miasta Krakowa i pozostatych podobszaréw rewitalizacji. Podobszar
charakteryzuje sie znaczaco wyzszym niz Srednia dla miasta poziomem bezrobocia
(stopa 5,80 wobec 4,75 dla miasta), duzg skalg pomocy spotecznej (przy zamieszkiwaniu
go przez 2% ludnosci miasta z pomocy spotecznej w podobszarze korzysta 3%
zameldowanych krakowian). Historycznie uksztattowane funkcje Zabtocia jako dzielnicy
przemystowej sg wcigz dostrzegalne, zwazywszy na liczbe podmiotéw gospodarczych
zlokalizowanych w podobszarze wobec liczby mieszkarncow (ponad dwukrotnie wyzszy
wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw niz w skali catego
miasta).

Tab. 17. Ludnos$¢ podobszaru Stare Podgoérze-Zabtocie na tle pozostatych podobszaréw i miasta

ludnos¢ zameldowana na state Powierz- Gestosé
) chnia zaludnienia
Obszar miasta liczba kobiety | mezczyzni | obszaru liczba
ogétem w ha osob/ha
podobszar Stare Podg6rze-Zabtocie 11548 6 256 5292 215,753 53,5
podobszar Stara Nowa Huta 47 317 25983 21334 399,80 1184
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 18 495 9903 8592 236,05 784
Miasto Krakéw 704209 | 379284 324925 32685 215
Procent og6tu dla Krakowa
podobszar Stare Podg6rze-Zabtocie 2% 2% 2% 0,7%
podobszar Stara Nowa Huta 7% 7% 7% 1,2%
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 3% 3% 3% 0,7%

Zrodto: opracowanie whasne.

Wskazywane podczas konsultacji potrzeby lokalnej spotecznosci wigza sie z ubdstwem
i zZbymi warunkami zycia mieszkancow, szczegélnie Starego Podglrza oraz starej
zabudowy Zabtocia (mieszkania ze wspolng tazienkg na korytarzu, bloki socjalne).
Wskazywano takze na role podejmowanych juz dziatan spotecznych — aktywno$é domu
kultury idziatalno$¢ stowarzyszen. Jest to rowniez obszar objety Programem
Aktywnosci Lokalnej MOPS, ktorego celem jest aktywizacja mieszkancéw i pomoc w
wychodzeniu z réznego rodzaju patologii. Mimo to efekty rewitalizacji bardziej
widoczne sg w remontach iodswiezaniu budynkéw. WsSréd mieszkancow istnieje
obawa, ze Podgdrze moze sta¢ sie ,drugim Kazimierzem”, czyli miejscem modnym,
atrakcyjnym dla inwestorow, ale nieprzyjaznym dla mieszkancow, ktérzy z uwagi na
rosnace koszty zycia bedg musieli sie wyprowadzi¢ do innych, dalszych dzielnic.

Tab. 18. Skala problemoéw spotecznych w podobszarze Stare Podgorze-Zabtocie na tle pozostatych
podobszaréw i miasta
Obszar miasta Klienci MOPS Bezrobotni Liczba
ludnosc
i
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liczba
niepetno- liczba zawodo | stopa kobie- mez-
ogotem pemno bezro- wo bezro e, .
sprawni . ty czyzni
botnych | czynnyc | bocia
h
podobszar stare|  g7g 407 402 6928 | 580 | 210 | 192 | 11548
Podgorze-Zabtocie
ﬂz‘::bszar Stara Nowa | 55q 161 1620 | 27733 | 584 | 797 | 823 | 47317
podobszar Stare Miasto- | ) 5og 648 551 10900 | 506 | 259 292 | 18495
Kazimierz
Miasto Krakoéw 32155 13472 19374 407920 | 4,75 9708 9666 704 209
Procent ogétu dla Krakowa
podobszar Sarel gy, 3% 2% 2% - 2% 2% 2%
Podgorze-Zabtocie
podobszar Stara Nowa 11% 1% 8% 7% _ 8% 9% 7%
Huta
pod_ob_szar Stare Miasto- 506 5% 3% 3% B 3% 3% 3%
Kazimierz

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tab. 19. Liczba przedsiebiorstw wedtug klas wielkosci w podobszarze Stare Podgdrze- Zabtocie na
tle pozostatych podobszaréw i miasta

Liczba firm wedtug liczby zatrudnionych Liczba .
Obszar miasta < 1049 50— | 250- 1000 firm IuL(IanZ:;:i
249 | 999 razem
podobszar Stare Podg6rze-Zabtocie 4376 194 28 7 4606 | 11548
podobszar Stara Nowa Huta 5090 149 41 4 5284 | 47317
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 9063 479 71 14 4 9631 | 18495
Miasto Krakéw 123749 4870 910 155 40 129724 | 704209
Procent ogétu dla Krakowa

podobszar Stare Podgérze-Zabtocie 4% 4% 3% 5% 3% 4% 2%
podobszar Stara Nowa Huta 4% 3% 5% 3% 0% 4% 7%
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 7% 10% 8% 9% 10% 7% 3%

Zrodio: opracowanie wtasne

5.2.2.

Sfera funkcjonalno-przestrzenna, Srodowiskowa i techniczna

5.2.2.1. Sytuacja planistyczna w podobszarze

Istniejgce i projektowane rozwigzania planistyczne pozwalajg na realizacje dziatan
okreSlonych w MPRK. Na terenie podobszaru Stare PodgoOrze-Zabtocie sytuacja
planistyczna obejmuje nastepujace obowigzujace i opracowywane plany miejscowego
zagospodarowania przestrzennego:

Tab. 20. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w podobszarze Stare Podgérze-
Zabtocie

Dokument planistyczny Status Oznaczer_ne na Stan prawny

mapie
MPZP obszaru Stare obowiazuiac D Uchwata nr XCI11/1363/13 Rady Miasta
Podgorze-Mateczny azujacy Krakowa z dnia 4 grudnia 2013 r.
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. Oznaczenie na
Dokument planistyczny Status z m:\pi; Stan prawny

MPZP obszaru Stare obowiazuiac £ Uchwata nr XCV11/1452/14 Rady Miasta
Podgérze-Czyzéwka azuacy Krakowa z dnia 20 lutego 2014 r.

Uchwata nr LXXXVI11/1306/13 Rady

MPZP, obszaru Star_e obowigzujacy F Miasta Krakowa z dnia 6 listopada
Podgdérze-Kalwaryjska
2013r.

MPZP obszaru Stare obowiazuiac G Uchwata nr XC/1323/13 Rady Miasta
Podgérze-Limanowskiego azujacy Krakowa z dnia 20 listopada 2013 r.
MPZP obszaru Stare obowiazuiac H Uchwata nr XC/1324/13 Rady Miasta
Podgorze-Krzemionki azujacy Krakowa z dnia 20 listopada 2013 r.
MPZP obszaru Stare L Uchwata nr XC/1326/13 Rady Miasta

obowiazujacy |

Podgdérze-Wzg6rze Lasoty Krakowa z dnia 20 listopada 2013 r.

Uchwata nr CX111/1156/06 Rady Miasta

MPZP obszaru Zabtocie obowigzujacy K Krakowa z dnia 28 czerwca 2006 r.
MPZP obszaru Zabtocie- sporzadzan q MPZP po etapie sktadania wnioskéw do
Zachdd porza y planu (termin uptynat 9 maja 2016 r.)

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych UMK.

Stan planistyczny w podobszarze przedstawia takze mapa w rozdziale dotyczgcym
podobszaru Stare Miasto-Kazimierz (Ryc. 73. Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego w podobszarze Stare Miasto-Kazimierz oraz w podobszarze Stare
Podgorze-Zabtocie).

5.2.2.2. Diagnoza przestrzenno-funkcjonalna podobszaru,
struktura urbanistyczna, problemy Srodowiskowe i
techniczne

Podobszar Stare Podgdrze-Zabtocie to obszary jednostek urbanistycznych: Stare
Podgorze, Zabtocie i mieszkalna czesS¢ jednostki Zabtocie-Wschaod.

5.2.2.2.1. Stare Podgoérze

Na terenie obszaru przewaza zabudowa S$rodmiejska o zroznicowanej funkcji,
malowniczo potozna pomiedzy brzegiem Wisty a stokami Krzemionek. Caty uktad
urbanistyczny Starego Podgorza objety jest ochrong konserwatorskg w granicach
obszaru uznanego za pomnik historii — ,Krakow — historyczny zesp6t miasta”. Do dnia
dzisiejszego w Starym Podgérzu zachowata sie barokowo-klasycystyczna struktura
architektoniczno-urbanistyczna. O szczeg6lnej malowniczosci Podgoérza i jego
atrakcyjnosci dla mieszkancow decyduje jego potozenie pomiedzy wzgdorzami
Krzemionek i Wista, znaczne deniwelacje i obecnos¢ skatek wapiennych.

Przewaza obrzezna zabudowa kwartatowa z wewnetrznymi podwaorzami, znajdujgca sie
w wiekszosci w ztym stanie technicznym, ktéra uzupetniona jest gdzieniegdzie przez
zabudowe blokowg i pojedyncze obiekty z lat powojennych. Niektore z nowych
uzupetnien zaktdcajg obraz Starego Podgdrza poprzez swa niskg jako$¢ architektoniczng
oraz brak dostosowania kubatury do otaczajgcej zabudowy. Na Wzgdrzu Lasoty znajduje
sie zespo6t zabytkowej zabudowy willowej.
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Znaczacym atutem Podgdrza jest potozenie nad Wiskg, atrakcyjne, historyczne
przestrzenie publiczne oraz duza ilo$¢ terendw zieleni — liczne skwery, park
Bednarskiego, Planty Nowackiego. Pomimo istotnej poprawy znaczna czes$¢ przestrzeni
publicznych jest zaniedbana, a gtowne ulice sg zdominowane przez ruch kotowy.
Dotyczy to przede wszystkim terenow zielonych — ktére w wiekszosci przypadkdéw nie
sg wihasciwie utrzymane i ktérych rewaloryzacja jest konieczna. W granicach obszaru
rewitalizacji znajduje sie takze czes¢ Krzemionek — z fortem i kosciotem Sw. Benedykta,
ktora wymaga catoSciowego zagospodarowania z uwzglednieniem nadania nowej
funkcji fortowi.

5.2.2.22. Zablocie

Historycznie byt to obszar z dominacjg zabudowy produkcyjnej i magazynowej. Byty to
zarowno zabudowania duzych zakiadoéw przemystowych (m.in. Miraculum, Zaktady
~Wawel”), jak i mniejszych zaktaddéw produkcyjnych, sktadéw i hurtowni, dziatajacych
gtéwnie w halowych budynkach pozbawionych waloréw estetycznych lub w obiektach o
charakterze tymczasowym. Na szczegblng uwage zastuguje obszar Zabtocie-Wschod
stanowigcy mieszkalng enklawe na wschdéd od obwodowej linii kolejowej. W
odréznieniu od pozostatej czesci Zabtocia zmaga sie on z problemami podobnymi do
tych w Starym Podgérzu — wystepuje tu gtdwnie stara zabudowa mieszkalna o duzym
stopniu zuzycia.
Od kilku lat Zabtocie ze wzgledu na potozenie w poblizu centrum miasta oraz
dostepnos¢ komunikacyjng jest obszarem szybkich zmian zagospodarowania. Obecnie
na tym obszarze wspotwystepuja tereny starej (w czesci zabytkowej) zabudowy
przemystowej i poprzemystowej oraz nowe obiekty mieszkalne, biurowe, ustugowe i
akademickie (kampus Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego). Zabudowa o
funkcji mieszkaniowej powstaje gtéwnie w poétnocno-zachodniej czesci podobszaru.
Jednym z impulséw przeksztatcen dzielnicy byto utworzenie kompleksu dwdch muzeow
—Muzeum Sztuki Wspébtczesnej (MOCAK) i oddziatu Muzeum Historycznego Miasta
Krakowa dokumentujgcego historie okresu Il wojny Swiatowej. Oba muzea
zlokalizowane sg w d. Fabryce Naczyn Emaliowanych Oskara Schindlera ,Emalia” i
generujg intensywny ruch turystyczny. W ostatnich latach na Zabtociu wytworzyt sie
tez, gtbwnie w oparciu 0 mniejsze obiekty poprzemystowe, swoisty klaster kreatywny —
skupiajacy firmy z tzw. sektorow kreatywnych, a takze nowe przestrzenie klubowe,
rozrywkowe i gastronomiczne, ksztattujgce atrakcyjnos¢ Zabtocia jako ,modnej”
dzielnicy.

5.2.2.3. Analiza potrzeb i probleméw podobszaru — wnioski ze

spotkan warsztatowych z roku 201638

Mieszkancy podobszaru dostrzegajg wiele potencjatéw, ale i potrzebe znaczacych
interwencji rewitalizacyjnych

Grupa zidentyfikowata nastepujgce potrzeby i problemy:

niski poziom bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych podobszaru, w tym
na bulwarach Wisty,

38 Szczegobtowe informacje o przebiegu i wynikach konsultacji spotecznych znajdujg sie w zatgczniku nr 1
do MPRK.
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~przynoszaca wstyd” ulica Kacik,

niska aktywnos¢ gospodarcza matych przedsiebiorstw lokalnych, w tym o
innowacyjnym charakterze,

brak przestrzeni do spotkan, terendw zielonych,

utrudniony dostep o0s6b starszych i niepetnosprawnych do przestrzeni
publicznych (w tym terenow zielonych), istniejgce bariery architektoniczne,

brak aktywnosci i odpowiedzialnoSci za miejsce mieszkancow budynkdw
komunalnych.

Proponowane rozwigzania (wskazania przedstawiono na mapie):

1.

Rewitalizacja bulwarow Wisty, ciagi pieszo-rowerowe dobrze os$wietlone od
Mostu na Dagbiu do Wilgi-Brozka, likwidacja dzikiego parkowania przy watach —
dawnym Lajkoniku.

Cel: Integracja mieszkancéw, zastepowanie komunikacji samochodowej
rowerowa i piesza, poprawa bezpieczenstwa.

Modernizacja ul. Kacik.

Ktadka Zabtocie-Grzegorzki, potaczenie dzielnic i centréw kultury (ozywienie
malej przedsiebiorczosci).

taczenie: a. Lipowa-Kietkowskiego, b. Mydlarska-Romanowicza, c¢. od PKP
Zabtocie do Hetmanskiej/Dekerta, d. Hetmanska-Powstancow Wielkopolskich.
Ktadka nad ul. Powstarncow Wielkopolskich.

Teren na ewentualng przestrzen publiczng i centrum o charakterze spoteczno-
gospodarczym w budynkach miasta (mata przedsiebiorczo$é, start-upy).

Dekerta 15 - Miedzynarodowy Dom Sasiada (aktywizacja mieszkancow,
przeciwdziatanie wykluczeniu oséb starszych i niepetnosprawnych, komunikacja
miedzypokoleniowa).

Wybiegi dla pséw po obydwu stronach ,$limaka” — zjazdu z Mostu Kotlarskiego
(wihasciciele psow beda je wyprowadzac na przyjazny teren, nie zaktdcajac zycia
mieszkancow).

Integracyjne funkcje nowoczesnej biblioteki w skiadzie Solnym. Sale na
spotkania.

10. Sala gimnastyczna przy gimnazjum nr 35.
11.Rewitalizacja Lwowska-Traugutta.
12.Boisko + smocze skwery + przestrzen do spotkan — otwarta przestrzen na

Zabtociu (mtodziez, spedzenie czasu wolnego aktywnie).

13.Park przy Forcie Sw. Benedykta. Tematyczna trasa. Rewitalizacja Fortu.
14.Zielone ciagi spacerowe #gczace rozne obszary miasta. Miejsce spacerow

mieszkancow.

15.Rewitalizacja spoteczna mieszkancow ul. Jozefinskiej.
16.Ograniczenie parkowania za Zabtociu — strefa — pilne.
17.Dostosowanie ciggdbw komunikacyjnych do potrzeb oséb starszych i z

niepetnosprawnoscig — ul. Parkowa, np. fawki.
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18. Kamieniotom redemptorystow — teren sportowo-rekreacyjny.

19. Zachowanie skweru zielonego Jozefinska/Limanowskiego.

20. Ciepto sieciowe lub inne ekologiczne — ochrona powietrzna — Zabtocie/Podgorze.
21.Park na Zabtociu — uzupenic o tereny PKP i potaczenie z ciggiem budowlanym.
22.Rewitalizacja terenu zielonego.

23.Mini park Hetmanska/Tarnowskiego + centrum rozwoju dziecka w
zaadaptowanej kamienicy.

24.Przejscia naziemne z ul. Kacik na Plac Bohaterow Getta do przystankow, bo ulica
jest barierg architektoniczng, zaburza integracje spoteczna.

25.0chrona zabytkowej czesci Miraculum (tozsamos$¢ miejsca, identyfikacja).

26.Rewitalizacja budynkéw komunalnych przy wspoétudziale mieszkancow —
integracja mieszkancow, identyfikacja z miejscem, wspotudziat to tez praca.

27.Pod Torami — teren zieleni urzagdzonej — wspotpraca z PKP.

28.Przejscie miedzy ul. Lwowska a Jézefinskg — zachowanie i o$wietlenie (miedzy
kamienicami a apartamentami — dojscie do przystanku).

29.Zadrzewienie i zakrzewienie Zabtocie 2 — Lipowa, Przemystowa, ul. Zabtocie.

30.Szalety (ekskluzywne toalety publiczne) — partnerstwo publiczno-prywatne,
Mateczny, Park Bednarskiego, planty Nowackiego i stadion.

Ryc. 75. Interwencje w podobszarze zidentyfikowane metodg warsztatowg
Zrédio: opracowanie wiasne.
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5.2.3.  Whnioski z analizy uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
I przestrzennych

W podobszarze szczegblnie ujawniajg sie dysproporcje w zasobnosci mieszkancéow.
Nowi mieszkancy, szczegdlnie Zabtocia, wiasciciele atrakcyjnych apartamentow,
funkcjonujg w swoistych enklawach. Ludno$¢ zamieszkujacg tradycyjng zabudowe
odgradzajg symbolicznie i fizycznie ptoty i bramy osiedli i budynkow apartamentowych.
Obok problemow spotecznych znaczne problemy Starego Podgérza dotyczg zaniedban
w obszarze przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym. Fragmenty pierzei ulic zajmuje
zabudowa o niskim standardzie technicznym i estetycznym. Przykiadem skali
problemdw podobszaru jest finansowanie odnowy zabytkowych mieszkalnych obiektow
Podgorza. Stosunkowo niewielki jest zakres remontow wspoétfinansowanych ze Srodkow
Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa - pomimo funkcjonowania
osobnego priorytetu dla Podgérza, co wynika zazwyczaj z braku mozliwosci
zgromadzenia srodkéw na konieczny wkiad wihasny przez wspolnoty mieszkaniowe.
Problem w obszarze Srodowiskowym stanowi takze wysoka emisja zanieczyszczen
powietrza pochodzacych z piecow weglowych w kamienicach.

Podobszar charakteryzuje sie wysoka dostepnoscig transportu publicznego, jednak stan
techniczny chodnikéw, placow i ulic, wcigz jest niezadowalajgcy. Duzy problem,
podobnie jak w innych czeSciach miasta, zwigzany jest z parkowaniem samochodo6w.
Brakuje rowniez dostatecznej ilosci Sciezek rowerowych. Gtéwne ulice, Limanowskiego
i Kalwaryjska, obcigzone sg indywidualnym ruchem kotowym, co powoduje ucigzliwosci
takie jak: hatas, zanieczyszczenie Srodowiska, utrudnienia w ruchu pieszych, zagrozenie
bezpieczenstwa pieszych. Znaczaca bariera, zwtaszcza dla 0s6b niepetnosprawnych, jest
dwupasmowa ul. Na Zjezdzie — pozbawiona przejS¢ w poziomie gruntu i obnizajgca
walory wyremontowanego pl. Bohaterow Getta.

W ostatnich latach Podgorze rozbudowato oferte kulturalng — takze o zasiegu
ponadlokalnym. Najlepiej widocznym obiektem jest Muzeum Tadeusza Kantora
zlokalizowane w efektownym budynku na terenie dawnej elektrowni Podgorskiej nad
Wistg. W d. synagodze podgorskiej siedzibe ma jedna z najwiekszych galerii sztuki w
Krakowie (Starmach Gallery). Nowg siedzibe w kinoteatrze Wrzos uzyskat takze Teatr
-KTO”. Do waznych dla mieszkancéw Podgérza instytucji nalezy powotane sitami
spotecznymi, a obecnie przejete przez Muzeum Historyczne — Muzeum Podgoérza
(aktualnie na etapie tworzenia nowe;j siedziby w Zajezdzie pod $w. Benedyktem).

W ostatnich latach dzieki wybudowanej ,Kladce Bernatka” PodgOrze stato sie
popularnym miejscem spotkan i atrakcyjna lokalizacjg dla nowych inwestycji
mieszkaniowych (w tym umiejscowionych w remontowanych lub rozbudowywanych
kamienicach). Dotyczy to zwkaszcza obszarow potozonych nad Wista. Nowe inwestycje
mieszkalne nie tylko zmieniajg przestrzen i architekture Podgodrza, ale takze w istotny
sposob wptywajg na przekrdj spoteczny dzielnicy. Konieczne jest jednak podjecie
dziatan zapobiegajacych przyspieszonej gentryfikacji i wypieraniu obecnych
mieszkancéw. Dotyczy to zwiaszcza inwestycji o charakterze turystycznym (hotele,
hostele, aparthotele), zastepujacych funkcje mieszkaniowe.

W przypadku Zabtocia jego atrakcyjnos¢ dla nowych inwestycji mieszkaniowych
(czesciowo o charakterze zamknietych osiedli) czy biurowych skutkuje zastepowaniem
starej zabudowy nowymi kompleksami apartamentowymi. Problem stanowi wzrost
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poziomu czynszow, co moze w krétkim okresie ograniczy¢ tego typu inwestycje. Za
intensywnym rozwojem zabudowy mieszkaniowej nie nadgza odnowa przestrzeni
publicznej, ktorej wiekszos¢ odpowiada wcigz standardom estetycznym i funkcjonalnym
dzielnicy przemystowej. Nawierzchnia ulic i chodnikow jest wznacznym stopniu
zdegradowana i wymaga remontéw. Czes¢ ulic, szczegdlnie w potnocnej czesci Zabtocia,
nie posiada chodnikow, a jedynie utwardzone ziemne pobocza. Nie zostaty takze w petni
zrealizowane zapisane w planie miejscowym nowe przestrzenie publiczne — w tym plac
miejski przy ul. Lipowej i zejsciu ze stacji kolejowej Zabtocie. CzeS¢ ulic odnawiana jest
przez inwestorow sasiednich kompleksow mieszkalnych. Postepujgca zabudowa
obszaru, a wraz z nig zwiekszajgca sie liczba samochodéw mieszkancéw i innych
uzytkownikdw, generuje juz obecnie konflikty zwigzane z brakiem miejsc parkingowych
i ,dzikim” parkowaniem na terenach zieleni i nieuzytkdw. Najwiekszg realizowang
obecnie inwestycja jest przebudowa linii kolejowej i wspomnianej stacji, a wraz z nig
uktadu drogowego — niestety w sposéb odbiegajacy od zatozonego w planie miejscowym
i wczesniejszych programach rewitalizacji. Istotng kwestig, takze w opinii mieszkancow,
jest zachowanie industrialnego charteru architektury Zabtocia — przez ksztattowanie
stylistyki nowych obiektow w nawigzaniu do dziedzictwa przemystowego oraz
zachowanie cenniejszych zabytkéw poprzemystowych.

Bardzo niewielki jest tez zasob zieleni publicznej. Brak parku3?, wiekszych skweroéw,
aulice (z wyjatkiem fragmentu ul. Lipowej) sg pozbawione zieleni ulicznej. Nowo
budowane kompleksy mieszkaniowe charakteryzujg sie bardzo intensywng zabudowsa z
niewielka powierzchnia zieleni. Zagospodarowania wymagajg takze bulwary Wisty.

5.3. Podobszar ,stara” Nowa Huta

Podobszar obejmuje ,starg” Nowg Hute wraz z tgkami Nowohuckimi. Powierzchnia
obszaru wynosi 399 ha i zamieszkuje go 47,3 tys. 0s6b. Nowa Huta jest obszarem o duzej
skali probleméw spotecznych, zwitaszcza bezrobocia i ub6stwa. Cechuje sie tez spadkiem
liczby mieszkancOw oraz starzeniem sie spotecznosci lokalnej. Remontdw i modernizacji
wymagajg przestrzenie publiczne Nowej Huty oraz stara zabudowa dzielnicy. Jako
jedyny z podobszaréw Nowa Huta boryka sie z problemami w sferze gospodarczej.
Dotyczy to niskiego poziomu przedsiebiorczosci, wystepujacego na tym obszarze, mimo
ze powinien on petni¢ funkcje centralne dla catej wschodniej czesci Krakowa.
Problemem dzielnicy jest tez stabnacy potencjat lokalnych przedsiebiorstw. Pomimo
rozpoczetej odnowy proces ten nie zostat zahamowany.

5.3.1. Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Na potrzebe rewitalizacji oraz zdegradowany charakter terenu ,starej” Nowej Huty
wskazujg zaréwno dane ilosciowe, jak i wyniki konsultacji spotecznych. W ponizszych
tabelach zestawiono podstawowe wymierne wskazniki, ukazujgce podobszar na tle
miasta Krakowa i pozostatych podobszarow rewitalizacji. Podobszar charakteryzuje sie
najwyzszymi w obszarze rewitalizacji poziomem bezrobocia (stopa 5,84 wobec 4,75 dla
miasta), skalg pomocy spotecznej (przy zamieszkiwaniu go przez 7% ludnosci miasta z

39 Obecnie w trakcie przygotowania jest projekt parku na terenie przylegajacym do bulwaréw i zjazdu
z mostu Kotlarskiego. Z inicjatywg urzgdzenia parku wystgpita grupa aktywistéw lokalnych.
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pomocy spotecznej w podobszarze korzysta w sumie 11% spos$rod zameldowanych
krakowian) oraz najnizszg aktywnoscig gospodarczg mierzong liczbg przedsiebiorstw

ulokowanych na jego terenie.

Tab. 21. Ludnos$é podobszaru ,stara” Nowa Huta na tle pozostatych podobszarow i miasta

Ludnos¢ zameldowana na Powierz- Gestoé_(:
state chnia zalu_dnle
i i obszaru nia
Obszar miasta liczba . s :
” kobiety | mezczyzni h liczba
ogorem wha oséb/ha
podobszar ,stara“ Nowa Huta 47317 | 25983 | 21334 399,80 1184
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 18 495 9903 8592 236,05 784
podobszar Stare Podgérze-Zabtocie 11548 6256 5292 215,753 53,5
Miasto Krakow 704209 |379284| 324925 32685 215
Procent ogé6tu dla Krakowa
podobszar ,stara“ Nowa Huta 7% 7% 7% 1,2%
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 3% 3% 3% 0,7%
podobszar Stare Podgorze-Zabtocie 2% 2% 2% 0,7%

Zrodto: opracowanie whasne.

Konsultacje spoteczne potwierdzajg, ze cho¢ potencjalnie ,stara” Nowa Huta jest
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, szczegblnie dla rodzin z matymi dzie¢mi
(standard zabudowy, ilo$¢ przestrzeni zielonych, dobra komunikacja z centrum,
planowana realizacja projektu ,Nowa Huta przysziosci’), problemem sg: staby stan
infrastruktury (chodniki, zielen, wszechobecne dzikie parkingi, brak dostepnosci dla
0s0b niepetnosprawnych i rodzin z dzie€mi w wozkach) oraz niska oferta ustug. ,Stara”
Nowa Huta starzeje sie i coraz czesciej lokale mieszkalne sg w drodze dziedziczenia
nabywane przez ludzi mtodych i aktywnych — wyzwaniem jest jednak zatrzymanie ich
w podobszarze, stworzenie atrakcyjnych warunkow zamieszkania, wychowania dzieci i
rekreacji.

O specyfice potrzeb podobszaru rewitalizacji Swiadczy¢ moga ponizsze cytaty ze
spotkan i debat publicznych odbywajacych sie w 2014 r.:

..ludzie uwazajg nadal, i caty czas uwazali, ze Nowa Huta jest opuszczona przez urzad
miasta. Urzad miasta, jest urzedem miasta Krakowa i nie Nowej Huty. Nie utozsamiajg sie
z tym urzedem miasta, a jest to zwigzane wiasnie z brakiem zainteresowania urzednikow
mieszkancami Nowej Huty. Ogolnie osoby sa nie zadowolone z poziomu mieszkania w
Nowej Hucie.

...dtugoletnie dewastowanie i zaniedbanie tej dzielnicy zaczyna przybiera¢ takie formy,
ktére odbijajg sie na mentalnosci ludzi, ktérzy tu mieszkaja.

..w moim bloku wiekszo$¢ starszych ludzi nie wierzy, ze cokolwiek mozna tu zmienic.

To poczucie wyalienowania i zycia poza ,granicami” Krakowa pogtebia sie w zwigzku
z kumulacja na podobszarze problemu bezrobocia i uzaleznienia od pomocy spoteczne;.
Dzielnica zaprojektowana z mys$lg o pracownikach kombinatu metalurgicznego ponosi
do dzisiaj koszty restrukturyzacji gospodarczej i ostabienia roli przemystu tradycyjnego
W rozwoju gospodarczym.
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Tab. 22. Skala probleméw spotecznych w podobszarze ,stara” Nowa Huta na tle pozostatych
podobszaréw i miasta

Klienci MOPS Bezrobotni
Obszar miasta ) niepetno liczba stopa | | “bie mez- | ludno-
ogo6tem . | bezro- wo bezro L - &
-sprawni . -ty czyzni Sl
botnych | czynny | bocia
ch
podobszar ,stara 3548 161 1620 |27733| 584 | 797 | 823 |47317
Nowa Huta
podobszar Stare 1558 648 551 | 10900 | 506 | 259 | 292 | 18495
Miasto-Kazimierz
podobszar Stare 879 407 402 6928 | 580 | 210 | 192 | 11548
Podgérze-Zabtocie
Miasto Krakéw 32155 13472 19374 [407920| 4,75 | 9708 9666 ;83
Procent og6tu dla Krakowa
podobszar ,stara 11% 1% 8% 7% - | 8% | 9% 7%
Nowa Huta
podobszar Stare 506 5% 3% 3% - 3% | 3% | 3%
Miasto-Kazimierz
podobszar Stare 3% 3% 2% 2% - | 2% | 2w 2%
Podgoérze-Zabtocie

Zrodto: opracowanie wiasne.

Konsultacje spoteczne prowadzone od 2014 r. w zwigzku z procesem aktualizacji MPRK
oraz Lokalnego Programu Rewitalizacji ,starej” Nowej Huty wykazaly negatywne
zjawiska w sferze gospodarczej, szczeg6lnie na tle rozwijajgcego sie preznie Krakowa.
Przedstawiciele lokalnych organizacji gospodarczych zwracali uwage na potrzeby i
problemy zwigzane z:

prowadzeniem dziatalnoSci w obszarze objetym ochrong konserwatorska i
wynikajgce stad ograniczenia, m.in. zwigzane z dostepem do lokali uzytkowych
bezposrednio od frontu budynkéw czy ,wychodzenia” z dziatalnoScig na
zewnatrz (ogrédki letnie);

ujednoliconymi cenami najmu lokali uzytkowych bedacych we wiadaniu gminy,
co ogranicza optacalnos¢ prowadzenia dziatalnosci (szczegodlnie ustugowej i
handlowej) oraz powigzanie najmu lokalu uzytkowego z jednoczesnym najmem
pomieszczen piwnic;

charakterem ruchu turystycznego — turysci nie zatrzymujg sie w obszarze, a
jedynie ,przejezdzajg”, z okien autokaréw ogladajac atrakcje w postaci
chronionej zabudowy socrealistycznej, z drugiej strony wskazywano, ze turysci
nie majg gdzie sie zatrzymac na dtuzej;

nadmiarem punktéw handlu alkoholem w tym w wymiarze catodobowym, co
rodzi problemy wizerunkowe i zwigzane z bezpieczenstwem w przestrzeniach
lokalizacji takze innych funkcji ustugowych czy gastronomicznych;
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konkurencjg ze strony duzych sieci handlowych, zapewniajacych pod jednym
dachem szerokg i atrakcyjng cenowo oferte handlowa, gastronomiczng i

rekreacyjna,

brakiem wsparcia i ochrony dla branz zanikajacych;
brakiem przestrzeni i warunkéw dla ,inkubacji” nowych lokalnych inicjatyw

gospodarczych.

Tab. 23. Liczba przedsiebiorstw wedtug klas wielkosci w podobszarze ,stara” Nowa Huta na tle
pozostatych podobszardw i miasta

Liczba firm wedtug liczby

_ zatrudnionych Liczba | .pa
Obszar miasta - o 0. 250 15100 rzzrgﬂm ludnosci
249 | 999 0
podobszar ,stara“ Nowa Huta 5090 149 41 4 0 5284 | 47317
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 9063 479 71 14 4 9631 | 18495
podobszar Stare Podgorze-Zabtocie 4376 194 28 7 1 4606 | 11548
Miasto Krakdw 123749 | 4870 910 | 155 | 40 129724 | 704 209
Procent og6tu dla Krakowa
podobszar ,stara“ Nowa Huta 4% 3% 5% | 3% | 0% 4% 7%
podobszar Stare Miasto-Kazimierz 7% 10% 8% | 9% | 10% 7% 3%
podobszar Stare Podgérze-Zabtocie 4% 4% 3% | 5% | 3% 4% 2%

Zrodio: opracowanie wiasne.

5.3.2.  Sferafunkcjonalno-przestrzenna, srodowiskowa i techniczna
5.3.2.1. Sytuacja planistyczna w podobszarze
Istniejgce i projektowane rozwigzania planistyczne pozwalajg na realizacje dziatan

okreslonych w MPRK.

Na terenie podobszaru ,stara” Nowa Huta sytuacja planistyczna obejmuje nastepujace
obowigzujace i opracowywane plany miejscowego zagospodarowania przestrzennego:
Tab. 24. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w podobszarze ,stara” Nowa Huta

Dokument planistyczny

Status Oznaczenie na mapie

Stan prawny

Uchwata nr XCl1/1362/13 Rady Miasta

MPZP obszaru centrum Nowej Huty | obowigzujacy L Krakowa z dnia 4 grudnia 2013 1.
. N Uchwata nr LXXX/1219/13 Rady Miasta
MPZP obszaru Czyzyny-teg obowiazujacy M Krakowa z dnia 28 sierpnia 2013 r.
. . MPZP na etapie sktadania wnioskéw do
MPZP obszaru taki Nowohuckie sporzadzany E planu (do 31 pazdziernika 2016 r.)
Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate
MPZP obszaru Mogita Il sporzadzany F W sprawie przystapienia do

sporzadzenia MPZP (14 wrze$nia 2016
r)

Zrodto: opracowanie whasne.
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Ryc. 76. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w podobszarze ,stara” Nowa Huta
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych UMK.

5.3.2.2. Diagnoza przestrzenno-funkcjonalna podobszaru,
struktura urbanistyczna, problemy Srodowiskowe i
techniczne

Nowa Huta byta realizowana jako samodzielne miasto od 1949 do 1951 r. Od 1950 r.
budowe prowadzono wedtug projektu Tadeusza Ptaszyckiego. Koncepcja urbanistyczna
miasta nawigzywata do nowozytnej idei ,miasta idealnego”, idei miasta-ogrodu oraz
anglosaskich koncepcji jednostki sgsiedzkiej. Kazda z jednostek mieszkaniowych
(sektoréw) projektowana byta dla okoto 20 tys. mieszkancow i zestawiona z kilku
osiedli, od 5 do 6 tys. mieszkancéw kazde. Podstawg kompozycji urbanistycznej zespotu
jest piec arterii komunikacyjnych zbiegajacych sie na Placu Centralnym, w tym Al
Solidarnosci, z efektowna perspektywa na budynki Centrum Administracyjnego Huty,
oraz Al. R0z — o charakterze deptaka. Zabudowa Placu Centralnego powstata w latach
1950-1956, w 1955 r. wzniesiono budynki centrum Administracyjnego Huty. Do konhca
lat 50, zgodnie z pierwotnym zalozeniem urbanistycznym, zrealizowano osiedla
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Centrum A, B, C, D zosiedlami Ogrodowym, Hutniczym, Stalowym, Stonecznym,
Szkolnym i Zielonym, Zgody, Uroczym, Teatralnym, Gorali i Krakowiakdw. Pierwotny
projekt Nowej Huty nie zostat jednak w petni zrealizowany — ok. 1955 r. zrezygnowano z
budowy obiektéw monumentalnych — m.in. ratusza oraz budynkow biurowych przy pl.
Ratuszowym (ktory miat by¢ gtdwng agorg miasta-dzielnicy), Domu Kultury (Teatru) i
zabudowy w potudniowej czesci pl. Centralnego, a takze z obelisku na pl. Centralnym.
Nie stworzono parku na terenie £ak Nowohuckich (dzieki czemu zresztg zachowaty sie
unikatowe ekosystemy tak). Zubozona w stosunku do pierwotnych projektéw zostata
architektura budynkow. Zrezygnowano m.in. z realizacji ptaskorzezb, a planowane
kamienne oktadziny zastgpiono tynkowanymi. Po 1956 r. w Nowej Hucie stylistyka
socrealizmu zostata zastagpiona modernizmem, co zapoczgtkowane zostato budowag tzw.
Bloku Szwedzkiego. Zaczeto takze realizowa¢ budynki w systemie wielkiej ptyty (m.in.
pierwsze bloki w tym systemie w Polsce, na os. Hutniczym). Z tego okresu pochodzg
osiedla w potudniowo-zachodnim sektorze — Kolorowe, Handlowe i Spoétdzielcze,
roznigce sie od starszych nie tylko architektura, ale i luZniejszym uktadem
urbanistycznym. W latach 1988-1995 miedzy Alejg Jana Pawia IlI a takami
Nowohuckimi powstato osiedle Centrum E, o urbanistyce nawiazujacej do nowohuckiej,
jednak odmiennej, postmodernistycznej stylistyce. W 2004 r. decyzjg Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow do rejestru zabytkdw wpisany zostat — jako reprezentatywny
przyktad urbanistyki socrealizmu w Polsce — ukiad urbanistyczny historycznej
zabudowy Nowej Huty wraz z osig widokowo-komunikacyjng Alei Solidarnosci do
Centrum Administracyjnego Huty im. T.Sendzimira, z dwoma budynkami Centrum
Administracyjnego oraz placem wigcznie. Ochrong objeto rozplanowanie ulic i placow,
zielencow, usytuowanie, bryty i gabaryty budynkdéw, wystréj wnetrz architektoniczno-
krajobrazowych oraz zielen komponowana.

5.3.2.2.1. Obszary mieszkaniowe ,starej” Nowej Huty

~otara” Nowa Huta to powstate w duchu socrealizmu miasto satelitarne, zlokalizowane
miedzy Srédmiesciem a kombinatem metalurgicznym, w pétnocno-wschodniej czesci
Krakowa.

Podstawg kompozycji urbanistycznej zespotu jest pie¢ arterii komunikacyjnych,
zbiegajacych sie na Placu Centralnym. Zabudowa dzielnicy jest zr6znicowana pod
wzgledem gabarytdw i stylistyki. W centralnej czesci dzielnicy i przy gtbwnych arteriach
komunikacyjnych socrealistyczna zabudowa ma reprezentacyjnych charakter i
wysokos$¢ od pieciu do siedmiu kondygnacji, z bramami prowadzgcymi na zielone,
Srodkwartatowe przestrzenie, w ktorych zlokalizowano place zabaw i infrastrukture
spoteczng dla mieszkancow (przedszkola, szkoty). Budynki przy pl. Centralnym oraz
gtébwnych ulicach dzielnicy, czesto o bogato zdobionych elewacjach, posiadajg na ogot
partery o charakterze handlowo-ustugowym. Na obrzezach dzielnicy budynki sa nizsze,
dwu-, trzykondygnacyjne i rozmieszczone w luZniejszych uktadach. Luznym,
modernistycznym uktadem cechuje sie takze potudniowo-zachodnia czes¢ dzielnicy (os.
Kolorowe, Spotdzielcze). Nowa Huta stanowi istotne centrum ustug publicznych -
edukacyjnych, medycznych, administracyjnych i kulturalnych.

Charakterystyczna dla Nowej Huty jest duza iloSC zieleni — w postaci pasm
towarzyszacych ciggom komunikacji kotowej, zielencow we wnetrzach blokowych, a
takze terenOw sportowych i rekreacyjnych — w tym ponad kilometrowej szerokosci pas
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zieleni pomiedzy zespotem zabudowy Nowej Huty a kombinatem. Tereny z liczng
zielenig wewnatrz zabudowy blokowej oraz ulice uksztattowane w aleje z zielenig
wysokg sprawiajg ogollne wrazenie dzielnicy zatopionej w zieleni. Tereny zieleni
wymagajg jednak rewaloryzacji, rowniez w zakresie elementoéw matej architektury.

W zagospodarowaniu tych przestrzeni wida¢ $Slady dawnej Swietnosci, m.in. stare,
niefunkcjonujgce juz fontanny, zniszczone rzezby itp. Na terenie podobszaru V-1
zlokalizowanych jest az pie¢ parkéw: park Wisniowy Sad, park Ratuszowy, park
Szwedzki, park przy ul. Klasztornej, park im. Stefana Zeromskiego.

Wiekszos¢ budynkéw zachowata sie we wzglednie dobrym stanie. Obecnie czes¢
budynkéw odremontowano i ocieplono, ale bez szacunku dla oryginalnego detalu i bez
zachowania oryginalnej kolorystyki. Nadal wiele obiektow, w tym monumentalna
zabudowa Placu Centralnego, nie miata dotgd odnawianych elewacji. Otoczenie
mieszkaniowe tworzy przede wszystkim zielen osiedlowa i przestrzenie publiczne,
charakteryzujgce sie jednak niska jakosScig utrzymania.

Obszar ten petni role jednego z subcentrow ustugowych miasta. Ponadto znajdujg sie
tutaj liczne obiekty infrastruktury spotecznej i kulturalnej — szkoty, kosScioty, teatry oraz
Nowohuckie Centrum Kultury, a takze obiekty sportowe.

Zdecydowanie brakuje nowych inwestycji generujagcych przyptyw miodych
mieszkancow, podejmowane dziatania majg na celu jedynie modernizacje, adaptowanie
zastanej tkanki budowlanej oraz ochrone wartosciowych, zabytkowych obiektow, takich
jak np. zmodernizowany Teatr Ludowy czy pieczotowicie odrestaurowany obiekt
dawnego kina Swit, w ktérym, ku oburzeniu cze$ci mieszkafncéw, umieszczono
supermarket popularnej sieci handlowej.

W ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego rozbudowano Zespot
Panstwowych Szkot Muzycznych im. M. Kartowicza. Wybudowano czterokondygnacyjny
budynek dydaktyczny oraz nowy budynek auli koncertowej, a cze$¢ istniejgca zostata
przebudowana.

Szerokie ulice, chodniki, liczne place sg w roznym stanie technicznym. Pomimo
kompozycji ulic z pasami zieleni wysokiej oddzielajgcych je od chodnikdéw, jako$é
przestrzeni publicznych podlega ciggtej degradacji. Nawierzchnie ulic i chodnikéw
bywajg nieréwne, ciggi piesze sg czesciowo zmodernizowane, wybrukowane, ale cze$é
nadal jest w ztym stanie technicznym. Ponadto standard wyposazenia oraz utrzymania
Placu Centralnego i Alei Rz, kiedys bedacej ogrodem r6zanym dzielnicy, jako gtdwnych
przestrzeni reprezentacyjnych nie odpowiada ich randze i potencjatowi.

Podobszar ten posiada dobre powigzania komunikacyjne dzieki potgczeniom
tramwajowym i autobusowym. Torowiska tramwajowe znajdujg sie w ztym stanie
technicznym. Aleja Jana Pawia Il jako droga tranzytowa stanowi bariere w przestrzeni
publicznej, szczegdblnie dla pieszych i os6b niepetnosprawnych.

5.3.2.2.2. tagki Nowohuckie

Na potudnie od Placu Centralnego, znajdujg sie tgki Nowohuckie, obszar o powierzchni
57,17 ha w pradolinie Wisty, jako uzytek ekologiczny objety ochrong prawng na mocy
ustawy o ochronie przyrody. Jest to rowniez teren chroniony jako Obszar Natura 2000.

Ze wzgledu na bogactwo gatunkéw flory i fauny taki wraz z doling Dtubni przeznaczone
sg nie tylko dla celow rekreacyjnych, ale i dydaktycznych. taki Nowohuckie to teren

140



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

dawnego biegu Wisty (teraz jest tam diuga Sciezka rekreacyjna) w ostatnich latach
wybudowano tu nowe budynki wielorodzinne przy ul. Padniewskiego (w sgsiedztwie
zaktadéw tytoniowych Philip Morris), ogrédki dziatkowe oraz nieliczne domy
jednorodzinne. W ostatnich latach rozpoczeto szeroko zakrojone dziatania renaturyzacji
i rewitalizacji tego obszaru. W wyniku przeprowadzonych prac tereny te stajg sie
atrakcyjnym miejscem wypoczynku dla mieszkancéw okolicznych osiedli. Przed
Mistrzostwami Europy wPitce Noznej EURO 2012 przeprowadzono réwniez
modernizacje Stadionu Miejskiego Hutnik Krakow.

5.3.3.  Analiza potrzeb i probleméw podobszaru — wnioski ze spotkan
warsztatowych z roku 20164°

Mieszkancy podobszaru dostrzegaja wiele potencjatéw, ale i potrzebe znaczacych
interwencji rewitalizacyjnych.

Do zidentyfikowanych potrzeb i probleméw zaliczono:
osiedlowe tereny bedace ,,ziemig niczyjg”,
zaniedbane, brudne tereny publiczne,
brak wspotpracy zarzaddw spotdzielni i wspolnot z miastem,
zanikajgce relacje dobrosasiedzkie,
za mato miejsc kawiarniano-gastronomicznych,
niski status spoteczno-ekonomiczny mieszkancow.

Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wykorzystanie potencjatu
lokalnych aktywistéw oraz obalenie mitu socrealistycznej Nowej Huty i zbudowanie na
tym podtozu produktu turystycznego.

WS$rod propozycji przedsiewzieé i interwencji rewitalizacyjnych znalazty sie:
przywrdécenie 37 fontann na obszarze,
Plac Centralny i Al. Solidarnosci — neony w elewacjach,
uspokojenie ruchu samochodowego Strefa 30,
rewitalizacja Placu Pocztowego,
trakt pieszy — Aleja R6z — Plac Centralny,
muzeum PRL-u,
lokalne centrum dzielnicowe/osiedlowe,
woda na Al. R6z (ciek wodny — kurtyna wodna),

remont i wyciszenie torowisk: od Placu Centralnego do: a. Pleszowa, b. Al
Solidarnosci, c. Al. Andersa,

rewitalizacja Mtyna — centrum spoteczne,

$ciezka podziemna - schrony,

platforma widokowa,

pielegnacja zieleni wysokiej, odnowa zieleni poprzez jej uporzgdkowanie,

40 Szczegotowe informacje o przebiegu i wynikach konsultacji spotecznych znajdujg sie w zatgczniku nri
do MPRK.
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odtworzenie miasteczka rowerowego,

urzadzenia fitness na Swiezym powietrzu, Sciezki deskorolkowe - rolkowe,
uzupetnienie Sciezek rowerowych,

odnowa Park Zeromskiego oraz otoczenia Szpitala im. Zeromskiego,

remont mozaiki na szkole muzycznej,

rewitalizacja podworek — integracja mieszkancow,

Muzeum Czynu Zbrojnego (dzieci wojny),

tworzenie ogrodow spotecznych,

zakaz grodzenia nieruchomosci,

nadanie nowych funkcji Centrum Administracyjnemu po bytym kombinacie.
Wskazania dla poszczegolnych pomystow przedstawiono na mapie ponizej.

Ryc. 77. Interwencje w podobszarze zidentyfikowane metodg warsztatowg
Zrodto: opracowanie wiasne.

5.3.4. Whnioski z analizy uwarunkowan procesu rewitalizacji na
podobszarze ,stara” Nowa Huta

Do gtownych wnioskéw ptyngcych z prowadzonych analiz oraz konsultacji z
mieszkancami i innymi grupami interesariuszy podobszaru rewitalizacji ,stara” Nowa
Huta zaliczy¢ nalezy:

potrzebe podjecia skoordynowanych dziatan réznych
podmiotéw na rzecz dzielnicy (np. na rzecz wspoélnego zagospodarowania osiedli
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mieszkaniowych przez wspétprace roznych wiascicieli: os6b prywatnych,
przedsiebiorcéw, Miasta);

problem starzenia sie mieszkancow;

zagrozenia bezpieczenhstwa zwigzane z: bezrobociem,
zbyt duzg liczbg sklepdw monopolowych, niewielkg ofertg réznych aktywnosci
dla mieszkancéw, w tym miodziezy;

dewastacje i dekapitalizacje czeSci wspdlnych
budynkéw mieszkalnych, podworek oraz przestrzeni publicznych (ulice,
chodniki, Sciezki rowerowe, zielence, parki, waty itd.);

stabg infrastrukture handlowo-ustugowsg i
turystyczng (jej rozwojowi nie sprzyja polityka podnoszenia czynszéw dla
drobnych, matych i Srednich przedsiebiorstw);

stabo rozwinietg oferte kulturalng i sportowg
(istniejaca nie zaspokaja potrzeb oraz z powodow finansowych jest niedostepna
dla wielu mieszkancow);

problem niechcianych inwestycji nie konsultowanych
z mieszkancami.

WSsréd propozycji zmian i interwencji rewitalizacyjnych podkresli¢ nalezy:

potrzebe kompleksowego podejécia do obszaru
rewitalizacji i zainteresowania sie problemami Nowej Huty przez wladze Miasta;

konieczno$¢ koordynacji dziatan i udroznienia
kanatow komunikacyjnych wiadzy ze spotecznoscig podobszaru;

stworzenie flagowego projektu dla ,starej” Nowej
Huty, ktory bedzie miat autentyczny potencjat rozwojowy w skali catego obszaru;

konieczno$¢ postawienia na nowoczesny przemyst,
na nowoczesne technologie;

przycigganie miodych i wyksztatconych
mieszkancow.

Podobszar ,stara” Nowa Huta to teren specyficzny, znacznie roznigcy sie od innych
czesci Krakowa zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak i przestrzennym czy
gospodarczym. Mieszkancy czujg sie mocno zwigzani ze swojg dzielnicg i czesto to tutaj
toczy sie ich cate zycie, nierzadko nie odwiedzajg centrum miasta, jak réwniez nie
bywajg w innych obszarach Krakowa. W ich ocenie wiekszos$¢ aspektow zycia na terenie
Nowej Huty nie ulegta zmianie lub ulegta pogorszeniu w przeciggu ostatnich kilku lat, a
dziatania rewitalizacyjne sg wcigz niewystarczajgce.

Potencjat turystyczny Nowej Huty jako ,skansenu architektury socrealistycznej” i
miejsca sprzyjajacego aktywnej turystyce nie jest w petni wykorzystywany. Nowa Huta
wcigz pozostaje w Swiadomosci spotecznej miejscem niebezpiecznym i
zanieczyszczonym przez pobliskie wielkie zaktady przemystowe. Stereotyp miejsca
niebezpiecznego w potaczeniu z brakiem odpowiedniej infrastruktury noclegowo-
turystycznej sprawiaja, iz walory turystyczne obszaru nie sg rozwijane, co odbija sie na
lokalnej gospodarce. Rozwoj turystyki pozwolitby na wzrost zatrudnienia w sektorze

143



Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

ustug, gastronomii i handlu, a takze znacznie przyczynit sie do rewaloryzacji ciekawych
obiektow zlokalizowanych w okolicach Placu Centralnego, ktére dzi§ stopniowo
podlegajg degradacii.

Podobszar posiada niezaprzeczalne walory przyrodniczo-rekreacyjne w postaci tagk
Nowohuckich oraz duzej ilosci terenow zieleni osiedlowej i w pasach drogowych.
Odbudowa Sciezek rowerowych na terenie Nowej Huty takze przyczynita sie do rozwoju
funkcji rekreacyjnej na tym obszarze. W kolejnych latach warto kontynuowac te
dziatania i dodawac¢ nowe elementy do istniejgcej juz infrastruktury sportowej, po to,
aby uatrakcyjni¢ tereny Nowej Huty, jako miejsca sprzyjajacego aktywnemu
wypoczynkowi.

Tereny zieleni, w tym zielen osiedlowa, wymagajg rewaloryzacji, rowniez w zakresie
matej architektury, remontow nawierzchni, renowacji trawnikow, zagospodarowania
krzewami i bylinami, czes$¢ drzewostanu kwalifikuje sie do wymiany z uwagi na zty stan
fitosanitarny. Ze wzgledu na znaczng powierzchnie terenéw zieleni i duzy udziat zieleni
wysokiej utrzymanie tych terenéw wymaga znacznych nakiadéw finansowych.
W ostatnich latach, z uwagi na brak wystarczajacych srodkoéw, standard ich utrzymania
obnizyt sie, ulegajg one stopniowej degradacji, w zwigzku z czym istnieje potrzeba
rewaloryzacji tych terendw i lepszego zadbania o ich pielegnacje.

Duza czes¢ zrealizowanych projektow rewitalizacyjnych dotyczyta poszerzenia o nowe
obiekty oraz modernizacji juz istniejacych obiektow z zakresu szeroko pojetej
infrastruktury spotecznej. Wybudowano kompleks basenéw, miodziezowe Centrum
Sportu i Edukacji, zmodernizowano Teatr Ludowy, odnowiono stadion pitkarski
Hutnika, realizowana jest modernizacja Osrodka Kultury im. C.K. Norwida, wiele
waznych projektow rewitalizacyjnych wdrozyt i wcigz planuje Teatr taZnia Nowa,
umiejetnie tgczac projekty inwestycyjne z ciekawa ofertg edukacyjng i aktywizujgca
lokalng spotecznos¢. Na podobszarze dziata Miejski OSrodek Wspierania Inicjatyw
Spotecznych, ktéry powinien odgrywa¢ wazng role w procesie rewitalizacji jako
platforma wspotpracy interesariuszy. Wszystkie te instytucje przyczynity sie do
wiekszej aktywizacji mieszkancow (przede wszystkim miodziezy), ksztattujac
jednoczesnie wspotczesny charakter kulturalny i rekreacyjny Nowej Huty. Ponadto
zrealizowano i zaplanowano szereg dziatan dotyczacych modernizacji szk6t i obiektéw
przyszkolnych (m.in. rozbudowa Zespotu Szk6t Muzycznych im. M. Kartowicza).

Polityka spoteczna realizowana byta poprzez wdrazanie projektu ,Miasta przeciw
wykluczeniu spotecznemu” oraz wykup mieszkan na os. Na Skarpie przeznaczonych pod
mieszkalnictwo. Kontynuacja dziatan socjalnych na terenie Zespotu jest jak najbardziej
wskazana. Wymaga tego problem wysokiego bezrobocia, emigracji oraz postepujacego
starzenia sie mieszkancow Nowej Huty. Wysoki wskaznik bezrobocia utrzymujacy sie
mimo bliskosci kombinatu hutniczego i terenéw przemystowych, powodujgcy emigracje
ludnosci w wieku produkcyjnym do innych dzielnic i poza teren Miasta, powinien
ukierunkowa¢ polityke rozwojowo-rewitalizacyjng takze wpltyng¢ na stworzenie
warunkéw dla prowadzenia i rozwoju dziatalnosci handlowo-ustugowej na terenie
podobszaru, bowiem dzi§ w opinii mieszkancow wysokie optaty za wynajem oraz brak
klientow to uniemozliwiaja.

Nowa Huta ze swoim ciekawym i przestronnym uktadem urbanistycznym oraz sporg
iloscig terendw zieleni posiada duzy potencjat dla rozwoju i odpowiedniego
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zagospodarowania. Mimo  inwestycji ~ poczynionych ~ wramach  projektow
rewitalizacyjnych, wcigz aktualne pozostajg cele i zatozenia okreslone dla tego obszaru
w MPRK. Niezbedna jest kontynuacja polityk rewitalizacji zabudowy, przestrzeni
publicznej, aktywizacji gospodarczej i spotecznej mieszkancéw oraz poprawy
funkcjonalno$ci komunikacyjnej na tym obszarze, w innym wypadku teren Nowej Huty
podlegaé bedzie dalszej degradacji fizycznej i spotecznej, prowadzacej do wykluczenia i
pogtebiajacej sie izolacji tego obszaru w strukturze Miasta.
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6. Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji to syntetyczny planowany efekt
rewitalizacji. Efekt ten wynika z procesu ksztaltowania wzajemnych zwigzkéw
pomiedzy lokalnymi i regionalnymi aktorami, wptywajacymi na eliminacje
zidentyfikowanych negatywnych zjawisk.
Diagnoza obszaru rewitalizacji, a w przypadku MPRK - trzech podobszarow:

Stare Miasto-Kazimierz,

Stare Podgorze-Zabtocie,

»stara” Nowa Huta
ukierunkowuje wizje ograniczenia niekorzystnych deficytow, przeszkod i procesow.

Wizja wyprowadzenia obszaru rewitalizacji Krakowa ze stanu kryzysowego odnosi sie
do gtdbwnego dokumentu sterujgcego rozwojem miasta, ktorym bedzie — aktualnie
konsultowana — STRATEGIA ROZWOJU KRAKOWA 20304 Zaproponowana w tym
dokumencie i opracowana w trybie partycypacyjnym wizja rozwoju Miasta brzmi:

KRAKOW — NOWOCZESNA METROPOLIA TETNIACA KULTURA, OTWARTA, BOGATA,
BEZPIECZNA | PRZYJAZNA, DUMNA Z HISTORYCZNEGO DZIEDZICTWA,
WSPOLTWORZONA PRZEZ MIESZKANCOW

Projekt Strategii Rozwoju Krakowa 2030 zaktada, ze gtbwnym motorem sprawczym tak
przyjetej wizji bedzie nastepujgca misja rozwojowa:

MISIA KRAKOWA JEST TWORZENIE INTELIGENTNEJ METROPOLII, ZAPEWNIAJACE]
WYSOKA JAKOSC ZYCIA, BUDOWANIE KREATYWNEJ GOSPODARKI, KSZTAL TOWANIE
SRODOWISKA PRZESTRZENNEGO ORAZ ROZWOJ KULTURY, POPRZEZ WSPOLPRACE
PODMIOTOW ROZNYCH SEKTOROW ORAZ PARTNERSKIE WSPOLDZIALANIE
MIESZKANCOW

Tworzac wizje stanu obszaru rewitalizacji MPRK - po jej przeprowadzeniu — uwzglednia
sie dwa wymiary: (1) wspo6lne ukierunkowanie zmian, wynikajgce z polityki miejskiej
kraju, wojewddztwa i miasta, oraz (2) zrdéznicowanie poszczegélnych podobszarow
MPRK.

41 Wersja robocza, do konsultacji i dalszych prac z czerwca 2016 r.
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Respektujac prowadzone przez samorzad krakowski prace nad aktualizacjg Strategii
Rozwoju Krakowa, proponuje sie nastepujacg wizje obszaru rewitalizacji MPRK:

OBSZAR REWITALIZACII PO PROCESIE REWITALIZACII TO:

DZIELNICE WYROWNANYCH SZANS, TETNIACE ZYCIEM, W KTORYCH MOZNA
SPELNIAC ZMIENIAJACE SIE POTRZEBY | REALIZOWAC ASPIRACIE MIESZKANCOW
TWORZACYCH AKTYWNE | ZAANGAZOWANE LOKALNE SPOLECZNOSCI,
PIELEGNUJACE SWA TOZSAMOSC | DOROBEK MINIONYCH POKOLEN

MIEJSCA, W KTORYCH FUNKCJONALNA, ESTETYCZNA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN
PUBLICZNA INTEGRUJE ZROWNOWAZONE, TAKZE W WYMIARZE EKOLOGICZNYM,
SASIEDZTWA ZAPEWNIAJACE DOGODNE WARUNKI DO ZAMIESZKANIA

MIEJSCA OTWARTE NA DYNAMICZNA | KREATYWNA PRZEDSIEBIORCZOSC,
ZAPEWNIAJACE ROWNOCZESNIE GODNE WARUNKI ZYCIA OSOBOM BEDACYM W
POTRZEBIE
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7. Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce zidentyfikowanym
potrzebom rewitalizacyjnym kierunki dziatan majgcych na celu
eliminacje lub ograniczenie negatywnych zjawisk

Cele Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa (MPRK) opracowano w zwigzku z
problemami zidentyfikowanymi w diagnozie obszaru rewitalizacji oraz w relacji do wizji
wyprowadzenia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego. W efekcie sformutowano
cel generalny MPRK dla catego miasta oraz cele gtébwne i operacyjne Programu. Dla
poszczegblnych celéw operacyjnych wskazano odpowiednie kierunki dziatan.

Formutujac cele gtbwne MPRK, a takze uznajac, ze — we wspotczesnym rozumieniu —
istota rewitalizacji to:

poprawa warunkOw zycia w miescie poprzez wspoélne dziatania: mieszkancow,
przedsiebiorcow, organizacji spotecznych oraz administracji publicznej,
szansa na to, ze te dzielnice i osiedla, w ktorych dzi$ zyje sie nie najlepiej, stang
sie lepszym i bezpieczniejszym miejscem zamieszkania,
skierowanie $rodkow finansowych Unii Europejskiej na problemy zycia w
wybranych dzielnicach lub/i osiedlach Krakowa,
uzgodniony i zapisany w Miejskim Programie Rewitalizacji Krakowa zestaw
dziatan i przedsiewzie¢, ktore wptyna na poprawe jakosci zycia na obszarze
rewitalizacji,

przyjmuje sie nastepujacy generalny cel Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa:

PODJECIE — PRZY AKTYWNYM UDZIALE MIESZKANCOW KRAKOWA —
KOMPLEKSOWYCH, ZINTEGROWANYCH DZIA:LAN UKIERUNKOWANYCH NA
OGRANICZENIE NIEROWNOSCI W WARUNKACH ZYCIA MIESZKANCOW | POPRAWE
DOSTEPU DO MOZLIWOSCI JAKIE STWARZA MIASTO.

Ustala sie 4 cele gtébwne Programu, przy czym Cele 1, 3 i 4 majg charakter
horyzontalny, czyli odnoszg sie do catego obszaru rewitalizacji, a wiec wszystkich
podobszarow MPRK, natomiast Cel 2 sformutowany zostat odmiennie dla kazdego z
podobszarow rewitalizacji zgodnie ze specyfikg kazdego z nich.

Cel 1. Poprawa jakosci zycia w obszarze rewitalizacji

Poprawa jakos$ci zycia stanowi kluczowy element rewitalizacji ukierunkowanej na
spoteczne aspekty eliminowania zjawisk kryzysowych. To wiasnie problematyka
wykluczenia spotecznego i ograniczenia mozliwosci rozwoju mieszkancéw tworzy
podstawowg przestanke uznania danego obszaru za zdegradowany. Tym samym,
zgodnie z celem generalnym niniejszego programu, kluczowe znaczenie dla
eliminowania niekorzystnych zjawisk na terenie Miasta ma poprawa jakosci zycia, z jej
wieloma aspektami: Srodowiskowym, dostepem do infrastruktury spotecznej czy
zapewnieniem odpowiedniej mobilnosci w obszarze zdegradowanym i powigzan
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wewnatrzmiejskich. Problematyka polepszenia jakosci zycia dotyka tez zagadnien
bezpieczenstwa publicznego oraz tworzenia warunkéw dla wigczenia spotecznego i
zawodowego mieszkancéw Krakowa.

Powyzsze dziatania beda prowadzone z uwzglednieniem funkcji ekologicznych, jakie
petnig tereny zielone w miescie.

Cel 2. Ozywienie przestrzeni lokalnej

Struktura funkcjonalno-przestrzenna tkanki miejskiej podobszarow rewitalizacji jest
zdeterminowana historig Miasta. Zabytkowe i warto$ciowe elementy urbanistyczne
czesto zderzajg sie z chaotycznymi interwencjami, szczegélnie charakteryzujgcymi
rozwoéj Krakowa na przetomie XX i XXI w. Na sytuacje taka naktada sie czesto zty stan
zabudowy, szczegOlnie obiektow wybudowanych przed Il wojng Swiatowa, skadinad
czesto reprezentujgcych istotne walory historyczne i artystyczne. Taki typowy dla miast
europejskich stan zabudowy S$rédmiejskiej czyni sanacje funkcjonalno-przestrzenng
obszaru rewitalizacji zarazem najtrudniejszym zadaniem, ale i szansa, ktorg stwarza
dziedzictwo kulturowe. Odnosi sie to tez do ,starej” Nowej Huty. Oznacza to, ze cele
operacyjne MPRK ukierunkowane by¢ muszg na harmonizacje struktury funkcjonalnej i
przestrzennej terenow mieszkaniowych m.in. jako elementu spéjnosci i integracji
spotecznej. Duzg uwage nalezy przywigzywa¢ do poprawy przestrzeni publicznych,
stanowigcych wizytéwke miasta, a zarazem petnigcych funkcje integracyjng i bedacych
elementem tworzacym tozsamo$¢ krakowian. Interwencja w przestrzeni o wysokich
walorach historycznych nie moze tez pomija¢ kwestii zwigzanych z ochrong zabytkow.
Warto podkres$li¢ specyfike ,starej” Nowej Huty, ktorej zmieniony wizerunek — po
przemianach spoteczno-gospodarczych od 1990 r. — wymaga interwencji i nowego
spojrzenia.
Podobszar Stare Miasto-Kazimierz:

Cel 2A. Kontrola presji wywieranej na mieszkancoéw, zwigzanej z

aktywnosciami turystycznymi — zatrzymanie depopulacji i niekorzystnej

gentryfikacji w warunkach wysokiego potencjatu urbanistycznego
Zatrzymanie depopulacji Starego Miasta i Kazimierza powinno wigzac sie z szeregiem
interwencji, ws$rdod ktorych na czoto wysuwa sie rehabilitacja obszaréow
mieszkaniowych, polegajaca na dostosowaniu otoczenia mieszkaniowego do potrzeb
rodzin z dzieémi oraz oséb starszych. Kolejng kwestig jest eliminowanie konfliktéw
funkcji mieszkaniowej i turystycznej. Dziatania te powinny by¢ prowadzone przy
zastosowaniu instrumentow ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego.
Niewykorzystanym atutem srodmiescia Krakowa jest dostep do Wisty. Dla rewitalizacji
podobszaru waznym elementem bedzie wiec wspieranie procesu otwarcia sie miasta ku
Wisle.

Podobszar Stare Podgo6rze-Zabtocie:

Cel 2B. Kontrola presji wywieranej na mieszkancow, zwigzanej z nowymi

inwestycjami — zatrzymanie niekorzystnej gentryfikacji
Kluczowym problemem podobszaru Stare PodgoOrze-Zabtocie jest postepujaca
gentryfikacja. Jej zatrzymanie nastgpi¢ powinno w wyniku harmonizacji struktury
funkcjonalnej i przestrzennej terendéw mieszkaniowych. Towarzyszy¢ temu musi dalsza
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poprawa jakosci i integracja przestrzeni publicznych podobszaru. Uwzgledniajgc walory
kulturowe, szczegodlnie Starego Podgorza, jednym z celow rewitalizacji powinna byc¢
takze ochrona izachowanie dziedzictwa kulturowego jako elementu rehabilitacji
obszarow mieszkaniowych. Wreszcie i tu waznym elementem rewitalizacji,
ukierunkowanym na zatrzymanie gentryfikacji, jest eliminowanie konfliktéw funkcji
mieszkaniowej i turystycznej. Wspieranie procesu otwarcia si¢ miasta ku Wisle winno
uzupetnia¢ wymienione wczesniej cele i dziatania.

Podobszar ,stara” Nowa Huta:

Cel 2C. Odbudowa pozytywnego wizerunku Nowej Huty jako czynnika
ksztattowania tozsamosci i wspolnoty lokalnej

Rewitalizacja obszaru Nowej Huty, a szczegdlnie najstarszej, historycznej jej czesci — to
jedno z najtrudniejszych wyzwan dla catego procesu eliminacji zjawisk kryzysowych
w Krakowie. Istotg celu 2C jest ukierunkowanie dziatan podmiotéw publicznych,
spotecznych i gospodarczych z terenu Nowej Huty w sposob pozwalajgcy stworzycC jej
wizerunek jako obszaru: bezpiecznego, dajacego szanse na rozwdj i dobrobyt oraz
pozwalajgcego zy¢ na godziwym i akceptowalnym poziomie. Kluczowym wyzwaniem
jest w tym wypadku przetamanie utrzymujacego sie negatywnego obrazu Nowej Huty.
Aby tego dokonac, nalezy stworzy¢ nowe publiczne przestrzenie i obiekty identyfikacji
Nowej Huty, wolne od skojarzen zwigzanych z historig dzielnicy. Kwestig podstawowa,
podobnie jak w innych podobszarach, jest rehabilitacja obszaréw mieszkaniowych
poprzez dostosowanie otoczenia mieszkaniowego do potrzeb rodzin z dzieémi oraz os6b
starszych. Z dziataniami tymi wigza sie: odnowa i modernizacja przestrzeni publicznych
oraz ochrona zabytkowego ukiladu urbanistycznego i wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego. Samorzad Krakowa powinien tez zwiekszy¢ obecno$¢ Nowej Huty w
polityce informacyjnej i promocyjnej Miasta.

Cel 3. Wzrost aktywnos$ci gospodarczej interesariuszy w obszarze rewitalizacji

Skuteczna polityka spoteczna nie moze ogranicza¢ sie do wspierania 0s6b
nieuprzywilejowanych. Musi takze tworzy¢ mechanizmy zachecajgce mieszkancéw do
wiasnej aktywnos$ci gospodarczej i radzenia sobie z przeciwnosciami losu. Oznacza to
podejmowanie dziatan na rzecz przedsigbiorczosci w tym przedsiebiorczosci spotecznej,
a takze tworzenie warunkow dla aktywizacji zawodowej mieszkancow, traktowanej jako
element integracji spotecznej.

Cel 4. Wysoka aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska w obszarze rewitalizacji

Kluczowym elementem rewitalizacji jest upodmiotowienie mieszkancow obszaréw
kryzysowych, wykraczajgce poza to, co gwarantuje prawo. Zwiekszenie uczestnictwa w
prowadzeniu procesu rewitalizacji wymaga z jednej strony stworzenia
instytucjonalnych warunkéw dla wdrozenia procesu rewitalizacji poprzez zastosowanie
rozwigzan zawartych w Ustawie o rewitalizacji, z drugiej zaS — szerszych dziatan
ukierunkowanych na wzmocnienie dialogu spotecznego czy na wsparcie tworzenia
oddolnych powigzan sieciowych pomiedzy mieszkaricami.

Dla kazdego z celéw gtébwnych MPRK opracowano kwantyfikowalne cele operacyjne,
wraz z odpowiadajagcymi im kierunkami dziatan. Cele te, ich mierniki oraz odpowiednie
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Kierunki dziatan przedstawiono ponizej w formie tabelarycznej, odrebnie dla kazdego
celu gtéwnego.
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Tab. 25. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu gtéwnego 1. Poprawa jakosci zycia w obszarze rewitalizacji

Cele operacvine Kategoria Wskaznik Wskaznik celu Zaktadany Kierunki dziatan
peracy] celu celu 2014-2015 | wskaznik 2030
1.1.1. Likwidacja niskiej emisji, oraz obnizanie emisyjnosci z
domowych i matych kottowni
1.1.2. Wsparcie rozproszonych, odnawialnych zrédet energii oraz
tworzenia mikroinstalacji OZE
1.1.3. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw i pozostatej
1.1. Poprawa jakosci $rodowiska liczha infrastruktury
naturalnego - likwidacja niskiej érodowiskowy | palenisk na 351tys. 0 114, Utrzymanie i wzmacnianie ciagtosci Korytarzy ekologicznych
emisji / eliminacja piecow na paliwo paliwa state w szczegdlnosci systemu parkéw rzecznych i zieleni fortecznej
state — - — -
1.15. Minimalizowanie ucigzliwosci zwigzanych z ruchem
samochodowym poprzez ograniczanie predkosci (strefa tempo30) i
eliminacje tranzytu w obszarach mieszkaniowych
1.1.6. Zwiekszanie powierzchni biologicznie czynnej poprzez
wprowadzanie zieleni wysokiej i niskiej na ulice i place, w tym w
formie mikro-parkéw i parkletow
odsetek 1.2.1. Inwestycje w infrastrukture spoteczna, edukacyjna, kulturalng
12 Poprawa infrastruktury m(ljeszkanco:/jv i sportowo-rekreacyjng
spotecznej polepszajacej warunki . z osdtepfnlw 0 02 1000 1.2.2. Przejscie z zunifikowanych w skali miasta ustug
rozwoju edukacji, nauki, kultury i | SPOTECZY g(rjisgfozécci) r?i\(;v 0 0 instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych
oraz zapewnienie opieki spotecznej wigkszej niz 1.2.3. Analiza miejskich obiektéw pod katem adaptacji i
500 m wykorzystania na spoteczne cele rewitalizacji
1.3.1. Rozwdj funkcjonalnego systemu komunikacji i transportu
publicznego
13 Stworzenie funkqonal_neg?, spoteczny, . . 1.3.2. Rozwdj systemu komunikacji rowerowej i pieszej, réwniez
nowoczesnego systemu komunikacii, funkcjonalno- liczba stacji W oparciu o ciagi pieszo-rowerowe, tzw. greenways.
w tym dostosowanie obiektow do roweru 7 25 _ _ _ _
nowoczesnych standardéw, m.in. dla ggﬁi}zf‘nnya miejskiego 1._3.3. Dostosowapl_e przestrzeni publicznych do potrzeb oséb z
0s0b z niepetnosprawnoscig y niepetnosprawnoscia
1.3.4. Wlaczenie podobszaru w  ogllnomiejski  system
rozwigzywania problemu miejsc parkingowych
. . - liczba na poziomie . . L " i
_1.4. Zapobleg_anle ] przestepczosci spoleczny przestepstw 2442 $redniej dla 14.1. Organizowanie ,fo_rm ’p'rewencu_ .| promocji  zachowan
i poprawa bezpieczenstwa na 1000 miasta prospotecznych, szczegdlnie wéréd mtodziezy
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Cele operacyine Kategoria Wskaznik Wskaznik celu Zaktadany Kierunki dziatan
peracy] celu celu 2014-2015 | wskaznik 2030
1.4.2. Rozwéj systemu monitoringu miejskiego
mieszkancow 1.4.3. Poprawa systemu o$wietlenia przestrzeni publicznych i
p6tpublicznych
15.1. Dziatania na rzecz rozwoju ustug spotecznych, w tym ustug
odsetek pozwalajacych na godzenie zycia zawodowego i prywatnego
mieszkaricow 1.5.2. Niwelowanie dysproporcji szans 0s6b niepetnosprawnych
z dostepem do na poziomie w dostepie do rehabilitacji zawodowej i spotecznej
ztobkaw 60% sredniej dla 1.5.3. Tworzenie i wdrazanie form opieki nad dzie¢mi os6b chcacych
odlegtosci nie miasta powrécié na rynek pracy
\év(;%krizej niz 1.5.4. Ograniczenie przedwczesnego konhczenia nauki szkolnej oraz
. . zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji
1.5. Integracja spoteczna - tworzenie elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego
warunkow dla wigczenia | spoteczny k - - - - = Ve —
spotecznego i zawodowego oo!sete . 1.5.5._ Wspl_ergnle u_c.zenl_g sie przgz ) cag zy’ue, podmegeme
mieszkaricow umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw i 0s6b poszukujgcych
z dostepem do pracy, zwiekszenie dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia
osrodka do potrzeb rynku pracy
wsparaa dla 48% 60%
0s6b

starszych w
odlegtosci nie
wiekszej niz
500 m

1.5.6. Organizowanie i promocja imprez kulturalnych i sportowych
oraz zaje¢ edukacji pozaszkolnej i kulturalnej dla dzieci
zamieszkujacych podobszary rewitalizacji

Zrodio: opracowanie wiasne.

42 §rednia dla miasta — 10.
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Tab. 26. Cele operacyjne i kierunki dziatanh dla Celu gtéwnego 2A. Kontrola presji na mieszkaricow zwigzanej z turystykg — zatrzymanie depopulacji
i niekorzystnej gentryfikacji w warunkach wysokiego potencjatu urbanistycznego w podobszarze Stare Miasto-Kazimierz

. Kategoria - Wskaznik celu Zaktadany . S
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 5014-2015 wskaznik 2030 Kierunki dziatan
2A.1. Rehabilitacja obszaréw 2A.1.1. Remonty i modernizacja terendw potpublicznych
mieszkaniowych —wzmocnienie funkcjonalno Od_setek L, (podwérek, dziedzihcéw) w celu zaspokojenia potrzeb rodzin z
funkcji mieszkaniowej — - (rjmefzkancgw z a4 10004 dzieémi, 0s6b starszych i 0s6b z niepetnosprawnoscia w zakresie
dostosowanie otoczenia przestrzenny, p?ascﬁgzrl;]av: ° ° wypoczynku i rekreacji
mieszkaniowego do potrzeb rodzinz | techniczny ponizej 300 m 2A.1.2. Remonty i modernizacja infrastruktury technicznej w celu
dzie¢mi oraz osob starszych dostosowania do wspoétczesnych norm budowlanych
liczba Utrzymanie
. . liczby 2A.2.1. Ograniczenie dostepu ruchu turystycznego do wybranych
mieszkancow 18,5 tys. . Py S - . 2
obszaru mieszkancéw - | przestrzeni potpublicznych (wnetrza kwartatéw, podwdrka)
18,5 tys.
2A.2. Eliminowanie konfliktow spoteczny, odsetek
funkcji mieszkaniowej i turystycznej | funkcjonalno | Powierzehni
dzieki zastosowaniu dziatan - obszaru o o S )
administracyjnych i budowlanych przestrzenny pokryty 2A.2.2. Zapewnienie $rodkami administracyjnymi standardéw
miejscowymi 51% 100% zamieszkania whasciwych dzielnicom mieszkaniowych (w tym ciszy
planami nocnej)
zagospodarow
ania
przestrzennego
liczba
wyremontowa
nych ze 2A.3.1. Tworzenie warunkdéw prawnych i finansowych ochron
wsparciem 22 obiekty*? 50 obiektow N . . prawnych I finansowyct y
o . historycznej i kulturowej wartosci obiektow i zespotow
2A.3. Ochrona zabytkow i funkcionalno miasta
wykorzystanie dziedzictwa ) ! obiektow
kulturowego jako element6w zabytkowych
A . przestrzenny, . - S— _ . .
rehabilitacji obszaréw techniczny powierzchnia 2A.3.2. 0Odnowa obiektéw i przestrzeni publicznych o znaczeniu
mieszkaniowych (udziat %) historycznym, architektonicznym, artystycznym i urbanistycznym,
parkow zachowanie waloréw kulturowych i spotecznych, w tym stworzenie
40% 94%
kulturowych nowego parku kulturowego
na obszarze

2A 22 Qridlaicza nnwiazania alehaamnaéei ictniniacvuch inctutiicil
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Cele operacyjne Kafig:ﬁna Wskaznik celu Wzsgfiﬁlzlgigu wsiléﬁ?(a;gso Kierunki dziatan
rewitalizacji kultury z potrzebami mieszkaricow
powierzchnia 2A.4.1. Zagospodarowanie i porzadkowanie bulwaréw Wisty jako
2A.4. Wspieranie procesu otwarcia funkqonalno ;Zivzétigzgv\\//van . I terenow rekreacji, atrakcyjnych dla turystéw i mieszkancow

sie miasta ku Wisle

przestrzenny

zielonych na
bulwarach

2A.4.2. Powiazanie infrastruktury rekreacyjnej nad Wistg w system
otaczajacych ciggéw spacerowych i rowerowych

Zrodto: opracowanie whasne.

Tab. 27. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu gtdwnego 2B. Kontrola presji na mieszkaricéw zwigzanej z nowymi inwestycjami — zatrzymanie
niekorzystnej gentryfikacji w podobszarze Stare Podgdrze-Zabtocie

. Kategoria L Wskaznik celu Zakfadany . A,
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik 2030 Kierunki dziatan
2B.1.1. Remonty i modernizacja infrastruktury technicznej w celu
2B.1. Harmonizacja struktury funkejonalno odsetek dostosowania do wspoétczesnych norm budowlanych
funkcjonalnej i przestrzennej ) mieszkancow z 2B.1.2. Identyfikacja konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych na
terenow mlfe_szl<,ar_1|_quch jako przestrzenny, dostgpem do 34% 100% styku starych i nowych form uzytkowania
element spojnosci i integracji - placu zabaw . - : —
spotecznej techniczny ponizej 300 m 2B.1.3. Opracowanie miejskich wielowymiarowych projektow
Lbuforowych", integrujacych rozwigzania przestrzenne,
funkcjonalne oraz wspotegzystujgce spotecznosci
2B.2.1. Analiza obowigzujgcych planéw miejscowych pod katem
integracji funkcjonalno-przestrzennej starych i nowych form
uzytkowania
funkcional OqSEtT(k o 2B.2.2. Identyfikacja konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych na
iakosci i i i unkcjonalno | mieszkancow z styku starych i nowych form uzytkowania
2B.2. Poprawa jakoSci i integracja ) dostepem do 63% 100% y y Wy y

przestrzeni publicznych

przestrzenny

terenéw zieleni
ponizej 300 m

2B.2.3. Opracowanie, m.in. w drodze konkurséw urbanistyczno-
architektonicznych, koncepcji przestrzeni publicznych tworzacych
ciggi pieszo-jezdne jako miejsca spotkan i integracji mieszkancow

2B.2.4. Tworzenie nowych terendw zieleni i rewitalizacja

43 Liczba obiektéw zabytkowych z terenu rewitalizacji wspartych dotacjg UM Krakowa w 2016 r.
44 Powierzchnia bulwaréw w podobszarze rewitalizacji.
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. Kategoria L. Wskaznik celu Zaktadany . S
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik 2030 Kierunki dziatan
istniejacych
2B.3. Ochrona zabytkow i funkcjonalno | liczba 2 obiekt 20 obiekts 2B.3.1. Tworzenie warunkéw prawnych i finansowych ochrony
wykorzystanie dziedzictwa - wyremontowa ety lextow historycznej i kulturowej wartosci obiektéw i zespotéw
kulturowego jako elementéw przestrzenny, | nych ze
rehabilitacji obszaréw techniczny wsparciem
mieszkaniowych miasta
obiektow
zabytkowych
powierzchnia 2B.3.2. 0Odnowa obiektow i przestrzeni publicznych o znaczeniu
(udziat %) historycznym, architektonicznym, artystycznym i urbanistycznym,
' zachowanie waloréw kulturowych i spotecznych
parkow 0% 790 anie _ : Wy P, i y _ "
kulturowych 2B.3.3. SciSlejsze powiagzanie aktywnosci istniejacych instytucji
na obszarze kultury z potrzebami mieszkaricow, w tym stworzenie nowego
rewitalizacji parku kulturowego
powierzchnia 2B.4.1. Zagospodarowanie i porzadkowanie bulwaréw Wisty jako
. . . funkcjonalno | zrewitalizowan terendw rekreacji, atrakcyjnych dla turystéw i mieszkancéw
2B.4. Wspieranie procesu otwarcia P 4
- ych terenéw 0 6 ha*®

sie miasta ku Wisle

przestrzenny

zielonych na
bulwarach

2B.4.2. Powigzanie infrastruktury rekreacyjnej nad Wistg w system
otaczajgcych ciggéw spacerowych i rowerowych

Zrodio: opracowanie whasne

Tab. 28. Cele operacyjne i kierunki dziatann dla Celu gtéwnego 2C. Odbudowa pozytywnego wizerunku Nowej Huty jako czynnika ksztattowania
tozsamosci i wspélnoty lokalnej w podobszarze ,stara” Nowa Huta

Cele operacyjne Kafjﬁz“a Wskaznik celu Wzsgiiglzlz)i%lu wszkz\k;naitlj(azngso Kierunki dziatan
2C.1.1. Zorganizowanie konkurséw na nowe zagospodarowanie
nowohuckich miejsc symbolicznych (miejsce po pomniku Lenina,
) spoteczny, _ Aleja R6z, byte Centrum Administracyjne HiL/HTS)
2C.1. Stworzenie nowych funkcjonalno | zmodernizowa S - — -
publicznych przestrzeni lub/i ) ne obiekty 0 2 2C.1.2. Realizacja symbolicznych artefaktow i elementéw

ahiektdw identvfikacii Nowei Hutv

nrzestrzennv.

muzealne

zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z wynikami konkursow

45 Powierzchnia bulwaréw w podobszarze rewitalizacji.
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Cele operacyjne Kaizgljﬁrla Wskaznik celu Wzsgfi'zlgi%lu Wszlg;ﬁia;g?’o Kierunki dziatan
opisanychw 2C.1.1.
2C.1.3. Utworzenie Muzeum PRL i rozwéj Muzeum Nowej Huty —
0. Muzeum Historycznego Miasta Krakowa, w tym rozwodj tras
podziemnych po schronach nowohuckich
2C.1.4. Prowadzenie kampanii medialnych promujacych dziatania
2C11i2C12
2C.2.1. Remonty i modernizacja oraz termomodernizacja substancji
odsetek budowlanej w celu dostosowania do wspotczesnych norm
2C.2. Rehabilitacja obszaréw podworek b_udowlanych oraz, z_aspokojenia potrzeb os6b z
mieszkaniowych — wzmocnienie funkcjonalno | wymagajacych niepetnosprawnoscia
funkcji mieszkaniowej — - modernizacji i 2C.2.2. Remonty i modernizacja terenéw p6tpublicznych
. . . 100% 30% . R . .
dostosowanie otoczenia przestrzenny, | dostosowania (podworek, dziedzincéw) w celu zaspokojenia potrzeb rodzin z
mieszkaniowego do potrzeb rodzinz | techniczny dla oséb dzie¢mi, os6b starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciag w zakresie
dzieémi oraz 0s6b starszych niepetnospraw wypoczynku i rekreacji
nych 2C.2.3. Remonty i modernizacja infrastruktury technicznej w celu
dostosowania do wspétczesnych norm budowlanych
powierzchnia 2C.3.1. Odnowa obiektéw i przestrzeni publicznych w powigzaniu
. nowych z dziataniami Celu 1.1
. L funkcjonalno
2C.3. 0dnowa i modernizacja i zagospodarow 0 5 ha
przestrzeni publicznych przestrzenne anych 2C.3.2. Poprawa jakosci rozwiazan technicznych i
przestrzeni infrastrukturalnych placow i ulic
publicznych
odsetek
powierzchni
obszaru
pokryty 2C.3.1. Tworzenie warunkéw prawnych i finansowych ochrony
miejscowymi 74% 100% historycznej i kulturowej wartosci obiektow i zespotu ,starej"
2C.4. Ochrona zabytkowego ukkadu . planami Nowej Huty
. - ; funkcjonalno
urbanistycznego i wykorzystanie zagospodarow
dziedzictwa kulturowego jako |-orzestrzenny ania
eI(.ementc'J\_N rehabilitacji obszarow techniczny ' | przestrzennego
mieszkaniowych powierzchnia 2C.3.2. Stworzenie nowego parku kulturowego
(udziat %)
parkow 0% 83%

2C 3.3 Qkreélenie nrzez Mieiskieao Konserwatara Zahvtkdw
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Cele operacyjne Kafig:ﬁna Wskaznik celu Wzsgfi'zlgi%lu Wszlg;ﬁ?(a;g?’o Kierunki dziatan
kulturowych Huty. Pozwoli to na dokonanie przez Wojewddzkiego Konserwatora
na obszarze Zabytkow wpisu tych budynkdéw do rejestru zabytkow,
rewitalizacji umozliwiajgc pozyskanie srodkéw publicznych na rewaloryzacije,
bez narzucania mieszkaricom koniecznosci uzgadniania wszystkich
remontow w kamienicach
liczba standow 2C.4.1. Kreowanie mody na Nowa Hute wsréd mieszkacow,
dotyczacych turystow i inwestoréw
inwestycji w
B ) ,starej” Nowej 2C.4.2. Zapewnienie sprawnego systemu informowania o
2C'TE)' Ob(_ecnosc Noyvej_ﬂutyw .. | spoteczny, Hucie na dziataniach podejmowanych w obszarze rewitalizacji i systemu
'F\)/Ioiggace informacyjnej i promocyjnej gospodarczy | targach - 0 3 interwencji w sytuacjach kryzysowych
nieruchomosci,
w ktdrych 2C.4.3. Skuteczne informowanie potencjalnych beneficjentow
uczestniczy o mozliwo$ciach wspdtpracy w procesie rewitalizacji
Miasto

Zrodio: opracowanie whasne

Tab. 29. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla Celu gtdwnego 3. Wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkaricOw w obszarze rewitalizacji

. Kategoria L. Wskaznik celu Zaktadany . S
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik 2030 Kierunki dziatan
wskaznik 3.1.1. Promowanie przedsiebiorczosci, w szczeg6lnosci poprzez
przedsiebiorcz utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow
osci (liczba oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez
podmiotéw na start-upy i inkubatory przedsiebiorczosci
3.1. Dziatania na rzecz spoteczny, 1000 mieszk.) o na poziomie 3.1.2. Rozwiniecie systemu szkoleri, kurséw, doradztwa
przedsiebiorczosciw tym gospodarczy dla Nowej Huty 124 sredniej dla zawodowego dla 0s6b chcacych uruchomié dziatalnosé gospodarcza
przedsigbiorczosci spotecznej (nasycenie miasta . _ . — - .
rynku 3.1.3. Wspieranie rozwoju dziatar ekonomii spotecznej
Iokaln_ego . 3.1.4. Wspieranie samozatrudnienia oraz tworzenia nowych miejsc
podmiotami pracy
gospodarki)
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. Kategoria L. Wskaznik celu Zaktadany . S
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik 2030 Kierunki dziatan
3.2.1. Wykorzystanie potencjatu lokali i terenéw uzytkowych
wskaznik 3.2.2. Rozwinigcie systemu szkolen, kurséw, doradztwa
bezrobocia zawodowego, wsparcia psychologicznego, poradnictwa
(udziat specjalistycznego i innych form wsparcia 0s6b bezrobotnych w
L bezrobotnych L integracji zawodowej i spotecznej
3.2. Aktywizacja zawodowa ' . na poziomie _ _ _ _ _ _
mieszkarcow jako element integracji spoteczny, zarejestrowany 539 47 sredniej dla 323. Ogranlcz,enle przedwczesnego kon_c_zem? r_1auk| szl_<_olnej oraz
spotecznej gospodarczy | ch o miasta zapewnienie réwnego dostepu do dobrej jakosci edukaciji
w liczbie elementarnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego
ludnosci w - - — — ——
wiek 3.2.4. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie
prg dzkcyjnym) umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw i 0séb poszukujacych

pracy, zwiekszenie dopasowania systemdw ksztatcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy

Zrodto: opracowanie wiasne

Tab. 30. Cele operacyjne i kierunki dziatan dla celu gtbwnego 4. Wysoka aktywnos$¢ spoteczna i obywatelska w obszarze rewitalizacji

. Kategoria L. Wskaznik celu Zaktadany . S
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik 2030 Kierunki dziatan
ilos¢ komitetow 4.1.1. Opracowanie zasad funkcjonowania komitetu rewitalizacji
rewitalizacji podobszaru z uwzglednieniem procedury uczestnictwa komitetu
jako podmiotow w procedowaniu uchwat RMK dotyczacych rewitalizacji w Krakowie
L. . spotecznych i w podobszarze
4.1, Stw9rzen|e msty_tuc_JonaInych reprezentujacyc 0 3
warunkow dla wdrozenia procesu h interesy
reW|taI|z_ac1 i~ p_qwo}anle Kom_ltetu spoteczny mieszkaricéw 4._1.2. Wsplergnle partycypacyjnych n_10deI| mon_ltorowanla oraz
Rewitalizacji Podobszaru i podobszar6w diagnozowania potrzeb spotecznych i planowania lokalnego
zapewnienie jego wptywu na rewitalizacji
dziatania Miasta —
ilos¢ biur 4.1.3. Zorganizowanie w kazdym z podobszaréw rewitalizacji biur
lokalnych w 0 3 lokalnych (informowanie, komunikacja spoteczna, wybrane ustugi)
podobszarach
rewitalizacji
4.2. Wzmacnianie dialogu liczba . S -
spotecznego m.in. na etapie T zorganizowany A 1O rmarin 4'2'}' Wsplt_e_ranl? d2|a}§rl1_maja,cycp na E:elu wzmoTlen_le . .
Wdrazania przedsiewzieé GTPUTCUZTTy Ch prZeZ 3 A LT IS RLASD 'J(AI I.:y\:yrlubjl QPUICb-I.IICJ \IIII'JI Cl_y I.CIII(AL_Y\:I.IIC, JHUL[\(AIII(A, mimoT III(A\:JC,
N~ . - . budzet obywatelski)
He AR Viasta aktualnie — 184. biura lokaine:
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. Kategoria L Wskaznik celu Zaktadany . S
Cele operacyjne celu Wskaznik celu 2014-2015 wskaznik 2030 Kierunki dziatan
wydarzen, 4.2.2. Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych wzmocnieniu poczucia
warsztatow, tozsamosci lokalnej mieszkancow (tworzenie programow,
spotkan wspieranie oddolnych inicjatyw itp.)
4.2.3. Opracowanie procedur uczestnictwa czynnikéw spotecznych
w programowaniu miejskich przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
4.2.4. Podniesienie $wiadomosci opinii publicznej o przebiegu
realizacji i rezultatach MPRK
4.2.5. Organizowanie warsztatow projektowych w formule charette
dla przestrzeni publicznych i pétpublicznych (podworek) w
obszarze rewitalizacji
udziat . .
oraanizacii 4.3.1. Wspieranie inicjatyw majacych na celu wzmocnienie sieci
4.3, Tworzenie i wspieranie sieci g ] spotecznych m.in. poprzez udostepnienie stron internetowych
spoteczny pozarzadowyc 3 10 ; ] B - -
spotecznych hw Miasta dla informowania o wydarzeniach zwigzanych z procesem

konsultacjach

rewitalizacji

Zrédio: opracowanie wiasne.

47 Srednia dla miasta — 4,5%.
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Powyzsze cele i Kierunki dziatann tworzg podstawe wieloletniej interwencji zaréwno
publicznej, jak i prywatnej w podobszarach rewitalizacji. Oznacza to, ze cele te majg
charakter dtugoterminowy i powinny ukierunkowywac¢ dziatania, wykraczajgc poza
aktualny horyzont wspoétfinansowania unijnego, czyli rok 2020. Jest to konieczne z
uwagi na charakter rewitalizacji, ktora rzadko przynosi korzystne spotecznie efekty w
horyzoncie krotszym niz 15 lat. Takie dtugoterminowe ukierunkowanie Programu
Rewitalizacji oznacza tez, ze objete niniejszym Programem i przygotowywane obecnie
przedsiewziecia rewitalizacyjne nie wyczerpujg wszystkich mozliwych interwencji
zaktadanych w MPRK. Nalezy przyja¢, ze juz po pierwszych naborach do Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego pojawig sie kolejne projekty,
ktorych finansowanie moze uwzglednia¢ rozne Zrédia, w tym — wcigz w Polsce
niedoceniane — partnerstwo publiczno-prywatne. Cele gtéwne i operacyjne oraz
kierunki dziatan MPRK powinny — takze w przysztosci — inspirowa¢ podmioty publiczne,
gospodarcze i spoteczne do takiego ukierunkowania interwencji w podobszarach
rewitalizacji, by wizja wyprowadzenia obszarow ze stanu kryzysowego stawata sie
realna.

Nalezy podkreslic¢, ze wymienione wyzej wskazniki realizacji celow operacyjnych nie sa
tozsame z opisanymi ponizej wskaznikami monitorowania MPRK (por. rozdziat ,,System
monitoringu i oceny skutecznosci dziatan i system wprowadzania modyfikacji w reakcji
na zmiany w otoczeniu programu”).
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8. Lista planowanych, podstawowych projektow i
przedsiewziec rewitalizacyjnych

8.1 Nabor fiszek projektowych 2016 r.

Lista planowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
powstata po przeprowadzeniu naboru, ktéry trwat od 25.07.2016 r. do 12.09.2016 r.
W wyniku naboru pozyskano 167 fiszek projektowych.

Ustalajgc liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ MPRK, Komisja ds.
kwalifikacji projektéw rewitalizacyjnych do Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa
stosowata nastepujgce kryteria oceny:

1. nazwa przedsiewzigcia,
2. wskazanie podmiotow realizujacych,
3. zakres zadan,

4. lokalizacja (miejsce przeprowadzenia danego projektu) — czy przedsiewziecie
realizowane bedzie na obszarze rewitalizacji, a jesli program przewiduje
przedsiewziecia zlokalizowane poza obszarem rewitalizacji - czy dla kazdego z
nich podano uzasadnienie, wykazano efektywno$¢ oddziatywania danego
projektu rewitalizacyjnego na obszar rewitalizacji oraz na realizacje celéw
programu,

5. szacowana warto$¢, z podaniem potencjalnych zrédet finansowania w ramach
nastepujacego katalogu srodkéw: krajowe srodki publiczne, EFRR, EFS, FS, srodki
prywatne, srodki z innych Zrddet,

6. prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia w
odniesieniu do celow rewitalizacji, o ile dane te sg mozliwe do wskazania,

7. punktacja sumaryczna,

8. w odniesieniu do fiszek poza obszarem rewitalizacji — ocena oddziatywania.
Kazde przedsiewziecie oceniane byto w odniesieniu do tego, czy spetnia (1 punkt), czy
nie spetnia (0 punktéw) kazdego z kryteridw.
Po analizie propozycji nadestanych przez wnioskodawcow ustalono, ze:

121 projekty uznac nalezy za podstawowe i warunkujace realizacje MPRK,

7 projektéw okreslono, jako uzupetniajace, gtdwnie z powodu niedostatecznego
poziomu informacji, przedstawionych przez inicjatorow w fiszkach
projektowych,
39 projektéw nie zakwalifikowano do MPRK, z uwagi na to, ze byly potozone
poza Obszarem Rewitalizacji, a przy tym nie dato sie zidentyfikowaé ich
oddziatywania na ten obszar.
Do Programu wigczono réwniez 5 projektow Gminy Miejskiej Krakow, 2 projekty
wprowadzone w trybie poprawek Radnych Miasta Krakowa oraz 1 projekt
wprowadzony w trybie autopoprawki Prezydenta Miasta Krakowa. Projekty te zostaty
wpisane na liste planowanych, podstawowych projektéw i przedsiewzig¢
rewitalizacyjnych.
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Projekty podstawowe i warunkujace realizacje MPRK ujeto w Zalgczniku nr 3.
Lista planowanych, podstawowych projektow i przedsiewzieé rewitalizacyjnych.

Dla kazdego z podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w Zataczniku nr 3
okreslono:

odpowiadajgcy przedsiewzieciu cel operacyjny MPRK,
nr przedsiewziecia,

nazwa przedsiewziecia,

podmiot realizujacy,

zakres realizowanych zadan,

lokalizacja — adres przedsiewziecia, z zaznaczeniem (w przypisach koncowych)
dwdéch projektéw spoza obszaru rewitalizacji, oddziatujgcych na ten obszar,

szacowana warto$¢ przedsiewziecia,
Zrodta finansowania przedsiewziecia,
prognozowane produkty i rezultaty przedsiewziecia.

W rozdziale ,System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan i system wprowadzania
modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu programu” opisano sposoby oceny i
mierzenia prognozowanych produktow i rezultatow przedsiewzie¢ w odniesieniu do
celow rewitalizacji, ujetych w MPRK.

8.2 Nabor fiszek projektowych 2017 r.

W trwajgcym od 12.10.2017 do 26.10.2017 r. naborze uzupetniajacym do MPRK o
projekty i przedsiewziecia zlokalizowane na terenach poprzemystowych, zgtoszono 18
fiszek projektowych.

Ztozone fiszki zostaly przedstawione Komisji ds. kwalifikacji projektow
rewitalizacyjnych do MPRK powotanej przez Prezydenta Miasta Krakowa, ktéra
dokonata oceny formalnej fiszek oraz oceny wg kryteriow lokalizacji, zgodnosci z celami
rewitalizacji oraz efektow.

17 projektow spetniajgcych warunki naboru ujeto w Zatgczniku nr 3. Lista
planowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych—
tabela pt. Zestawienie projektow zakwalifikowanych do wiaczenia do MPRK -
nabor 2017.
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9. Charakterystyka pozostatych rodzajéw przedsiewziec
rewitalizacyjnych

Opisany, w rozdziale ,Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce zidentyfikowanym
potrzebom rewitalizacyjnym kierunki dziatan majacych na celu eliminacje lub
ograniczenie negatywnych zjawisk”, system celow i kierunkéw dziatan stuzacych
wyprowadzeniu obszaru rewitalizacji z sytuacji kryzysowej, zawiera petny i
zroznicowany katalog interwencji na podobszarach rewitalizacji. W kontekscie
projektow wigczonych do listy gtdwnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (por.
Zakgcznik nr 3) istotne jest uzupetnienie dziatan o nastepujace, powigzane z celami
MPRK, obszary tematyczne:

Stuzace realizacji celu 1.4 Zapobieganie przestepczosci i poprawa bezpieczenstwa
w zakresie: 1.4.1. Organizowanie form prewencji i promocji zachowan
prospotecznych, szczego6lnie wéréd miodziezy (w tym projekty realizowane przez
Straz Miejska i we wspotpracy z Policjg).

Stuzace realizacji celu 1.5. Integracja spoteczna — tworzenie warunkéw dla
wigczenia spotecznego i zawodowego w zakresie:

o 15.1. Dziatania na rzecz rozwoju ustug spotecznych, w tym ustug
pozwalajgcych na godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz

o 153. Tworzenie i wdrazanie form opieki nad dzie¢cmi osdb chcacych
powréci¢ na rynek pracy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wsrdd projektow
podstawowych znalazt sie jedynie jeden dotyczacy tej problematyki
(zlokalizowany poza podobszarami rewitalizacji),

a potrzeba tego typu ustug wyrazana jest szczegOlnie poprzez mieszkancow
podobszaru Stare Miasto-Kazimierz,

o 154. Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz
zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej,
ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego oraz

o0 1.5.6. Organizowanie i promocja imprez kulturalnych i sportowych oraz zajec¢
edukacji pozaszkolnej i kulturalnej dla dzieci zamieszkujacych podobszary
rewitalizacji —

projekty kierowane do dzieci i mtodziezy z obszaru rewitalizacji stanowi¢ powinny
niezbedng sktadowag podejmowanych dziatan, tak jednostek miejskich, jak i
partneréw spoteczno-gospodarczych, szczegdlnie w zakresie wyréwnywania szans
edukacyjnych i w zakresie przysztej konkurencyjnosci tych osob na rynku pracy;

o 155, Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, podniesienie umiejetnosci
i kwalifikacji pracownikow i 0sOb poszukujacych pracy, zwiekszenie
dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy — to
niezbedne interwencje w catym obszarze rewitalizacji, ale szczeg6lnie w
podobszarze ,stara” Nowa Huta, co stanowi¢ bedzie wazny element budujgcy
komplementarno$¢ projektow stuzacych ozywieniu gospodarczemu,
zidentyfikowanych i ujetych na liscie gtéwnych przedsiewziec (por. Zatgcznik
nr 3).
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Stuzace realizacji celow 2A2 i 2B.4 Eliminowanie konfliktow funkcji
mieszkaniowej i turystycznej dzieki zastosowaniu dziatan administracyjnych i
budowlanych — wtym zakresie niezbedne sg dziatania wewnetrzne wiadz i
jednostek miejskich wtym ukierunkowane na zapewnienie prywatnosci
mieszkancéw i spokojnego zamieszkiwania.

Stuzace realizacji kierunkéw dziatan 2A.3.3. i 2B.3.3. Scislejsze powigzanie
aktywnosci istniejgcych instytucji kultury z potrzebami mieszkancow, w tym z
grupami spotecznymi wymagajacymi specjalnego wsparcia: niepetnosprawni,
seniorzy, dzieci i mtodziez z rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej i/lub
rodzin dysfunkcyjnych. Wyniki  konsultacji spotecznych wskazujg na
nieadekwatnos¢ oferty kulturalnej w zakresie cen, jak i jej zakresu, coraz czesciej,
zdaniem mieszkancow, skierowanej do przyjezdnych.

Stuzace realizacji celu 2B.1. Harmonizacja struktury funkcjonalnej i przestrzennej
terendw mieszkaniowych jako element spojnosci i integracji spotecznej w
zakresie:

o 2B.1.2. Identyfikacji konfliktow funkcjonalno-przestrzennych na styku
starych i nowych form uzytkowania i

0 2B.1.3. Opracowania miejskich wielowymiarowych projektoéw ,buforowych”,
integrujgcych rozwiazania przestrzenne, funkcjonalne oraz integrujgcych
wspotegzystujgce spotecznosci),

potrzeba takich dziatan jest szczeg6lnie widoczna w podobszarze Stare Podgoérze-
Zabtocie. Stuzy¢ one powinny m.in. zapobieganiu ,gettyzacji” starej zabudowy
mieszkaniowej i otwarciu nowych inwestycji, szczeg6lnie mieszkaniowych i
uzytecznosci publicznej w ramach ,,dobrego” sgsiedztwa.

Stuzace realizacji celu 2C.4 Ochrona zabytkowego ukiadu urbanistycznego i
wykorzystanie dziedzictwa kulturowego jako elementéw rehabilitacji obszaréw
mieszkaniowych w podobszarze ,stara” Nowa Huta w zakresie koordynacji
polityki konserwatorskiej z potrzebami mieszkanncow w zakresie podnoszenie
jako$ci zycia oraz przedsiebiorcow w zakresie jakosci i konkurencyjnosci
Swiadczonych ustug.

Dziatania wewnetrzne jednostek miejskich i samego UMK w zakresie realizacji celu
2C.5. Obecno$¢ Nowej Huty w polityce informacyjnej i promocyjnej Miasta.

Stuzace realizacji celu 3.2. Aktywizacja zawodowa mieszkancow jako element
integracji spotecznej szczegolnie poprzez poszerzenie planowanych interwencji w
obszarach powigzanych z kierunkami dziatan:

o 3.2.2. Rozwiniecie systemu szkolen, kurséw, doradztwa zawodowego,
wsparcia psychologicznego, poradnictwa specjalistycznego i innych form
wsparcia 0sob bezrobotnych w integracji zawodowej i spotecznej;

0 3.2.3. Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz
zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej,
ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego;
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o 3.2.4. Wspieranie uczenia sie przez cale zycie, podniesienie umiejetnosci
i kwalifikacji pracownikéw i 0s6b poszukujgcych pracy, zwiekszenie
dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.
Zogniskowanie dziatan Miasta na realizacji celu gtéwnego 4. Wysoka aktywnos$¢
spoteczna i obywatelska, a szczegOlnie w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w
nastepujacych obszarach:

o 4.1.3. Zorganizowanie w kazdym z podobszardw rewitalizacji biur lokalnych
(informowanie, komunikacja spoteczna, wybrane ustugi)

o 4.2.1. Wspieranie dziatan majacych na celu wzmocnienie partycypacji
spotecznej (wydarzenia tematyczne, spotkania, informacje, budzet
obywatelski),

0 4.2.2. Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych wzmocnieniu poczucia tozsamosci
lokalnej mieszkancéw (tworzenie programow, wspieranie oddolnych
inicjatyw itp.),

0 4.23. Opracowanie procedur uczestnictwa wszystkich interesariuszy
procesu rewitalizacji w programowaniu miejskich  przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych,

0 4.2.4. Podniesienie Swiadomosci opinii publicznej o przebiegu realizacji i
rezultatach MPRK

Uzupetnieniem powyzszych interwencji powinno by¢ wigczenie problematyki
rewitalizacji jako priorytetowej w ramach wspierania projektow obywatelskich i
spotecznych poprzez Budzet Obywatelski i programy wspOtpracy z organizacjami
trzeciego sektora, tak aby dzieki wsparciu z Budzetu Miasta Krakowa mozliwe byto
realizowanie przedsiewzie¢ waznych dla lokalnych spotecznosci podobszarow
rewitalizacji, w tym w postaci drobnych ulepszen czy dziatan na rzecz budowy wiezi
lokalnych.

Po analizie propozycji nadestanych przez wnioskodawcéw w  ramach
przeprowadzonego od 25 lipca 2016 r. do 12 wrze$nia 2016 r. naboru fiszek
projektowych, Komisja ds. kwalifikacji projektow rewitalizacyjnych do Miejskiego
Programu Rewitalizacji Krakowa zakwalifikowata na liste uzupetniajacych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych MPRK 7 projektow, gtownie 2z powodu
niedostatecznego poziomu informacji, przedstawionych przez inicjatorow w fiszkach
projektowych:

1) Utworzenie dziennego os$rodka wsparcia dla oséb starszych w Krakowie,
Zgromadzenie Sidstr Misjonarek Apostolstwa Katolickiego (Siostry Pallotynki)
Prowincja Polska.

2) Tworzenie wiezi sasiedzkich, odnowa zabytkéow - remont piwnic, Wspdlnota
Mieszkaniowa przy ul. Szpitalnej 3 w Krakowie.

3) Renowacja fasady kamienicy przy ul. Mostowej 10 w Krakowie bez kamieniarki,
Wspdlnota Mieszkaniowa budynku ul. Mostowej 10.

4) Park liniowy Olsza — Grzegorzki, Stowarzyszenie Przyjaciot Osiedla Oficerskiego
w Krakowie.

5) Romanowicza 4, KCI SA z siedzibg w Krakowie przy ul. Mogilskiej 65.
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6) Zagospodarowanie przestrzeni publicznej fitness, Wspoélnota mieszkaniowa
o0s. Centrum A bl. 2.

7) Wykonanie kanalizacji na wode opadowg na ul. Mostowej oraz podtgczenie 11
rynien do kanalizacji, Wspélnota Mieszkaniowa budynku ul. Mostowej 10.
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10. Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy
poszczegolnymi projektami/ przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami roznych
podmiotow i funduszy na obszarze objetym programem
rewitalizacji

Proces aktualizacji MPRK i dostosowania go do wytycznych Ministra Rozwoju*®
uwzgledniat fakt, ze prace nad aktualizacja, jak réwniez wdrazanie (realizacja)
programu oparte musza by¢ na wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w
tym szczegdlnie ze spotecznoscig obszaréw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami,
przedsiebiorcami i organizacjami pozarzadowymi (wyniki konsultacji spotecznych
stanowig zatgcznik do niniejszego Programu).

Obok procesu konsultacji spotecznych, na ktore skiadaty sie liczne spotkania
konsultacyjne, spotkania warsztatowe, dziatalnos¢ punktu informacyjnego w Miejskim
Centrum Dialogu oraz uspotecznienia przygotowania diagnozy (geoankieta, ankiety dla
dzielnic, ankiety dla urzednikow), szczeg6lnie waznym z punktu widzenia zapewnienia
komplementarnosci tak przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, jak i szeroko rozumianych
dziatan interesariuszy, byt otwarty nabdr projektow. Procedura naboru projektow jest
wykorzystywana w praktyce funkcjonowania Gminy Krakéw i Urzedu Miasta Krakowa i
zapewnia zaréwno identyfikacje planowanych interwencji réznych podmiotéw, jak i
komplementarno$¢ pomiedzy dziataniami podejmowanymi na obszarze rewitalizacji na
etapie tworzenia programu rewitalizacji.

Jednakze partycypacja spoteczna obejmuje nie tylko przygotowanie, ale réwniez
prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposOb zapewniajagcy aktywny udziat
interesariuszy, przy koordynacyjnej roli wkadz Miasta. W tym zakresie realizacji zasady
komplementarno$ci stuzy zatozony w MPRK system instytucjonalny zarzadzania
rewitalizacjg, obejmujacy wszystkie cztery funkcje zarzadzania: planowanie,
organizowanie, motywowanie i kontrole (w rozumieniu monitoringu i ewaluacji).
System organizacyjny przedstawiony w dalszych czeSciach Programu obejmuje
zapewnienie komplementarnosci dziatan wewnatrz struktur Miasta i UMK, dzieki
powotaniu Zespotu Zadaniowego oraz funkcjonowaniu Jednostki Administrujgcej (por.
rozdziat. ,System wdrazania programu rewitalizacji”) i poprzez:

rozpoznanie potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dazenie do spojnosci
planowanych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami — w tym poprzez
dziatanie komitetow rewitalizacji oraz biur lokalnych zlokalizowanych w
podobszarach,

zapewnienie udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych
rewitalizacji, poprzez zaawansowane formy partycypacji spotecznej, w tym
otwarte nabory projektow oraz warsztaty projektowe, wizyty studyjne i spacery
badawcze w podobszarach rewitalizacji,

48 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, op. cit.
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wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszania udziatu interesariuszy w
przygotowaniu i realizacji gminnego programu rewitalizacji, w tym w ramach
odpowiednich zmian w regulacjach dotyczacych budzetu obywatelskiego i
programow wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, tak aby nadac priorytet
inicjatywom o charakterze rewitalizacyjnym, skierowanym do spotecznosci
podobszardw.

W realizacji MPRK i samego procesu rewitalizacji podstawowa role w budowaniu relacji
z interesariuszami oraz w inicjowaniu wspotpracy pomiedzy sektorami odgrywajg
wiadze miejskie i Jednostka Administrujgca. Wigczeniu roznych grup interesariuszy
stuzy¢ powinien proces komunikacji spotecznej, ktérego adresatami winni byc¢:

Komitet Rewitalizacji;

spoteczno$¢ lokalna (wspolnota mieszkancow), z uwzglednieniem specyficznych
narzedzi kierowanych do mieszkancow obszaru rewitalizacji oraz kierowanych
do mieszkancow pozostatych obszardéw miasta i gminy;

beneficjenci i potencjalni beneficjenci Programu;

partnerzy spoteczno-gospodarczy, organizacje pozarzadowe, zawodowe,
samorzady gospodarcze;

wiasciwe wiadze publiczne (wtadze regionalne, administracja rzadowa szczebla
wojewoOdzkiego, wiadze publiczne gmin i powiatow sasiedzkich, wiadze
publiczne miast i gmin partnerskich);

media (prasa, radio, telewizja o zasiegu lokalnym, regionalnym i ogolnopolskim
oraz media elektroniczne).

Do obowigzkéw podmiotu zarzgdzajacego MPRK nalezy inicjowanie i organizowanie
dyskusji publicznej zwigzanej z istotnymi fazami procesu rewitalizacji bgdZz zmianami
mogacymi wptynac na jego realizacje (np. przyjecie nowych wytycznych, przystgpienie
do tworzenia zatozen na kolejny okres programowania, monitoring i ocena).

Wsrod instrumentéw partnerstwa [ zapewnienia ~ komplementarnosci
wykorzystywanych przez wiadze miasta, w tym podmiot zarzadzajacy, wymieni¢ nalezy:

dziatania w zakresie nadzoru i wsparcia wypracowania oraz promocji
poszczegOlnych projektow rewitalizacyjnych oraz  koordynacje dziatan
promocyjnych poszczegdlnych projektodawcow przedsiewzieé rewitalizacyjnych
ujetych w MPRK;

konferencje, spotkania z przedstawicielami instytucji finansowych w celu
poszukiwania komplementarnych zrodet finansowania przedsiewzieC i catego
Programu;

stworzenie, w ramach polityki gminy, oferty dla instytucji finansowych i
inwestorow pragnacych zainwestowac w obszarze rewitalizacji;

organizacje wizyt studyjnych dla potencjalnych inwestoréw i instytucji mogacych
wspoHinansowac rewitalizacje obszaru;

konkursy na koncepcje architektoniczno-urbanistyczne zagospodarowania
teren6w rewitalizowanych organizowane przez wiladze miasta lub pod ich
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patronatem, uwzgledniajgce w Kkryteriach oceny potrzebe zapewnienia
komplementarnosci przestrzennej i problemowe;.

W ramach oceny i monitoringu realizacji MPRK, zgodnie z rozdziatem ,System
monitoringu i oceny skuteczno$ci dziatan i system wprowadzania modyfikacji w reakcji
na zmiany w otoczeniu programu”, bedg prowadzone analizy i badania wdrazane z
udziatem partnerdw spoteczno-gospodarczych i mieszkancow, ktére obejmowac moga:
prowadzenie badan opinii wérdd mieszkancow, w tym obszaru rewitalizacji,

prowadzenie badan opinii beneficjentdw dotyczacych wdrozenia, realizacji,
efektow MPRK i realizowanych w jego ramach projektow,

przygotowywanie raportéw z wynikdw procesu ewaluacji MPRK,
przygotowywanie raportdw i sprawozdan z realizacji przyjetego planu promocji.

MPRK zapewnia kompleksowos¢ podejmowanych interwencji: ujmuje zarowno
aspekty spoteczne, gospodarcze, przestrzenno-funkcjonalne, techniczne,
Srodowiskowe celdw i dziatan rewitalizacyjnych:

w Tab. 25-30 przedstawiono powigzania wymienionych aspektow z celami
operacyjnymi i kierunkami dziatan MPRK;

w Zakgczniku nr 3. Lista planowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, przedstawiono powigzania kazdego z projektow z
odpowiadajagcym mu celem operacyjnym programu;

w Zatgczniku nr 4. Lista planowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych - przedsiewziecia _komplementarne, przedstawiono
powigzanie kazdego projektu z innymi przedsiewzigciami MPRK, lub projektami
rewitalizacyjnymi realizowanymi we wcze$niejszych okresach programowania.

W Zatgczniku nr 4 wskazano charakter projektow komplementarnych dla kazdego
z przedsiewziec.

Przedsiewziecia i projekty ujete w MPRK wzajemnie sie dopetniajg, zapewniajgc
efektywne oddziatywania na caty obszar rewitalizacji. Planowane przedsiewziecia nie
niosg za sobg ryzyka niepozadanych efektéw spotecznych, takich jak segregacja
spoteczna oraz przenoszeniu probleméw na inne obszary. Kwestie eliminowania
zjawiska gentryfikacji podniesione sg do rangi celow gtéwnych programu, majgc na
uwadze integracje spotecznosci lokalnych i zapobieganie odptywowi mieszkancow.
Zatozenia w zakresie polityki przestrzennej Miasta zapewniajg uwzglednianie celéw
rewitalizacji przy podejmowaniu decyzji. Spéjnos¢ polityki Miasta w tym zakresie
gwarantuje skutecznos¢ MPRK.
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11. Indykatywne

przedsiewziec rewitalizacyjnych

11.1 Nabor projektéw 2016 r.

Zestawienie projektow zakwalifikowanych do wigczenia do MPRK — nabdr 2016 r. w
Lista podstawowych projektéw i
rewitalizacyjnych liczy 129 projektow. Szacowanag wartos¢ kazdego z tych projektow

ramach Zatgcznika nr 3.

przedstawiono w Zatgczniku nr 3..

Catosciowy,

indykatywny
zakwalifikowanych w wyniku naboru 2016 r. wynosi (w min z#):

szacunek

kosztéw

projektow i

ramy finansowe w odniesieniu

Indykatywny koszt | wtym: $rodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne zrodta
projektéw ogétem EFS $rodki publiczne
674 450,9 189,1 33,9

W tym wnioski Gminy Miejskiej Krakow, tj. zgtoszone przez Urzad Miasta Krakowa i

miejskie jednostki organizacyjne:

Indykatywny koszt | wtym: $Srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne zrodta
projektéw ogétem EFS srodki publiczne
5448 355 164 25,8

W tym, wnioski podmiotow innych, niz Gmina Miejska Krakow:

Indykatywny koszt | wtym: Srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne zrodta
projektow ogétem EFS $rodki publiczne
129,2 95,9 251 8,1

11.2 Nabor projektéw 2017 r.

Zestawienie projektow zakwalifikowanych do wigczenia do MPRK — nabdr 2017 r. w
Lista podstawowych projektéw i
rewitalizacyjnych liczy 17 projektow. Szacowang warto$¢ kazdego z tych projektow

ramach Zatgcznika nr 3.

przedstawiono w Zataczniku nr 3.

Catosciowy,

indykatywny
zakwalifikowanych w wyniku naboru 2017 r. wynosi (w min z#):

szacunek

kosztoéw

projektow i

Indykatywny koszt | wtym: Srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne zrodta
projektow ogotem EFS $rodki publiczne
4545 2952 66,8 925

W tym wnioski Gminy Miejskiej Krakow, tj. zgtoszone przez Urzad Miasta Krakowa i

miejskie jednostki organizacyjne:

Indykatywny koszt

w tym: srodki EFRR,

w tym: krajowe

w tym: inne zrodia
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projektow ogétem EFS $rodki publiczne
2475 168,2 65,8 135
W tym wnioski podmiotow innych, niz Gmina Miejska Krakdw:
Indykatywny koszt | wtym: Srodki EFRR, | w tym: krajowe w tym: inne Zzrodta
projektéw ogétem EFS srodki publiczne
207 1271 1 78,9

11.3 Ramy finansowe MPRK

Uwzgledniajac charakterystyke pozostatych rodzajow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
opisanych w rozdziale 9. nalezy zatozy¢, ze ramy finansowe programu powinny zostac
powiekszone o ok. 10%, czyli ok. 112,8 milionow zt. Sg to gtownie projekty ,miekkie”.
Catosciowy szacunek kosztow realizacji programu siegatby zatem ok. 1 241,3 miliona zt.
Analogicznie nalezatoby powiekszy¢ wartos$¢ projektow Gminy Miejskiej Krakdw, ktory
maogtby siegngé kwoty 871,5 miliona zt.

Uwzgledniajac aktualny stan wiedzy o projektach i zasadach montazu finansowego,
mozna zatozy¢, ze Srodki pozyskane spoza budzetu Miasta siegna ok. 75% og6tu
kosztow ponoszonych w okresie od 2017 r. do 2023 r. Dgzac do realizacji projektow
objetych MPRK w tym okresie, mozna prognozowac obcigzenie budzetu Miasta do roku
2023 indykatywng kwotg ok. 217,9 miliona zit.

Ponadto, corocznie w budzecie Miasta Krakowa powinny zosta¢ zabezpieczone w
odpowiedniej wysokosci $srodki finansowe na zarzadzanie Programem, tj. pozwalajgce
miedzy innymi na sfinansowanie nastepujgcych dziatan:

funkcjonowanie (w tym - obstuga przez UMK) wszystkich elementéw
organizacyjnych systemu wdrazania, a w szczegolnosci — dziatalno$¢ biur
lokalnych,

zapewnienie dialogu publicznego, co oznacza ponoszenie wydatkdéw na rézne
formy informowania, konsultacji i partycypacji spotecznej,

zapewnienie promocji dziatan rewitalizacyjnych w mediach.
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12. Mechanizmy wigczenia mieszkancow, przedsiebiorcow
I innych podmiotéw i grup aktywnych na terenie gminy
W proces rewitalizacji

W programie rewitalizacji podstawowa role w budowaniu relacji z interesariuszami
procesu oraz w inicjowaniu wspoOtpracy pomiedzy sektorami odgrywa zarzadca
programu — w przypadku Krakowa — Jednostka Administrujgca. Rekomendowany
wariant zarzadzania uwzglednia zasade partnerstwa, m.in. poprzez powotanie
Komitetow Rewitalizacji oraz wigczenie projektodawcow zewnetrznych.
Wyzwaniem staje sie konieczno$¢ wypracowania spéjnego i wspdélnego sposobu
dziatania ponad jednostkowymi celami partneréw procesu oraz przeznaczenie przez
wszystkich uczestnikow pewnej czesci wlasnych zasobdw na rzecz realizacji Programu
oraz promocji i informacji o procesie rewitalizacji.
Podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych
na poziomie Programu beda:

Jednostka Administrujgca,

Zespoét Zadaniowy,

biura lokalne,

projektodawcy przedsiewziec rewitalizacyjnych.

Ze wzgledu na zintegrowany charakter Programu, jego zasieg terytorialny, a takze
znaczenie jego celéw w skali catego Miasta, do grup docelowych/interesariuszy dziatan
w zakresie partycypacji spotecznej zaliczy¢ nalezy:

mieszkancéw, organizacje pozarzadowe oraz przedsiebiorcow z obszaru

rewitalizacji,

wspolnote mieszkancow Krakowa,

projektodawcow przedsiewziec rewitalizacyjnych,

partneréw spoteczno-gospodarczych, organizacje pozarzagdowe, zawodowe,
samorzady gospodarcze dziatajgce na obszarze Miasta i w regionie,

wiasciwe wiadze publiczne (wtadze regionalne, administracje rzadowa szczebla
wojewodzkiego, wiladze publiczne gmin i powiatow sasiedzkich, wiadze
publiczne miast i gmin partnerskich),

media (prase, radio, telewizje o zasiegu lokalnym, regionalnym i og6lnopolskim

oraz media elektroniczne).
Proces partycypacji spotecznej powinien mie¢ charakter co najmniej dwukierunkowy,
tzn. pozwala¢ odbiorcom przekazéw na formutowanie informacji zwrotnych i wiasnych
opinii (konsultacje), ale wszedzie, gdzie to mozliwe, musi uwzgledniaé bardziej
zaawansowane instrumenty wspoétzarzadzania. Jest to szczegllnie wazne w procesie
identyfikacji potrzeb i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz w trakcie monitoringu i
ewaluacji dziatan i samego MPRK.
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W odniesieniu do celéw catego Programu dla dziatan w zakresie informowania
interesariuszy oraz promocji procesu rewitalizacji przyja¢ nalezy cztery szczegbtowe
kierunki:

budowa nowego wizerunku podobszaréw rewitalizacji wsréd mieszkancow,
turystow i inwestorow;

zapewnienie sprawnego systemu informowania o dziataniach podejmowanych
w obszarze rewitalizacji i systemu interwencji w sytuacjach kryzysowych;

skuteczne informowanie potencjalnych projektodawcow oraz beneficjentéw
o mozliwos$ciach wspdtpracy w procesie rewitalizacji;

podniesienie $wiadomosci opinii publicznej o procesach rewitalizacji oraz
pozytkach ptynacych z aktywnosci spoteczne;.

WS$rod proponowanych instrumentdéw komunikacji spotecznej znajduje sie:

opracowanie planu promocji i public relations (PR) przez podmiot zarzgdzajacy
przy wspotpracy z Komitetami Rewitalizacji (w tym z uwzglednieniem wymogéw
stawianych programom i projektom ubiegajgcym sie o srodki Unii Europejskiej),
obejmujacego:

o cele dziatan informacyjnych i promocyjnych,

o potencjalne grupy docelowe dziatan informacyjnych i promocyjnych,

o strategie informowania i promocji;
zapewnienie w kazdym z biur lokalnych mozliwosci pozyskania informacji (w
niedtugim czasie) o:

o mozliwos$ciach zainwestowania,

o mozliwos$ciach pozyskania partnera do realizacji projektu,

o ofertach dzierzawy, najmu lokali uzytkowych Ilub poddzierzawy,
podnajmu lokalu lub pomieszczen w powstajgcych w ramach Programu
powierzchniach publicznych i uzytkowych,

o realizacji Programu, w tym o:
organizowanych przetargach i konkursach ofert,

oferowanych instrumentach wsparcia r6znych grup interesariuszy
na obszarze rewitalizacji;

stworzenie procedur generowania nowych projektéw z udziatem podmiotow
sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych z obszaru rewitalizacji, w tym
szczegOlnie z udziatem Komitetow Rewitalizacji;

stworzenie strony dedykowanej rewitalizacji oraz wykorzystanie stron
internetowych Miasta m.in. do:

o prowadzenia akcji informacyjnych, proceséw konsultacyjnych, akcji
promocyjnych i wizerunkowych obszaru oraz Programu,

o informowania o warunkach wigczenia sie do Programu z nowymi
dziataniami i projektami,

0 prowadzenia bazy partneréw do projektow,
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0 prowadzenia forum dla mieszkancow obszaru,

o informowania o mozliwosci pozyskania $rodkéw na projekty zwigzane
z celami rewitalizacji;

inicjowanie i organizowanie dyskusji publicznej zwigzanej z istotnymi fazami
procesu rewitalizacji bagdz zmianami mogacymi wptyna¢ na jego realizacje (np.
przyjecie nowych wytycznych, przystapienie do tworzenia zatozeh na kolejny
okres programowania, monitoring i ocena) z udziatem: przedstawicieli Miasta,
regionu, instytucji uczestniczacych w realizacji polityki regionalnej, Jednostki
Administrujacej, Komitetow Rewitalizacji, Zespotu Zadaniowego oraz innych
zainteresowanych  partnerow  spoteczno-gospodarczych  (przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, nauki, kultury, biznesu, samorzagdéw zawodowych
itp.) — z wykorzystaniem instrumentéw konsultacji spotecznych i udziatu
mieszkancéw wypracowanych w dotychczasowej praktyce dziatania Miasta
(spotkania/debaty publiczne, konkursy, badania spoteczne (iloSciowe i
jakosciowe), festyny, imprezy integracyjne, gremia opiniodawczo-doradcze).

Rola Jednostki Administrujacej, jako zarzadcy bedzie obejmowaé — przy udziale biur
lokalnych — nastepujgce zadania:

przygotowanie i bezposrednie realizowanie przyjetego planu promocji i PR,
dysponowanie srodkami finansowymi i odpowiedzialnos¢ za efekty dziatalnosci
promocyjnej i Programu jako catosci;

nadzor, pomoc w dziataniach promocyjnych zwigzanych z realizacja
poszczegdlnych projektow uwzglednionych w Programie oraz koordynacja
dziatan promocyjnych poszczegélnych projektodawcéw;

dziatania edukacyjne, szkolenia i seminaria dla podmiotow zaangazowanych
w proces rewitalizacji;

konferencje, spotkania z przedstawicielami instytucji finansowych;

stworzenie w ramach polityki Miasta oferty dla instytucji finansowych i
inwestorow pragnacych zainwestowacé w obszarze rewitalizacji;

organizacja wizyt studyjnych dla potencjalnych inwestordw i instytucji mogacych
wspoHinansowac rewitalizacje obszaru.

W dziataniach skierowanych do spotecznosci lokalnej mozna wykorzysta¢ nastepujace
instrumenty wspoétpracy i promocji:

wydarzenia lokalne: festyny, Swieta ulicy/osiedla,
konkursy dla mieszkarncow, dzieci i mtodziezy,

konkursy na koncepcje architektoniczno-urbanistyczne zagospodarowania
terendéw rewitalizowanych, organizowane przez Prezydenta Miasta Krakowa
badZ pod jego patronatem,

konkursy w mediach (plastyczne, fotograficzne, dla wspolnot mieszkaniowych,
inwestorow),

uroczystosci zwigzane z zakonczeniem realizacji projektow.
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Praca ze spotecznoscig lokalng oraz innymi podmiotami zainteresowanymi rewitalizacja
podobszaréw, w tym partnerami spoteczno-gospodarczymi, zaktadac bedzie:

biezaca identyfikacje problemow i potrzeb w podobszarach rewitalizacji z
wykorzystaniem np. wizji lokalnych/studyjnych, spaceréw badawczych,
warsztatow diagnostycznych, mikroplanowania i mapowania czy narzedzi
internetowych z wykorzystaniem GIS, chatow itp.;

animacje i koordynacje dziatan oddolnych w podobszarach rewitalizacji z
wykorzystaniem wyzej wymienionych narzedzi oraz np. sieciowania, tworzenia
foréw/platform wspotpracy, banku informacji;
osadzenie problematyki rewitalizacji w dziatalnosSci istniejagcych w MieScie
instytucji dziatajagcych na rzecz partnerstwa i partycypacji, w tym m.in.:
o Miejskiego Centrum Dialogu,
o Miejskiego OSrodka Wspierania Inicjatyw Spotecznych,
o Rad Dzielnic,
o Centrum Obywatelskiego;
wspoblng identyfikacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i ich wiagzek wraz z
poszukiwaniem dziatarn komplementarnych oraz podmiotéw, ktére moga przyjac
na siebie odpowiedzialnos¢ za projekt;
pomoc organizacyjng i doradczg dla podmiotow zewnetrznych lub nieformalnych
grup mieszkancow chcacych wiaczyc sie w proces rewitalizacji;
uwzglednienie w dziatalnosci instytucji i jednostek zaleznych od Miasta zasady
niekonkurowania czasowego i promocyjnego roznych przedsiewziec
kierowanych do spotecznosci lokalnych, tak aby zapewni¢ mozliwos$¢ udziatu
zaangazowanych i zainteresowanych mieszkancéw w mozliwie szerokim
spektrum przedsiewzie¢ partycypacyjnych przy jednoczesnym uniknieciu
syndromu ,zmeczenia konsultacjami”.
W ramach procesu komunikacji spotecznej duze znaczenie, takze dla oceny i
monitoringu realizacji Programu Rewitalizacji, bedzie miato prowadzenie analiz i badan.
Narzedzia dotyczace tej sfery obejmowac moga:
monitoring odwiedzin stron internetowych dedykowanych rewitalizacji i
programowi, przygotowywanie raportéw z forum mieszkancéw,

prowadzenie badan opinii wsrdéd mieszkancow,

prowadzenie badan opinii projektodawcow dotyczacych wdrozenia, realizacji,
efektéw i realizowanych projektow uwzglednionych w Programie,

przygotowywanie raportow z wynikéw procesu ewaluacji Programu,
przygotowywanie raportéw i sprawozdan z realizacji przyjetego planu promociji.
Wybor konkretnych instrumentow uzalezniony bedzie od mozliwosci organizacyjnych

i finansowych Miasta oraz uwzglednia¢ powinien wskazane wyzej doswiadczenia
Urzedu w tym zakresie.
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Sposob, przyjete instrumenty i poziom Srodkéw przeznaczanych na finansowanie
dziatan promocyjnych Programu i projektow zaleze¢ bedzie m.in. od iloSci projektéw,
ktore uzyskajg wsparcie z funduszy strukturalnych i wysokosci tego wsparcia, a takze od
przyjetego sposobu wdrazania i finansowania Programu.
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13. System wdrazania programu rewitalizacji

W Swietle przeprowadzonej diagnozy oraz analizy istniejacych uwarunkowan
zarzadzania miastem stworzenie instytucjonalnych ram dla wdrozenia procesu
rewitalizacji stanowi¢ powinno jedno z najwazniejszych wyzwan dla wtadz Miasta.

W ramach aktualizacji Programu rekomenduje sie stworzenie systemu zarzadzania,
uwzgledniajgcego zaréwno dobre praktyki i rekomendacje nauki, jak i wytyczne polityKi
Unii Europejskiej oraz krajowe regulacje i wytyczne w tym zakresie. Planuje sie zatem,
by Prezydent Miasta Krakowa dla kazdego podobszaru rewitalizacji powotat Komitety
Rewitalizacji, po uprzednim przyjeciu przez Rade Miasta uchwaty w tym zakresie - t;.
zgodnie z zapisami Ustawy o rewitalizacji*®.

Ze wzgledu na ustawowe okreslenie rewitalizacji jako zadania wtasnego gminy zatozy¢
nalezy, ze odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie procesem pozostanie skupiona w
administracji samorzadowej. Oznacza to:

stworzenie systemu organizacyjnego odpowiedzialnego za zarzgdzanie procesem
rewitalizacji,
finansowanie zarzadzania procesem rewitalizacji z budzetu Miasta.

Planuje sie:

zaprojektowa¢ i wdrozy¢ system zarzadzania rewitalizacja, uwzgledniajacy
strukture organizacyjng odpowiedzialng za planowanie, wdrazanie i
monitorowanie procesu rewitalizacji;

powota¢ trzy Komitety Rewitalizacji, jako organy opiniodawczo-doradcze
Prezydenta Miasta Krakowa dla poszczegolnych podobszarow rewitalizacji;

wykorzystac istniejacy Zespdt Zadaniowy ds. koordynacji prac nad aktualizacjg
i realizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa oraz pozyskiwania
funduszy zewnetrznych na projekty rewitalizacyjne, powotany Zarzgdzeniem
nr 2001/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 27 lipca 2016 r.;

zapewni¢ funkcjonowanie w podobszarach rewitalizacji biur lokalnych,
realizujgcych proces statego dialogu pomiedzy mieszkanncami oraz podmiotami
spotecznymi i gospodarczymi z obszaru rewitalizacji z ciatami/strukturami
organizacyjnymi samorzadu Krakowa.

13.1. System zarzadzania rewitalizacja

Rewitalizacja nie stanowi wyodrebnionej dziedziny dziatanh Gminy Miejskiej Krakow.
Polega ona na realizacji zadan GMK na obszarze rewitalizacji przez wszystkie jednostki
organizacyjne. Z chwilg wyznaczenia obszaru rewitalizacji jej zakres obejmuje zadania
realizowane na tym obszarze w sposOb priorytetowy, zgodnie z zasadg 4K:
~Koncentracja — Kompleksowos$¢ — Komplementarnos$¢ — Koordynacja”.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem jako zadanie wiasne gminy, rewitalizacja obejmuje:
przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji,
a takze jej prowadzenie w zakresie gminnych kompetencji rzeczowych i miejscowych.

49 Szczegobty ponize;.
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Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze charakter owego zadania wiasnego zaktada
jego procesowy charakter, uzupetniony okresleniami ,zintegrowane” i ,kompleksowe”.
Ponadto gmina jest oprocz innych interesariuszy rewitalizacji” tylko jednym z
podmiotow prowadzacych rewitalizacje, ktora stanowi znacznie szersza sfere dziatania.
W odniesieniu do owych pozostatych interesariuszy gmina podejmuje dziatania o
charakterze ,przygotowawczym?”, ,koordynujacym” i ,tworzgacym warunki”.

Pojecie ,rewitalizacja” nalezy zatem rozumie¢ dwojako: jako pewien obiektywny,
cato$ciowy proces toczacy sie w przestrzeni miasta przy wspotudziale gminy i innych
interesariuszy oraz jako wycinek tego procesu, obejmujacy obszar kompetencji gminy,
przy jej inicjujgcych, stanowigcych i kontrolnych uprawnieniach.

W ujeciu systemowym rewitalizacja to wielotorowy, synergiczny i dynamiczny proces
zachodzacy w obrebie systemu organizacyjnego gminy — sieci tworzonej przez
autonomiczne wezty (wydziaty, miejskie jednostki organizacyjne, spotki miejskie)
realizujgce zdefiniowane zadania (wedtug wiasciwosci rzeczowej — dziedziny) w
interakcji z innymi weztami (poprzez np. pozwolenia, uzgodnienia, budzetowanie itd.).
Krytyczng funkcjg takiego systemu jest koordynacja, ktéra powinna spetniaé
nastepujagce warunki: ciggtosci, wymagalnosci (egzekwowalnosci — wymuszanie
koordynacji), uzgodnienia celow i priorytetow, synchronizacji dziatan i
kontrolowalnosci.

Zarzadzanie procesem rewitalizacji wymaga wdrozenia rozwigzan pozostajacych w
zgodzie z obowigzujgcym w Gminie Miejskiej Krakéw Zintegrowanym Systemem
Zarzadzania GMK, ktérego wymierng, informatyczng synteze stanowi system
informatyczny STRADOM (STRAtegia Duzego Obszaru Miejskiego) obejmujagcym w
szczegolnosci:

a) Zbior zasad ogollnych — opartych na wypracowanych w GMK metodykach i
narzedziach zarzadzania - okres$lajgcych wymagania spojnego systemu zarzadzania
JST obejmujacych: komunikacje spoteczng, monitorowanie ustug publicznych,
opracowanie programow strategicznych, zasady opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej (WPF), zasady planowania zadah budzetowych, zarzadzanie
ryzykiem (wymagania metodyczne dotyczace programu rewitalizacji i jego
powigzan z narzedziami zarzgdzania strategicznego i operacyjnego)

b) Akty kierowania wdrazajgce ww. zasady ogélne, w tym: instrukcja opracowania
WPF oraz planowania i monitorowania zadan budzetowych, instrukcja opracowania
programéw strategicznych (szczegbtowe wymagania metodyczne i formalne
dotyczgce opracowania programu rewitalizacji)

c) Obszar zarzadzania strategicznego obejmujgcy wykaz dziedzin zarzadzania, wykaz
ustug publicznych, Katalogiem wskaznikow jakosci zycia (JZ) i jakosci ustug
publicznych (JUP) w ukladzie dziedzin i ustug, rejestr programow i projektow
strategicznych oraz Wieloletni Wykaz Przedsiewzie¢ WPF; (identyfikacja programu
rewitalizacji na mapie dziedzin zarzadzania, zdefiniowanie programu, jego
deklaracji wynikoéw, wskaznikbw dziedzinowych, powigzanie z zadaniami
budzetowymi przedsiewzieciami wieloletnimi realizowanymi przez jednostki GMK,
okreslenie wolumenu Srodkow przeznaczonych na rewitalizacje w budzecie i WPF),
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d) Obszar zarzgdzania operacyjnego obejmujacy wspomaganie planowania, realizacji
i monitorowania zadan budzetowych w powigzaniu z dziedzinami zarzadzania,
ustugami publicznymi, programami i projektami strategicznymi, WPF, wyposazony
m.in. w zbiér wskaznikow zadaniowych zdefiniowanym w ramach stownika
kategorii produktéw zadan biezagcych i inwestycyjnych, a takze mozliwos¢
definiowania i monitorowania kamieni milowych. (Identyfikacja zadan biezacych i
inwestycyjnych GMK zwigzanych z rewitalizacja, ich produktow, kamieni milowych,
ew. wymagan jakosciowych);

e) Obszar monitorowania i raportow obejmujacy hurtownie danych zintegrowang z
systemami finansowymi najwiekszych jednostek realizacyjnych GMK (UMK, MOPS,
SMMK, ZBK, ZIKiT, ZIS, wkrotce takze ZZM) oraz zestaw raportow
predefiniowanych oraz dynamicznych - przestawnych do analizy i prezentacji
danych finansowych i niefinansowych w uktadzie wertykalnym i horyzontalnym
oraz w réznych perspektywach czasowych (dane na dany dzien, miesigc, kwartat,
rok, horyzont wieloletni). (Mozliwo$¢ gromadzenia i monitorowania danych
finansowych i niefinansowych, w tym rozliczenia deklaracji wynikéw programu i
zadan GMK z nim zwigzanych. Zakres danych finansowych obejmuje m.in. plan,
wydatki, zaangazowanie, koszty, limity WPF. Zakres danych niefinansowych
obejmuje m.in. wskazniki rezultatu przypisane do celow szczegdtowych, produkty,
dodatkowe wskazniki zadaniowe, kamienie milowe).

f) Obszar zarzgdzania ryzykiem obejmujacy poziomy ryzyk: strategicznych,
programéw strategicznych, projektow, zadan budzetowych (produktow),
bezpieczenstwa informacji. (Identyfikacja ryzyk dotyczacych celéw programu oraz
mozliwos¢ ich Sledzenia i identyfikowania dla projektow i zadan GMK zwigzanych z
programem),

W Zintegrowanym Systemie Zarzgdzania GMK program rewitalizacji stanowi¢ bedzie
platforme/ptaszczyzne koordynacji/integracji takich narzedzi zarzadzania jak:

Dziedziny zarzadzania zwigzane z programem rewitalizacji.

Wskazniki dziedzinowe dotyczace rezultatow dziatan i projektow

rewitalizacyjnych.

Przedsiewziecia wieloletnie zwigzane z rewitalizacja ujete w WPF — biezace

I majgtkowe.

Zadania budzetowe (biezace — kontynuowane i projektowe) ujete w budzecie

Miasta Krakowa — biezgce i inwestycyjne.

Zbiory ryzyk zidentyfikowanych dla programu i zwigzanych z nim zadan i

projektéw.
Uzupetnieniem a zarazem i elementem Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania GMK jest
System Zarzadzania Jako$cig zgodny z normg I1SO 9001 oraz System Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji wg normy 1SO 27001 oparte na zarzadzaniu procesami
horyzontalnymi (przekrojowe/cross-cutting) integrujgcym hierarchiczng (wertykalng)
strukture departamentowa poprzez procesy horyzontalne: realizacyjne, zarzadcze i
wspomagajace realizowane w ramach zadan budzetowych. Procesy horyzontalne
okreslajg sposéb i wymagania jakosciowe dla produktow zwigzanych z poszczegdlnymi
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procesami. Opracowanie i wdrazanie programu rewitalizacji zwigzane bedzie z takimi
procesami horyzontalnymi zdefiniowanymi w UMK jak:

strategiczny rozwoj miasta i monitorowanie realizacji celow strategicznych
(programy rewitalizacji) — proces nadrzedny,

zarzadzanie projektami (wymagania metodyki zarzadzania projektami dla
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ),

monitorowanie proceséw i zadahn (w tym monitorowanie zadan zwigzanych
z rewitalizacja),

wieloletnie i roczne planowanie finansowe, w tym zadan biezacych i
inwestycyjnych (planowanie zadan rewitalizacyjnych wg metodyki budzetu
zadaniowego — rocznych i wieloletnich),

gromadzenie i przetwarzanie danych (w tym: MSIP, systemy Zrédiowe,
STRADOM);

komunikacja z mieszkancami.

Istotnym punktem odniesienia dla monitorowania Programu rewitalizacji oraz
zapewnienia komunikacji i partycypacji spotecznej beda wyniki badan wskaZznikow
jakosci zycia i jakosci ustug publicznych na terenach objetych rewitalizacjg prowadzone
wg metodyki opracowanej w ramach projektu ,Monitorowanie Jakosci Ustug
Publicznych” (MJUP).

13.2. Strukturazarzadzania

System zarzadzania rewitalizacjg opisujg trzy podstawowe struktury determinujgce
spojnosc i efektywnos¢ systemowa;
13.2.1. Struktura decyzyjna

1. Jednostkg Nadrzedng jest Rada Miasta Krakowa podejmujgca uchwaty w
przedmiocie rewitalizacji.

2. Jednostkg Zarzadzajgca, podejmujgcg decyzje o charakterze strategicznym w
procesie rewitalizacji, jest Prezydent Miasta Krakowa, delegujgcy swe uprawnienia
na wiasciwego Zastepce (Promotora Programu).

3. Decyzje operacyjne w ramach realizowanych zadan, w tym w zdefiniowanych,
ztozonych projektach realizujg dyrektorzy wiasciwych komoérek organizacyjnych
z uwzglednieniem dziedzin zarzadzania (jednorodnych obszaréw merytoryczne
obejmujace zakres dziatan komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa oraz
Miejskich Jednostek Organizacyjnych) zgodnie ze swymi kompetencjami pod
kierunkiem Koordynatora Programu i we wspoétpracy z Koordynatorami dziedzin.

4. Biezace decyzje zarzadcze (administrowanie), obejmujgce przede wszystkim
koordynacje realizacji zadan, realizuje dyrektor Wydziatu Rozwoju Miasta UMK, jako
Koordynator Programu przy wsparciu Jednostki Administrujgcej — Wydziatu
Rozwoju Miasta UMK, poprzez Referat ds. Rewitalizacji.

13.2.2. Struktura wykonawcza

1. Realizacja na poziomie operacyjnym procesu rewitalizacji prowadzona jest przez
Koordynatorow zadan w ramach komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa
oraz Miejskich Jednostek Organizacyjnych na ograniczonym obszarze wyznaczonym
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w programie rewitalizacji jako obszar rewitalizacji z uwzglednieniem danych
gromadzonych w ramach 15 dziedzin zarzadzania oraz  metodyki budzetu
zadaniowego i zarzgdzania projektami.

2. Wydziat Rozwoju Miasta, jako jednostka koordynujgca, zapewnia i nadzoruje
przeptyw informacji, opiniuje przedsiewziecia rewitalizacyjne pod wzgledem
zgodnosci z celami zawartymi w programie rewitalizacji, proponuje okreslone
zadania lub taczenie zadan/projektow w okreslone projekty zintegrowane (,wigzki
projektéw”).

13.2.3. Struktura komunikacji/przeptywu informacji

1. Proces zarzadzania oparty jest na obiegu i koordynacji przeptywu informacji w
systemie STRADOM zintegrowanym z Miejskim Systemem Informacji Przestrzennej
(MSIP). Informacja dotyczaca rewitalizacji wprowadzana przez jednostke
organizacyjng w systemie informatycznym zostaje geolokalizowana na wilasciwej
warstwie MSIP zarzadzanej przez Jednostke Administrujaca.

2. Na podstawie informacji zawartych na wiasciwej warstwie MSIP Jednostka
Administrujgca dokonuje identyfikacji i kwalifikacji zadan pod katem lokalizacji i
oddziatywania na obszar rewitalizac;ji.

3. Zadania zakwalifikowane jako rewitalizacyjne zostajg oznaczone oraz tworzag
wyodrebniong baze danych zwigzang z warstwg MSIP dedykowang rewitalizaciji.
Baza jest podstawa do prowadzenia analiz i generowania raportow.

13.2.4. Jednostka Administrujgca

Role te, jako swego rodzaju ,,centrum operacyjnego rewitalizacji”, petnit bedzie Wydziat
Rozwoju Miasta, w ramach ktérego funkcjonuje Referat ds. Rewitalizacji. Do jego zadan
bedzie nalezato:

sporzadzanie programu rewitalizacji oraz jego okresowe aktualizowanie i
modyfikowanie oraz koordynacja zadan jednostek organizacyjnych GMK w tym
zakresie;

prowadzenie naboru projektow, wdrozenie i koordynacja procedury
przygotowywania projektéw rewitalizacji;

opiniowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych pod wzgledem zgodnosci z celami
zawartymi w programie rewitalizacji, koordynacja ich wdrazania,;

inicjowanie, planowanie i wdrazanie projektow rewitalizacji oraz tgczenie
zadan/projektow w okreslone projekty zintegrowane (,wiazki projektéw”);
inicjowanie i organizowanie przedsiewzie¢ informacyjnych, promocyjnych i
negocjacji  dotyczacych planowanych zamierzen rewitalizacyjnych oraz
uczestniczenie w procesach konsultacji spotecznych;

monitorowanie obszaréw rewitalizacji i wdrazania MPRK na poziomie programu
i projektow rewitalizacyjnych oraz innych dziatan roznych podmiotéw
podejmowanych w obszarze rewitalizacji. Ewaluacja efektow realizacji procesu
rewitalizacji w skali miasta;

prowadzenie analiz oraz bazy danych o obszarze rewitalizacji, w tym
dokonywanie wieloaspektowych analiz miasta pod katem identyfikacji zjawisk
kryzysowych i ich przyczyn;
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inicjowanie, prowadzenie i koordynacja opracowan studialnych zwigzanych z
tematyka rewitalizacji miasta;

udziat w konsultacjach spotecznych na obszarze rewitalizacji;

organizowanie konkurséw koncepcyjnych, projektowych i innych zwigzanych
z procesem rewitalizacji;

obstuga administracyjna Komitetow Rewitalizacji.

13.2.5. Zesp6t Zadaniowy ds. koordynacji prac nad aktualizacjg i
realizacjg Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa oraz
pozyskiwania  funduszy zewnetrznych na projekty
rewitalizacyjne (Zespo6t Zadaniowy)

Zespot Zadaniowy powotany zostat Zarzadzeniem nr 2001/2016 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 27 lipca 2016 r. Celem powotania Zespotu bylo zapewnienie
uzgodnienia dokumentu aktualizacji Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa
(MPRK) i jego realizacji oraz pozyskiwania funduszy zewnetrznych na realizacje
projektéw rewitalizacyjnych. Zarzadzenie okre$la zadania Zespotu Zadaniowego, do
ktorych naleza:

koordynacja pracy wydziatbw merytorycznych i miejskich jednostek
organizacyjnych w zakresie aktualizacji i realizacji MPRK,
koordynacja pracy w zakresie przygotowywania projektow rewitalizacyjnych,
uzgadnianie wspdélnych dziatan dotyczacych realizacji wybranych wigzek
projektow rewitalizacyjnych.
Zarzadzenie precyzuje strukture wewnetrzng Zespotu Zadaniowego, wskazujgc
Przewodniczacg Zespotu w osobie Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa ds. Rozwoju
Miasta, Zastepce Przewodniczacej Zespotu Zadaniowego w osobie Zastepcy Dyrektora
Wydziatu Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Krakowa oraz cztonkow Zespotu, ktérymi sg
dyrektorzy oraz wyznaczeni przez dyrektoréw pracownicy wskazanych w Zrzadzeniu
komodrek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa i miejskich jednostek
organizacyjnych.
Zarzadzenie definiuje sposéb funkcjonowania i obstugi administracyjnej Zespotu.
Zasady i tryb dziatania Zespotu Zadaniowego okresla regulamin, stanowigcy zatgcznik
do Zarzadzenia PMK.

Powotanie Zespotu Zadaniowego i jego funkcjonowanie stanowi krok w strone
sprawnego zarzadzania procesem rewitalizacji w Krakowie. W szczegdlnosci istnienie
Zespotu pozwoli na koordynacje dziatan wydziatow UMK oraz jednostek miejskich w
procesie rewitalizacji, co jest szczeg6lnie trudne w duzych miastach. Planuje sie, by
zadania Zespotu Zadaniowego poszerzyC o0 elementy monitorowania procesu
rewitalizacji w Krakowie, zgodnie z zapisami podrozdziatu: System monitoringu i oceny
skutecznos$ci dziatan i system wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w
otoczeniu programu.

13.3. Partycypacja w zarzgdzaniu rewitalizacjg
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Obecnie determinantg procesow rewitalizacyjnych staje sie partnerstwo i zintegrowany
charakter dziatah. Partnerstwo w wymiarze wertykalnym i horyzontalnym obejmowac
ma podmioty publiczne, spoteczne (pozarzadowe) i gospodarcze, zarOwno na etapie
planowania, jak i wdrazania oraz ewaluacji dziatan rewitalizacyjnych. Idea ta przewija
sie zarébwno w zapisach ustawy o rewitalizacji, jak i wytycznych Ministra Rozwoju. W
wymiarze zarzadzania dotyczy to przede wszystkim obligatoryjnego ukonstytuowania
organu opiniodawczo-doradczego, jakim jest Komitet Rewitalizacji (lub Komitety
Rewitalizacji dla kazdego z podobszarow rewitalizacji). Istotnym elementem
zarzadzania procesem rewitalizacji jest bowiem zapewnienie sity glosu partnerom
spoteczno-gospodarczym, tak aby sita sektora publicznego nie doprowadzita do
wykluczenia z procesu podejmowania decyzji pozostatych interesariuszy (spotecznych,
gospodarczych).

W zwigzku z tym zaktada sie utworzenie we wszystkich podobszarach rewitalizacji biur
lokalnych, dedykowanych komunikacji spotecznej zwigzanej z problematyka
rewitalizacji.

13.3.1. Komitet Rewitalizacji (Komitet, KR)

Komitet Rewitalizacji to utworzona na podstawie Ustawy o rewitalizacji obligatoryjna
struktura zapewniajgca wspoétdziatanie organéw gminy, mieszkancéw i pozostatych
interesariuszy z obszaru rewitalizacji w ramach gminnego programu rewitalizacji.
Aktualizacja MPRK nie prowadzi do przyjecia gminnego programu rewitalizacji, stad
powotanie takiego komitetu nie jest wymagane, niemniej jednak wskazane z
merytorycznego punktu widzenia, a takze dla wypracowania i przetestowania nowej
formuty partycypacyjnej w rewitalizacji.

Komitet Rewitalizacji stanowi¢ bedzie forum wspoétpracy i dialogu interesariuszy z
organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny
rewitalizacji oraz bedzie petni¢ funkcje opiniodawczo-doradczg dla Prezydenta. Decyzje
o skiadzie izasadach dziatania KR oraz tego, czy powstanie jeden komitet dla catego
obszaru czy tez 3 komitety dla poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji, podejmie w
drodze uchwaly Rada Miasta Krakowa, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych.
Rada okresli przy tym sposéb wyboru przedstawicieli do Komitetu, tak aby zapewniona
byta wiasciwa reprezentacja mieszkancéw poszczegolnych podobszarow rewitalizaciji.

Ze wzgledu na wielko$¢ Miasta, obszaru rewitalizacji oraz zréznicowanie podobszardw
zaktada sie powotanie Komitetow Rewitalizacji dla kazdego z nich odrebnie. Pozwoli to
rowniez na zapewnienie wspotpracy komitetow z jednostkami pomocniczymi Miasta
I osadzenie proponowanych nizej biur lokalnych w Dzielnicach Miasta objetych
obszarem rewitalizacji.

Zadaniem Komitetu Rewitalizacji bedzie wspotpraca z Miastem podczas
programowania, realizacji i monitorowania Programu. Celem kazdego Komitetu bedzie
przede wszystkim koordynacja przedsiewzie¢ podejmowanych na podobszarze
rewitalizacji oraz udziat w monitoringu i ewaluacji Programu. Komitet petni¢ bedzie
funkcje opiniodawczo-doradczg dla Prezydenta Miasta Krakowa. Do jego podstawowych
zadan naleze¢ bedzie opiniowanie:
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projektéw programow rewitalizacji oraz planowanych zmian i modyfikacji tych
dokumentéw, w tym udziat w ocenie zglaszanych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych,

projektéow dokumentéw programowych Miasta oraz aktéw planistycznych
zwigzanych z problematyka rewitalizacji, w tym w szczegolnosci projektow
uchwat o ustanowieniu specjalnych instrumentéw rewitalizacji wynikajacych z
obowigzujacych aktow prawnych,

sprawozdan, raportow z monitoringdw i ewaluacji Programu oraz projektow
rewitalizacyjnych.

Komitet Rewitalizacji bra¢ bedzie udziat w dziataniach promocyjnych i Public Relations.
Na wszystkich etapach realizacji Programu (od opracowywania uchwat realizujgcych
Program, poprzez proces realizacji, az po monitoring i ocene). Komitet powinien
wspotpracowac z organami gminy.
Obstuge organizacyjng Komitetow zapewni Prezydent Miasta Krakowa, a w
rzeczywistosci w ramach udzielonego petnomocnictwa Jednostka Administracyjna, do
ktorej nalezy zapewnienie odpowiedniej koordynacji dziatania Komitetéw z innymi
gminnymi komisjami statymi i doraznymi. W przypadku gdy Komitet Rewitalizacji
zajmuje stanowisko w drodze gtosowania, przedstawiciele gminy, gminnych jednostek
organizacyjnych, w tym gminnych os6b prawnych, nie biorg udziatu w gtosowaniu, jezeli
dotyczy ono projektéw dokumentdéw, ktérych opracowanie jest zadaniem Prezydenta
Miasta Krakowa. Za udziat w pracach Komitetéw nie przewiduje sie wynagrodzen ani
diety.
W skiad kazdego z Komitetéw wejdg przedstawiciele:

wybrani przez Rade Miasta,

wskazani przez Prezydenta Miasta Krakowa,

przedstawiciele interesariuszy  (mieszkancéw, inwestoréw, wiascicieli
nieruchomosci i in.).
W uchwale Rady Miasta Krakowa okreslajacej funkcjonowanie Komitetéw powinna
znalez¢ sie zasada, ze Rada Miasta Krakowa podejmuje uchwaty dotyczgce procesu
rewitalizacji w danym podobszarze rewitalizacji wytgcznie po zapoznaniu sie z opinig
Komitetu Rewitalizacji odpowiedniego dla tego podobszaru. Zapewni to — w obecnym
stanie prawnym - realny wptyw Komitetu na polityke Miasta.

13.3.2. Biuralokalne

To placowki o charakterze biur informacji i komunikacji dla mieszkancow, a przy tym
petnigce funkcje punktu doradczego dla beneficjentow i inwestorow, z zatozeniem, ze
kontakty z interesariuszami procesu rewitalizacji realizowane bytyby przez osoby
posiadajace odpowiednie przeszkolenie w zakresie problematyki rewitalizacji. Biura
lokalne petnityby wiec role wielofunkcyjnych miejsc spotkan i konsultacji, w ktorych
mieszkancy, organizacje pozarzadowe oraz przedsiebiorcy mogliby pozyskac informacje
0 przebiegu procesu rewitalizacji w konkretnym podobszarze oraz o mozliwos$ciach
zaangazowania sie w toczace sie sprawy. W biurach lokalnych powinny odbywa¢ sie
konsultacje spoteczne zwigzane z aktualizacja MPRK, opracowaniem gminnego
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programu rewitalizacji (w rozumieniu Ustawy o rewitalizacji), a takze biezacymi
dziataniami UMK dotyczacymi rewitalizacji.

Zaktada sie, ze system dziatania biur lokalnych oparty bedzie na nastepujacych
zasadach:

kazde z biur lokalnych funkcjonuje na zasadzie powierzenia realizacji zadania
publicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i
395), organizacji pozarzadowej, ktora zapewnia odpowiedni poziom
merytoryczny i wiedze dotyczaca rewitalizacji w Krakowie, a takze zdolnos$¢
organizacyjng do prowadzenia biura,

Urzad Miasta Krakowa zapewnia lokale, dostepne przez caty rok w godzinach
popotudniowych,

w biurach lokalnych peinig dyzury w godzinach popotudniowych przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, zorientowani w problematyce rewitalizacji w
Krakowie oraz posiadajgcy kompetencje w sprawach zwigzanych z
prowadzeniem konsultacji spotecznych i dialogu publicznego.

Gtownym zadaniem biur lokalnych bedzie realizowanie procesu partycypacji i
komunikacji spotecznej opisanego w rozdziale: ,Mechanizmy wigczenia mieszkancow,
przedsiebiorcéw iinnych podmiotéw i grup aktywnych na terenie gminy w proces
rewitalizacji”, w szczegélnosci:

udzielanie interesariuszom informacji na temat rewitalizacji;

organizowanie przedsiewzie¢ informacyjnych, promocyjnych i negocjacji
dotyczacych rewitalizacji oraz uczestniczenie w procesach konsultacji
spotecznych;

pomoc i konsultacje przy wdrazaniu i rozliczaniu projektow interesariuszy —
podmiotow zewnetrznych, w tym spotecznych, przy udziale lokalnej
spotecznosci;

koordynacja wymiany informacji oraz mediowanie pomiedzy wiadzami dzielnic,
UMK, jednostkami miejskimi, wspolnotami mieszkaniowymi, spotdzielniami
| przedsiebiorcami;

organizowanie i prowadzenie szkolen, warsztatow, seminariow dla inwestorow,
wnioskodawcow i mieszkancéw zwigzanych z procesem rewitalizacji;

rozpoznawanie potrzeb i mozliwosci realizacji przedsiewzieC w obszarze
rewitalizacji oraz mozliwosci pozyskiwania alternatywnych Zrédet finansowania,;

realizacja lub koordynacja programu matych projektéw rewitalizacyjnych
finansowanych z budzetu Miasta (np. wydzielenie srodkow dedykowanych w
ramach Programu wspoétpracy z organizacjami pozytku publicznego czy budzetu
obywatelskiego).
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14. System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan i
system wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w
otoczeniu programu

System monitorowania obejmie dwa obszary:
0 Monitorowanie obszaru rewitalizacji,
0 Monitorowanie MPRK.

14.1. Monitorowanie obszaru rewitalizacji

Punktem wyjscia do prowadzenia rewitalizacji jest diagnoza oparta na zbiorze
obiektywnych, weryfikowalnych wskaznikéw, na podstawie ktorej wyznaczony zostat
obszar rewitalizacji oraz jego diagnoza pogtebiona. Monitorowanie procesu rewitalizacji
oraz ewaluacja podjetych dziatan nie moze sie obejs¢ bez prowadzenia wieloletniej,
ciggtej obserwacji obszaru, umozliwiajacej Sledzenie zmian i trendéw, a w efekcie ocene
stanu obszaru i poziomu jego zdegradowania.

W tym celu planuje sie przygotowanie, zaprojektowanie i wdrozenie ,,Obserwatorium
rewitalizacji”, instrumentu obejmujacego:

program badan generujgcych dodatkowe dane iloSciowe i jakosciowe,

rozwiniecie istniejagcego systemu informatycznego (STRADOM) uzupetnionego o
instrumenty do monitorowania rewitalizacji.

Pierwszy komponent to wieloletni program badawczy dedykowany specyfice
rewitalizacji. Podstawg monitorowania procesow rewitalizacyjnych jest analiza danych,
zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych. Jakkolwiek Krakow dysponuje dostepem do
obszernych baz danych zastanych, dla prawidtowej ewaluacji procesu konieczne jest
pozyskiwanie takze innych rodzajéw danych, uzyskiwanych m.in. w badaniach typu
reaktywnego, szczegblnie w kontekScie spotecznego, partycypacyjnego aspektu
rewitalizacji. Wymaga on opracowania modelu (w tym przestrzennego) monitorowania
obszarow rewitalizacji, okreslenia docelowego zakresu, modelu, metodologii i narzedzi
badawczych oraz ewaluacyjnych, modelu bazy danych, instrumentow prognostycznych i
analitycznych oraz harmonogramow: badan cyklicznych, monitorowania i ewaluacji.
Realizacja tego programu we wspotpracy w szczegélnosci z krakowskimi uczelniami
umozliwi wykorzystanie potencjatu naukowo-badawczego Srodowiska naukowego dla
procesu monitorowania rewitalizacji. Obejmowac bedzie wspoétprace w obszarze badan
naukowych istotnych z punktu widzenia Miasta oraz mozliwos¢ powotania gremium
ekspercko-doradczego.

Drugi komponent stanowi rozwiniecie procesu diagnostycznego rozpoczetego wraz
zopracowaniem MPRK na podstawie analizy danych, ktorych pozyskanie i
przetwarzanie wymaga odpowiednich narzedzi informatycznych opartych na platformie
SIP. Zadanie to wymaga zaprojektowania i wdrozenia zintegrowanych narzedzi,
pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania danych tak wewnetrznych (jednostek
organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakéw), jak i zewnetrznych. Zadanie to obejmuje
wykorzystanie i rozwiniecie istniejagcego oprogramowania GIS jako platformy
operacyjnej oraz jego integracje z systemem informatycznym UMK.
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Monitorowanie obszaru rewitalizacji realizowane bedzie przez Jednostke
Administrujaca.

14.2. Monitorowanie MPRK: celow i efektow rzeczowych

Monitorowanie MPRK stuzy zagwarantowaniu realizacji celéw gtéwnych i operacyjnych
okreslonych w Programie (monitoring rzeczowy) oraz odpowiedniej absorpcji Srodkéw
nan przewidzianych (monitoring finansowy). Mierzeniu postepu realizacji celéw oraz
ocenie efektywnosci wdrazania w ujeciu rzeczowym i finansowym stuza wskazniki
Programu. Przedstawiony ponizej system monitorowania uwzglednia
wspotfinansowanie czesci projektéw ze sSrodkéw RPO WM.

Z monitoringiem SciSle zwigzana jest sprawozdawczo$¢, obejmujgca zbieranie
informacji dotyczacych wdrazania Programu, z uwzglednieniem celow i dziatan, w
postaci danych liczbowych, finansowych, wskaznikéw i innego rodzaju informacji oraz
przekazywanie ich odpowiednim podmiotom w okresSlonej formie i terminach dla
potrzeb monitorowania celow i efektow rzeczowych.

W zatozonym systemie zarzadzania do podmiotéw biorgcych udziat w monitoringu
MPRK zaliczy¢ nalezy w szczegolnosci:

w odniesieniu do monitoringu Programu:
0 Rade Miasta Krakowa,
Prezydenta Miasta Krakowa,
Skarbnika Miasta Krakowa
Wiasciwego Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa,
Jednostke Administrujgcg — Wydziat Rozwoju Miasta
Zespo6t Zadaniowy,
o0 Projektodawcéw przedsiewzie¢ uwzglednionych w MPRK;

O O O O

w odniesieniu do monitoringu projektow ujetych w MPRK:
o0 Wiasciwego Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa,
o0 Jednostke Administrujgcg — Wydziat Rozwoju Miasta,
0 Zesp6t Zadaniowy,
o0 Projektodawcow MPRK;

w odniesieniu do monitoringu projektéw otrzymujgcych wsparcie w ramach
$rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na
lata 2014-2020:

0 Instytucje Zarzadzajaca,
o Komitet Monitorujacy.

Monitoring MPRK opiera sie na S$ledzeniu wskaznikbw w oparciu o dane od
projektodawcow, ktérzy maja obowigzek monitorowania wdrazania poszczegolnych
ujetych w nim przedsiewzie¢, takze przygotowywania i przedktadania, np. Instytucji
Zarzadzajgcej RPO WM, sprawozdan z ich realizacji, w tym w ramach skladania
wnioskow o ptatnosc.
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Na poziomie monitorowania MPRK gtdbwnym podmiotem monitorujagcym oraz
dokonujagcym oceny osiggania zatozonych wskaznikow bedzie wiasciwy Zastepca
Prezydenta Miasta Krakowa i Jednostka Administrujgca, a w odniesieniu do osiggania
celow operacyjnych i kierunkowych rewitalizacji — Zespot Zadaniowy rewitalizacji oraz
Prezydent Miasta Krakowa.

Komorki organizacyjne UMK lub Miejskie Jednostki Organizacyjne beda braty
bezposredni udziat w monitorowaniu projektéw zgtoszonych i zarzadzanych przez
siebie, tak jak kazdy projektodawca MPRK.

14.3 Rodzaje monitoringu i wskazniki monitoringu

Jednym z celéw monitoringu jest dostarczanie informacji o postepie realizacji i
efektywnos$ci wdrazania — na poziomie pojedynczego projektu i catego Programu. W
zalezno$ci od charakteru dostarczanych danych monitoring dzieli sie na rzeczowy i
finansowy.

Monitoring rzeczowy dostarcza danych obrazujgcych postep we wdrazaniu MPRK oraz
umozliwiajacych ocene jego wykonania w odniesieniu do ustalonych celow
operacyjnych.

Dane wykorzystywane przy monitorowaniu powinny zosta¢ skwantyfikowane i
obrazowac postep we wdrazaniu oraz rezultaty dziatan, w podziale na trzy podstawowe
kategorie wskaZnikdw na poziomie projektow:

wskazniki produktu, ktére odnoszg sie do rzeczowych efektéw dziatalnosci i sg
liczone w jednostkach materialnych,

wskazniki rezultatu, odpowiadajgce bezposrednim i natychmiastowym efektom
wynikajgcym z wdrozenia Programu,

wskazniki oddziatywan, obrazujgce konsekwencje Programu wykraczajgce poza
natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow.

Wskazniki produktow i rezultatébw formutowane sg co do zasady na etapie planowania
projektu i/lub opracowywania wnioskow o finansowanie poszczegélnych projektow.
Podstawowym dokumentem monitorowania efektow rzeczowych projektu jest studium
wykonalnosci/biznes plan. Wskazniki oddziatywan moga odnosi¢ sie zaréwno do
projektow, jak i do catego MPRK. W opisie celow gtownych, operacyjnych i zwigzanych z
nimi kierunkéw dziatan (Tab.25-30) zamieszczono wskazniki rzeczowe, ktére pozwolg
oceni¢ postep w realizacji MPRK. Wskazniki te majg zréznicowany charakter i odwotujg
sie do danych zawartych w diagnozie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Monitoring finansowy dostarcza danych, dotyczacych finansowych aspektéw realizacji
Programu i stanowi podstawe do oceny sprawnosci pozyskiwania oraz wydatkowania
zaplanowanych srodkoéw. Na poziomie MPRK rekomenduje sie monitoring w oparciu o
sprawozdania — okresowe, roczne oraz koncowe (obejmujace projekt, cele operacyjne,
MPRK), ktére przedstawiane sa:

Jednostce Administrujgcej — w formie sprawozdan przedktadanych przez
projektodawcow,
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Wiasciwemu Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa oraz Zespotowi Zadaniowemu
-w formie sprawozdan przedktadanych przez Jednostke Administrujaca,
dotyczacych finansowania realizacji poszczegoélnych projektow,

Prezydentowi Miasta Krakowa, Skarbnikowi Miasta Krakowa oraz Radzie Miasta
Krakowa — w formie rocznych sprawozdan przedktadanych przez Zastepce
Prezydenta Miasta Krakowa po zaopiniowaniu przez Zespét Zadaniowy w
zakresie realizacji i sposobu finansowania MPRK.

Dane zawarte w tych sprawozdaniach obejmowa¢ powinny wysokos¢ wkiadu
finansowego pochodzgcego ze Srodkow publicznych (wydatki poniesione w okresie
objetym sprawozdaniem, wydatki poniesione od poczatku realizacji zadania, stan
zaawansowania realizacji zadania w ujeciu procentowym, stopien osiggania zatozonych
wskaznikow).

Dodatkowo sprawozdania winny zawierac informacje na temat postepu realizacji planu
finansowego odpowiednio projektu lub/i MPRK w okresie sprawozdawczym oraz
prognoze w tym zakresie na kolejny okres sprawozdawczy.

Poczawszy od 2017 r. dane potrzebne do monitorowania Programu beda gromadzone
w Systemie STRADOM - automatycznie w zakresie dla danych finansowych
pochodzacych z duzych jednostek GMK oraz recznie dla danych rzeczowych. W
przysztosci do Systemu wprowadzane bedg mogty by¢ takze dane dotyczgce projektow
realizowanych przez podmioty zewnetrzne nie nalezace do GMK.

14.4 Ocena Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Celem ewaluacji jest ocena jakosci, skutecznosci i spojnosci podejmowanych dziatan
rewitalizacyjnych. Ocena udziela odpowiedzi na pytanie o celowos$¢/trafnos¢ i wartosé
dodanag interwencji planowanej, przeprowadzanej lub zakohczonej. Wyniki oceny nalezy
wykorzystywac w celu jak najlepszego dopasowania realizowanych przedsiewzie¢ do
rzeczywistych potrzeb oraz najbardziej efektywnego wydatkowania $rodkow.
Determinantg procesu ewaluacji jest dostepnos¢ danych i terminowos¢ raportowania
przez podmioty zaangazowane w system zarzadzania MPRK. W ramach oceny bada sie
sam program oraz jego efekty dtugotrwate, czyli oddziatywania. Wigze sie ona zatem
$cisle z monitoringiem.
14.4.1 Ocena przed realizacjg programu (ocena ex-ante)

Celem oceny ex-ante jest dostarczenie danych dla przygotowania (aktualizacii)
Programu dzieki oparciu sie na doswiadczeniach z ubiegtych okresow programowania
(wynikach oceny ex-post). Zaktada sie, iz organizowanie ocen ex-ante wigzac sie bedzie
z aktualizacjg Programu wynikajaca z kolejnych okres6w programowania oraz naleze¢
bedzie do obowigzkdw Jednostki Administrujacej.
14.4.2. Ocena na zakonczenie Programu (ocena ex-post)

Celem oceny ex-post bedzie okreslenie dtugotrwatych efektéw wdrozenia MPRK, w tym
wielkosci zaangazowanych srodkow, skutecznosci i efektywnosci pomocy. Z ewaluacji
konicowej wynika¢ powinny wskazania odnosnie do dalszych kierunkéw polityKi
rozwoju Miasta, szczegdlnie w zakresie zdefiniowania czynnikow, ktore przyczynity sie
do sukcesu lub niepowodzenia wdrazania MPRK.
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Za organizacje procesu ewaluacji koncowej odpowiada¢ powinien kierujacy Jednostka
Administrujacg i Zespot Zadaniowy z udziatem Prezydenta Miasta Krakowa lub jego
wiasciwego Zastepcy oraz Rady Miasta Krakowa, jako organow przyjmujacych wyniki
oceny. Ocene przeprowadzi¢ powinni niezalezni ewaluatorzy.

14.4.3. Ocena biezgca (ocena on-going)

Niezaleznie od prowadzenia powyzej wymienionych form ewaluacji Rada Miasta
Krakowa, Prezydent Miasta Krakowa, jego wiasciwy Zastepca oraz Zespot Zadaniowy i
Jednostka Administrujgca moga inicjowac biezacg ocene Programu Rewitalizacji, ktérej
przedmiotem jest efektywnos$é stosowanych instrumentéw i catego systemu wdrazania.

14.4.4. Zaangazowane podmioty i proces oceny MPRK
Do obowigzkow Jednostki Administrujgcej w zakresie oceny bedzie nalezato:
organizowanie i nadzorowanie ewaluacji,
udostepnianie informacji niezbednych do wykonania badania,
zapewnienie, ze wyniki przeprowadzonych badan zostang wykorzystane.

Za gtéwne kryteria oceny MPRK przyja¢ nalezy nastepujgce kryteria:

Trafno$¢ — w jakim stopniu cele Programu odpowiadajg potrzebom i priorytetom
na danym poziomie analizy, np. na poziomie podobszardw i obszaru rewitalizacji,
Miasta, regionu. Trafnos¢ jest gtdwnym kryterium przy przeprowadzaniu oceny
ex-ante i on-going (mid-term).

Efektywno$¢ — pozwala oceni¢ stosunek poniesionych naktadéw (zasobéw
finansowych, zasobow ludzkich i poswieconego czasu) do uzyskanych wynikow
i rezultatéw.

Skuteczno$¢ - kryterium pozwalajace oceni¢, do jakiego stopnia cele
przedsiewziecia zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiagniete.

Uzyteczno$¢ — kryterium pozwalajgce ocenié¢, do jakiego stopnia oddziatywanie
MPRK odpowiada potrzebom grup docelowych.

Trwato$¢ - kryterium pozwalajgce oceni¢, na ile mozna sie spodziewac,
ze pozytywne zmiany wywotane oddziatywaniem MPRK bedg trwaé po jego
zakonhczeniu. Ma zastosowanie przy ocenie wartosci w kategoriach jego
uzytecznosci, w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Planuje sie, ze kierujacy Jednostkg Administrujgca odpowiadat bedzie za:
dokonywanie ocen ex-ante,

wspotprace z uczestnikami procesu rewitalizacji w zakresie organizacji oceny ex-
post,

inicjowanie badan nad efektywnos$cig wykorzystywanych instrumentéw i
systemOw wdrazania (ocena biezgca),

gromadzenie informacji o przeprowadzonych ocenach i badaniach oraz raportéw
prezentujgcych ich wyniki,

przyjmowanie raportow z oceny,
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wykorzystywanie wynikow przeprowadzonych badan ewaluacyjnych we
wdrazaniu MPRK,

opracowywanie sposobOw oraz nadzorowanie wykorzystania wynikow
przeprowadzonych badan ewaluacyjnych przez beneficjentow,

udostepnianie danych oraz zgromadzonych dokumentéw w ramach monitoringu,
w tym okresowych, rocznych i koricowych sprawozdan z realizacji MPRK,

udostepnianie wiedzy posiadanej przez osoby odpowiedzialne za zarzadzanie
poszczegdlnymi elementami MPRK poprzez umozliwienie ewaluatorom
przeprowadzenia z nimi wywiaddw.

Raport ewaluacyjny zatwierdzat bedzie whasciwy Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa.
W procesie oceny Programu Zespét Zadaniowy:

podejmuje decyzje o podjeciu ocen uzupetniajacych,
nadzoruje dziatania zarzadcy programu w zakresie ewaluacji,
zatwierdza raporty ewaluacyjne,

udostepnia wiedze na temat MPRK.

Ewaluacje MPRK przeprowadzane powinny byC przez zewnetrznych ewaluatorow,
wybieranych przez Jednostke Administrujacg zgodnie z przepisami prawa zamoéwien
publicznych. Badania przeprowadzane bedg zgodnie z priorytetami ustalonymi przez
zamawiajgcego. Priorytety te zostang sformutowane w planie ewaluacji i zapisane w
warunkach kontraktu. Wyniki z ewaluacji z rekomendacjami zaprezentowane bedg w
formie raportu. Ewaluacje przeprowadzane by¢ powinny na podstawie planu ewaluacji,
sporzadzanego przez Jednostke Administrujgcg w porozumieniu z Zespotem
Zadaniowym i zatwierdzanego przez wiasciwego Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa.
Projekt ten zawiera¢ bedzie cel, ilos¢, terminy oraz w zarysie charakter badan
ewaluacyjnych.

Przed kazda oceng sporzadzony zostanie wstepny plan ewaluacji, okreslajacy potrzeby
zwigzane z zamawianym badaniem. Projekt ewaluacji zawiera¢ winien nastepujgce
elementy:

opis przedmiotu ewaluacji,
pytania ewaluacyjne,
kryteria ewaluaciji,
wskazniki ewaluacyjne,
metody badawcze,

opis proby badawczej,
format raportu.

Wstepny plan ewaluacji sporzadzany bedzie przez Jednostke Administrujacg i stanowic
bedzie podstawe do negocjacji warunkéw kontraktu z ewaluatorem zewnetrznym.

Koncowym produktem ewaluacji jest raport ewaluacyjny, ktory powinien zawierac
nastepujgce elementy:
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przedmiot badania i kontekst ewaluacji — w celu zaprezentowania tego, co
i w jakich okolicznosciach byto badane,

procedure badawczg — koncepcja oceny, jej plan i stosowane metody,

wyniki badania i przedstawienie zebranych podczas ewaluacji danych -
informacja o zebranych danych, interpretacja danych, wyniki badan,

wnioski z ewaluacji — z uwzglednieniem specyfiki badanego obszaru, traktujac
ewaluowany obszar jako cato$¢, pokazujgc zaréwno zalety, jak i stabosci,

rekomendacje — zalecenia i sugestie utatwiajgce podejmowanie decyzji.

Raport podlega¢ powinien ocenie i opinii Zespotu Zadaniowego i Skarbnika Miasta
Krakowa oraz przedtozony przez wtasciwego Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa do
zatwierdzenia przez Prezydenta Miasta Krakowa i przedstawiany Radzie Miasta
Krakowa.

14.5. Zbior wskaznikéw monitorowania i ewaluacji MPRK wraz z ich
sprecyzowaniem

Wskazniki monitorowania catego MPRK podzielono na kategorie: produktu, rezultatu
i celéw/oddziatywan. Wszystkie wskazniki mierzone bedg cyklicznie. Czestotliwos¢
pomiaru wskaznikéw jest uzalezniona od kategorii wskaZnika. Bazowym okresem, do
ktorego poroéwnywane sg zmiany wskaznikow, jest rok (lub jego ostatni kwartat)
poprzedzajgcy rok, w ktérym rozpoczeto wdrazanie zaktualizowanego MPRK.
Czestotliwo$¢ pomiaru w zaleznosci od kategorii wskaznikow i przedmiotu
sprawozdawczos$ci przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 31. Czestotliwos$¢ sprawozdawczosci z uwzglednieniem pomiaru wskaznikdw w okresie
2014-2020

Przedmiot Zniki i
Wskazniki Wskazniki Podmiot sktadajacy Podmiot
sprawo- produktu i oddziatywania sprawozdanie itorui
zdawczosci rezultatu rontortiay
_ corocznie lub po Projektodawca, Zespot
Projekt zakonczeniu - et 1 Zadaniow
projektu Jednostka Administrujaca y
Cel kierunkowy Corocznie Corocznie Jednostka Administrujaca Pr&?;/;znt
Prggrgm . Corocznie Corocznie Jednostka Admmls_trumca Rada Miasta
Rewitalizacji lub Prezydent Miasta

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wskazniki produktu i rezultatu projektow wdrazajgcych cele MPRK przedstawia
ponizsza tabela (Tab. 32).

Tab. 32. Wskazniki produktu i rezultatu projektow MPRK

Lp. Wskaznik Jednostka |  Zrodto informacji

Wskazniki produktu
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Lp. Wskaznik Jednostka Zrédto informagji
1 Powierzchnia obszaréw (placéw miejskich/ulic/wnetrz ha
kwartatéw) objetych rewitalizacjg>°
2 Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych szt.
na rewitalizowanych obszarach®?
3 | Liczba budynkow zrewitalizowanych/zmodernizowanych szt
4 | Powierzchnia budynkéw m?
zrewitalizowanych/zmodernizowanych
5 Dtugosé zmodernizowanych sieci infrastruktury m.b.
technicznej Sprawozdanie
6 | llos¢ wydarzen: edukacyjnych (w tym: szkoleniowych), szt. projektodawcy
kulturalnych (np. spektakli), wystawowych
zorganizowanych na obszarze rewitalizacji
7 Liczba konsultacji udzielonych osobom fizycznym szt.
Liczba konsultacji udzielanych matym i Srednim szt.
przedsiebiorstwom
Wskazniki rezultatu
1 Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na szt.
zrewitalizowanych obszarach®? )
2 Liczba odbiorcow projektu (np. uczestnikéw imprez) 0soba Jsé)ggg\gi?ame
3 Liczba oséb przeszkolonych osoba Administrujacej
4 Liczba zatrudnionych bezrobotnych osoba opracowane na
5 | Liczba nowo zaangazowanych wolontariuszy osoba | Podstawie sprawozdan
- - = projektodawcéw
6 Liczba nowych ,samozatrudnionych 0soba
7 Liczba utworzonych miejsc pracy etaty

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zagregowanie przez Jednostke Administrujgcg wskaznikéw produktu i rezultatu
poszczegblnych projektéw pozwoli na ocene skutecznosci MPRK. Poza tym proponuje
sie, by projektodawcy ujmowali w swoich sprawozdaniach informacje odnoszace sie do

wskaznikéw celow opisanych w Tab.25-30.

Dane o projektach przedstawiane beda w uktadzie:

nazwa projektu,
cel operacyjny i kierunek dziatania,

wskaznik odpowiadajacy celowi operacyjnemu i kierunkowi dziatania w

jednostce zgodnej z Tab. 25-30,
zrodto informacii.

Taka procedura pozwoli na dokonanie oceny wkiadu kazdego z projektéw w realizacje
konkretnego celu operacyjnego. W odniesieniu do czesci wskaznikow szacunku ich
wartosci bedzie musiata dokonac Jednostka Administrujgca.

50 Wskaznik produktu RPO WM.
51 Wskaznik produktu RPO WM.
52 Wskaznik rezultatu bezposredniego RPO WM.
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14.6. Sprawozdawczosc

Monitorowanie rzeczowe i finansowe odbywac sie bedzie na podstawie dostarczanych
sprawozdan z realizacji: rocznych i koncowych. Sprawozdawczo$¢ zaktada biezacy i
periodyczny przeptyw informacji, co pozwala na weryfikacje nieprawidtowosci w
procesie wdrazania i monitorowania.

Podmiotami systemu sprawozdawczos$ci MPRK sg instytucje i podmioty otrzymujace

i sporzadzajgce sprawozdania, tu: Rada Miasta Krakowa, Prezydent Miasta Krakowa,
Jednostka Administrujgca, projektodawcy.

Przedmiot sprawozdania stanowig informacje o postepie realizacji projektu, celow
operacyjnych i kierunkowych oraz MPRK jako catoSci. Narzedzia sprawozdawczosci
obejmujg: sprawozdania, umowy o dofinansowanie iwnioski aplikacyjne czy o
refundacje.

Roczne sprawozdanie z realizacji Programu obejmowac bedzie w szczegolnosci:
informacje ogolne;
informacje dotyczace przebiegu rzeczowego realizacji:

0 na poziomie Programu informacje dotyczgce: zgtoszonych do realizacji
projektéw, podpisanych uméw lub podjetych decyzji, celéw kierunkowych
i operacyjnych, stopnia osiggania zatozonych wskaznikow
monitorujgcych,

0 na poziomie projektu: informacje dotyczace podpisanych uméw Ilub
podjetych decyzji, stanu realizacji celow projektu, stopnia osiggania
zatozonych w nim warto$ci wskaznikow;

informacje dotyczace postepu finansowego, wedtug zrédet pochodzenia Srodkow,
zawierajgce zestawienie poniesionych wydatkéw oraz zrealizowanych ptatnosci;

prognoze przebiegu realizacji MPRK lub projektu w kolejnym roku;
informacje na temat wypeitniania zobowigzan w zakresie informacji i promocji;
informacje na temat sprawnosci systemu realizacji;

informacje o napotkanych problemach, przeprowadzonych kontrolach oraz
stwierdzonych nieprawidtowosciach.
Dla projektéw, ktore pozyskaty dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych,
sprawozdania musza dodatkowo uwzglednia¢ wymagania instytucji finansujacych (np.
wytyczne dotyczace monitorowania projektow wydawane przez tzw. Instytucje
Zarzadzajaca).
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Spis zatgcznikow do Miejskiego Programu Rewitalizacji Krakowa

Zatacznik nr 1. Wyniki konsultacji spotecznych
Zakgcznik nr 2. Instrukcja dla beneficjentéw

Zalgcznik nr 3. Lista planowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych

Zalgcznik nr 4. Lista planowanych, podstawowych projektow i przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych — przedsiewziecia komplementarne
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