Zatacznik do
zarzadzania nr.........
PMK z dnia.....

Pismem z dnia 14 grudnia 2016 r. (data wptywu do Kancelarii Magistratu 22 grudnia 2016 r.)
Fundacja Rozwoju Przedsi¢biorczosci ,,Consilium”, ul. Kasprowicza 8a/2, 31-523 Krakow
dziatajgca przez Prezesa Zarzadu - Piotra Wosia wezwata Prezydenta Miasta Krakowa do
usuni¢cia naruszenia interesu prawnego zarzadzeniem nr 3069/2016 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie powotania Komisji konkursowej do
opiniowania ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu na realizacj¢ w 2017 roku zadania
publicznego pn. ,,Prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej” w zakresie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej oraz zarzadzeniem nr 3241/2016 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zatwierdzenia wynikow otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ w 2017 roku zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy
prawnej” w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej poprzez uchylenie
ww. zarzadzen.

Jak wynika z tre§ci ww. wezwania, Fundacja wnoszaca wezwanie wskazala, ze:

1. Zarzadzenie nr 3069/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 16 listopada 2016 r.
w sprawie powotania Komisji konkursowej do opiniowania ofert ztozonych w ramach
otwartego konkursu na realizacj¢ w 2017 roku zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie
punktow nieodplatnej pomocy prawnej” w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej narusza art. 15 ust. 2d oraz 2da ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. nr 96, poz. 873, dalej: u.d.p.p.w.)
poprzez powolanie komisji konkursowej w celu opiniowania ztozonych ofert
z pomini¢gciem o0sOb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w., pomimo braku zaistnienia przestanek z art. 15
ust. da pkt 1-3 u.d.p.p.w., przy zastosowaniu regulacji zawartych w Programie
wspotpracy Gminy Miejskiej Krakéw na rok 2016 z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie przyjetego uchwaty
nr XXXI/523/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 grudnia 2015 roku. Dodatkowo
w ocenie wnoszace] wadliwe pozostaje takze zarzadzenie je poprzedzajace
nr 2803/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ogloszenia i przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje w roku 2017
zadan publicznych w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w aspekcie,
w jakim reguluje kwestie wyboru cztonkéw komisji konkursowej w sposob sprzeczny
z przepisami ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Przedmiotowe zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa zostalo wydane w oparciu o ustawe
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1817) z uwzglednieniem zapisoOw zasad powotywania oraz regulamin pracy
komisji konkursowych zawartych w zalaczniku nr 2 do Programu Wspolpracy Gminy
Miejskiej Krakéw na rok 2016 z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, przyjetego uchwata nr XXXI/523/15 Rady Miasta Krakowa
z dnia 2 grudnia 2015 1.

Ogtoszenie o naborze do komisji konkursowej do oceny ofert na realizacj¢ zdania
publicznego pn.: ,,Prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy prawnej” zawierato kryteria,
jakie muszg spetnia¢ tacznie kandydaci, wsérdd ktorych znalazto si¢ kryterium doswiadczenia
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w przedmiocie okreslonego zadania publicznego oraz w zakresie dziatalnosci organizacji
pozarzadowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy.

Przedmiotowe zapisy dotyczace kryterium do$wiadczenia kandydatow do komisji
konkursowych, w oparciu o art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, zostaty zawarte ww. zatgczniku do
Programu wspoélpracy. Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera — na podstawie art. 5a, ust. 4, punkt 11
u.d.p.p.w w szczegolnosci: ,,... tryb powotywania i1 zasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.”.

Zanegowane zapisy dotyczace kryterium doswiadczenia kandydatow do komisji
konkursowych funkcjonuja w programach wspotpracy Gminy Miejskiej Krakow
z podmiotami trzeciego sektora od 2013 roku. Gmina Miejska Krakow dbajac bowiem o
racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi w oparciu o najwyzsze standardy pracy,
we wspomnianym Programie wspotpracy zawarta przedmiotowe zasady powotywania oraz
regulamin pracy komisji konkursowych. Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie nie precyzuje kwalifikacji kandydatow do komisji, ani nie okresla zasad
uczestnictwa w tychze komisjach (np. zasady rdownego uczestnictwa).

Prawidtowo$¢ realizacji  wspotpracy Gminy Miejskiej Krakéw z organizacjami
pozarzadowymi znalazto potwierdzenie w 2015 roku w wystgpieniu pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Krakowie LKR.410.013.02.2015 P/15/005 cyt.
,,Ocena ogolna: Najwyzisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ UMK w zbadanym
zakresie (zakres kontroli obejmowal nastepujgce zagadnienia: sposob zorganizowania
wspolpracy i systemu zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym,
prawidtowos¢ stosowanych trybow konkursowych i pozakonkursowych przy zlecaniu zadan
publicznych w tym przekazywanie Srodkow publicznych organizacjom pozarzgdowym na
realizacje tych zadan, realizacja obowiqzku rozliczania, kontroli i oceny realizacji zadan
zleconych organizacjom pozarzqgdowym oraz dziatania zwigzane z dochodzeniem naleznosci z
tytutu Srodkow dotacyjnych pobranych w nadmiernej wysokosci, niewykorzystanych Ilub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem).

Uzasadnienie oceny ogdlnej: W kontrolowanym okresie (od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca
2015 r.) UMK prawidlowo zorganizowalo wspolprace 7 organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci poZytku publicznego i o
wolontariacie w zakresie wykonywania zadan publicznych. Programy wspolpracy z
organizacjami pozarzqgdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego — zarowno wieloletnie, na lata 2012-2014 i 2015-2018, jak i roczne na
poszczegolne lata 2013-2015- opracowane zostaly po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz Krakowskq Radq Dziatalnosci Pozytku Publicznego, z uwzglednieniem
uwag zgloszonych przez te organizacje. UMK poprzez opracowanie regulacji wewnetrznych
7 zakresu udzielania i rozliczania dotacji oraz wypracowanie okreslonych zasad wspolpracy
z NGO, stworzyl warunki optymalnego wyboru ofert, a przez to warunki efektywnej
realizacji zadan publicznych. Przyjete uregulowania umozliwialy prowadzenie dzialalnosci
poiytku publicznego uprawnionym do tego podmiotom przy zachowaniu zasad uczciwej
konkurencji.”

Dodatkowo, analizujagc zapisy programéw wspdlpracy gmin bedacych liderami we
wspotpracy podmiotami trzeciego sektora w roku 2016, m.in. Gdanska, Gdyni, Poznania
stwierdzono, ze zawarcie kryterium dos$wiadczenia kandydatow do komisji konkursowych
stato si¢ dobra praktyka, pozwalajaca na podnoszenie standardéw pracy Komisji i tym samym
jakos$ci wybranych do realizacji ofert.
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Fundacja w swoim wezwaniu btednie powotala si¢ na pkt 7
zalgcznika do zarzqdzenia nr 2803/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 21 pazdziernika
2016 r. w sprawie ogloszenia i przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje w
roku 2017 zadan publicznych w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy, podczas formalnie
taki dokument nie istnieje, poniewaz przedmiotowe zarzadzenie nie posiada zatgcznikdw.

Uzna¢ zatem nalezy, iz zarzadzenie nr 3069/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
16 listopada 2016 r. w sprawie powolania Komisji konkursowej do opiniowania ofert
ztozonych w ramach otwartego konkursu na realizacj¢ w 2017 roku zadania publicznego pn.
,Prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej” oraz zarzadzenie je poprzedzajace nr
2803/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie ogloszenia
1 przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w roku 2017 zadan publicznych w
zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej nie naruszyly przepisOw obowigzujacego
prawa.

2. Zarzadzenie nr 3241/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z 30 listopada 2016 r.,
w sprawie zatwierdzenia wynikow otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2017 roku
zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy prawne;j”
w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej narusza:

a) art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie w zw. z art. 13 ust. 3 u.d.p.p.w poprzez brak
niezwlocznego ogloszenia o wyborze oferty oraz niezamieszczenie ogloszenia
o wyborze w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym
na zamieszczanie ogloszen 1 na stronie internetowej organu administracji
publiczne;j,

b) art. 11 ust. 12 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1255, dalej: u.n.p.p.e.p) poprzez
wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktéw nieodplatnej
pomocy prawnej po dniu 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy
powierzenie prowadzenia punktu oraz poprzez nieprzekazanie dziekanom ORA
1 OIRP w Krakowie prowadzenia punktdéw pomocy pomimo ziszczenia Si¢
przestanek z art. 11 ust. 12 pkt 1 i 2 u.n.p.p.e.p.

Dodatkowo podnies¢ nalezy, iz ww. zarzadzenie o rozstrzygnigciu pozostaje
wadliwym przede wszystkim w wyniku wadliwosci poprzedzajacego go
zarzadzenia w sprawie powotania komisji konkursowej. W sytuacji, gdy wybor
komisji dokonany zostal z istotnym naruszeniem prawa- przy pomini¢ciu
kandydatéw organizacji pozarzadowych, rozstrzygniecie organu mialo charakter
arbitralny. Organ, dokonujac rozstrzygnigcia bez opinii prawidlowo powotanej
komisji konkursowej, dopuscit si¢ kolejnego istotnego naruszenia prawa.

Rozstrzygnigcie ww. konkursu nastgpito poprzez wejscie w zycie z dniem podpisania
zarzadzenia nr 3241/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z 30 listopada 2016 r., w sprawie
zatwierdzenia wynikow otwartego konkursu ofert na realizacje¢ w 2017 roku zadania
publicznego pn. ,,Prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej”, czyli zgodnie
z terminem wynikajacym z art. 11 ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1255, z pdzn. zm.).
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Wyniki rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2017 roku zadania
publicznego pn. ,,Prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej”, poprzez wejscie w
zycie zarzadzenia nr 3241/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z 30 listopada 2016 r. zostaty
niezwlocznie upublicznione, tj. 1 grudnia 2016 r. w godzinach pracy Urzedu, poprzez
zamieszczenie przedmiotowego zarzadzenia na stronach:

1) Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa
(http://bip.krakow.pl/zarzadzenie/2016/3241/w_sprawie zatwierdzenia wynikow_otwartego
konkursu_ofert na realizacje w_2017 roku_zadania_publicznego pn._ %E2%80%9EProwa
dzenie_punktow_nieodplatnej pomocy prawnej%E2%80%9D.html),

2) miejskiego portalu dla organizacji pozarzagdowych ngo.krakow.pl
(http://ngo.krakow.pl/aktualnosci/205714,52 . komunikat.prowadzenie_punktow_nieodplatnej
pomocy prawnej - rozstrzygniecie konkursu.html)

oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta Krakowa w siedzibie Wydzialu Spraw Spotecznych,
os. Centrum C nr 10 — w komorce bezposrednio realizujacej ww. zadanie,
wskazanej rowniez w ogloszeniu przedmiotowego konkursu, jako miejsce skladania ofert
aplikujacych do konkursu.

Ponadto Wydziat Spraw Spotecznych w dniu 1 grudnia 2016 r. e-mail-owo poinformowat
wszystkich oferentow o rozstrzygnigciu zarzadzeniem nr 3241/2016 Prezydenta Miasta
Krakowa z 30 listopada 2016 r. otwartego konkursu prowadzenie punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej w roku 2017.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz niepomyslne dla wzywajacego rozstrzygnigcie otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji w 2017 roku zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie
punktow nieodptatnej pomocy prawnej” w nie mogto mie¢ bezposredniego wptywu na jego
sytuacje. Istotg otwartych konkursow ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego jest
powszechno$¢ w jego udziale dla podmiotéw pozarzadowych przy jedoczesnym braku
wymogu jakichkolwiek naktadow finansowych (np. wktadu wtasnego) z ich strony.

W zwigzku z powyzszym twierdzenie Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci ,,Consilium”
z siedzibg w Krakowie, ul. Kasprowicza 8a/2, 31-523 Krakoéw dzialajacej przez Prezesa
Zarzadu - Piotra Wosia, zawarte w wezwaniu do usunig¢cia naruszenia interesu prawnego
1 uprawnienia dotyczace naruszenia interesu prawnego lub uprawnien w rzeczonej procedurze
konkursowej na prowadzenie w roku 2017 punktow nieodplatnej pomocy prawnej nie
znajduje potwierdzenia w stanie faktycznym.

Po przeprowadzeniu wnikliwej analizy stanu prawnego i faktycznego w niniejszej sprawie
wezwanie do usunigcia naruszenia uznaje si¢ za nieuzasadnione.
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