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I. Wskazania dot. modernizacji sieci edukacyjnej w Krakowie

Uwagi o przyszltosci oSwiaty w Krakowie

Prognoza demograficzna dla m. Krakowa do roku 2035 pokazuje, ze bioragc pod uwage

podstawowe dla strategii edukacyjnej grupy wiekowe, przysztos¢ tego miasta wigze sie nie z

ograniczaniem ustugi edukacyjnej, ale z jej rozszerzaniem. Jesli w tym okresie ludnos¢ miasta ma

wzrosng¢ z 760 tys. do 769 tys. mieszkancéw (minimalnie, bo o 1%), to udziat dzieci i mtodziezy

pozostanie na poziomie zblizonym do dzisiejszego (117 i 115 tys. ludnosci w wieku 0-17 lat), ale

zmiana nastgpi w wewnetrznej konfiguracji tej grupy obywateli miasta.

Rodzi to ewidentne skutki dla systemu os$wiaty krakowskiej. Analizujgc dane i prognoze

demograficzng nalezy stwierdzi¢, ze:

a)

b)

d)

W ciggu najblizszego pieciolecia utrzyma sie stabilny poziom liczebny potencjalnej grupy
ztobkowej, po czym nastgpi zmniejszenie urodzen do poziomu 78% (z roku bazowego 2011)
okoto roku 2030;

Na przestrzeni najblizszego ¢wieréwiecza wzrosnie grupa przedszkolna (jej dynamika zalezy
od ostatecznego terminu objecia naukg szkolng szesciolatkéw) nawet o ok. 12% w roku 2017-
18, co spowoduje wzrost zapotrzebowania na opieke przedszkolng; wzrost ten moze tez by¢
uwarunkowany zapotrzebowaniem na upowszechnienie opieki przedszkolnej; nalezy wiec
umacniaé przedszkola publiczne i stwarza¢ zachety do rozwijania niepublicznych form opieki
przedszkolnej dofinansowanej ze $rodkéw miejskich; formy niepubliczne sg bardziej
elastyczne i wymagajg mniejszych naktadéw, zwtaszcza inwestycyjnych, z budzetu miasta;

W dajacej sie przewidzie¢ przysztosci bedzie wzrastata, nawet 0 27% w roku 2023 w stosunku
do roku bazowego, liczba dzieci w wieku szkoty podstawowej; wzrost ten utrzyma sie do
konca lat 30-tych XXI wieku, co spowoduje koniecznos¢ podjecia inwestycji w zakresie tego
typu szkot, zwtaszcza w rozbudowujgcych sie dzielnicach mieszkaniowych; ich szczegétowa
lokalizacja zalezy od doktadnego przegladu dzielnic i osiedli, prognoz deweloperéw oraz
analizy m.in. rynku mieszkaniowego;

Po poczatkowym spadku do roku 2016-17 nastgpi wzrost liczby gimnazjalistéw az do
poziomu 25% roku bazowego na przestrzeni ok. dziesieciu lat; wydaje sie, ze sporg czes¢

nadwyzki gimnazjalnej w ,starych” dzielnicach mozna umiesci¢ w wyludniajgcych sie szkotach



ponadgimnazjalnych, ktdre jeszcze przez kolejne 10 lat bedy przezywaty regres liczby
uczniow; pod koniec lat 20-tych b. wieku zwalnia¢ sie bedg miejsca w budynkach szkot
podstawowych (od 2023 roku bedzie sie sukcesywnie zmniejszata liczba ucznidw w tych
szkotach), zwfaszcza na nowych osiedlach, co moze pozwoli¢ wchtongé¢ nadwyzke
gimnazjalistéw; mozna wiec ostroznie zaktada¢, ze duze inwestycje w szkolnictwie
gimnazjalnym nie bedg konieczne;

e) W szkotach ponadgimnazjalnych liczba uczniéw jeszcze do roku 2024 bedzie nizsza niz w roku
bazowym; luke te, przynajmniej po roku 2017, mozna by uzupetnié¢ gimnazjalistami, ktérych
liczba zacznie wzrastaé; taczenie gimnazjéw ze szkotami ponadgimnazjalnymi jest popierane
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i stuszne ze wzgleddw programowych; w pofowie lat
20-tych, gdy zacznie wzrasta¢ liczba ucznidw szkét ponadgimnazjalnych, warto bedzie
rozwazy¢ inwestycje w tym zakresie na obrzezach miasta, tym bardziej, ze placowki te beda
sukcesywnie rozwijaty edukacje realizowang w toku catego zycia;

f) Marginalng w zakresie nin. opracowania, ale istotng z uwagi na problem edukacji jako catosci,
jest kwestia liczebnosci populacji studentéw; o ile w catej Polsce obserwuje sie zmniejszenie
tej grupy wiekowej w niektérych rejonach kraju i w wielu powiatach nawet o 40%, to
prognoza dla ,,swoich” mieszkarncéw Krakowa przewiduje jej zmniejszenie zaledwie o 20%;
jednoczesnie jest to grupa, ktdra moze by¢ objeta edukacjg policealng, bedacg w gestii

miasta.

Do powyzszych uwag nalezy dodaé pewne uwarunkowania i ograniczenia, a wsrdd nich
migracje wewnetrzng i zewnetrzng mieszkancow miasta i okolic, w szczegdlnosci zasilajgcych
szkolnictwo ponadgimnazjalne, wspomniany wyzej ostateczny termin przejecia szesciolatkow przez
szkoty podstawowe, inwestycje w zakresie szybkiej komunikacji miejskiej, umozliwiajgcej
przemieszczanie sie ucznidw na terenie miasta, tempo rozwijania sie aglomeracji krakowskiej
(kwestia rozwigzan ustawowych dla funkcjonowania aglomeracji w polskim systemie
samorzgdowym) i powigzania dzielnic peryferyjnych z okolicznymi gminami i powiatami. Miasto
mogtoby rozwazy¢ zawarcie porozumien z okolicznymi jst w sprawie okresowego przejecia ,jego”
uczniéw do wyludniajacych sie szkét sgsiednich gmin i powiatéw (finansowo to rzecz optacalna, bo
gminy wiejskie otrzymujg wieksze srodki na jednego ucznia liczone w czesci oSwiatowej subwencji
ogdlnej, a miasto nie ponosi zadnych kosztow), tym bardziej, ze standard wyposazenia tych szkot

niejednokrotnie jest lepszy od szkét wielkomiejskich.

Wydaje sie tez, ze Miasto winno wiecej uwagi skupi¢ na wspieraniu i popularyzowaniu idei
szkolnictwa niepublicznego (spotkania i narady z tym S$rodowiskiem, konferencje naukowe,

komunikacja poprzez witryne miasta, wystuchiwanie gtosu srodowiska w kwestii dofinansowania tej



formy ustugi edukacyjnej), bo per saldo to moze sie miastu ,optaca¢” w sensie organizacyjnym, a
przede wszystkim finansowym (odpadajg koszty potencjalnych inwestycji). Wydaje sie, ze relacje z
tym Srodowiskiem nie mogg pozostawac w gestii urzednikow, a raczej powierzone winny by¢ jakiejs
organizacji pozarzadowej lub porozumieniu takich organizacji prowadzgcych szkoty, z ktérag kontakt
utrzymywatby petnomocnik Prezydenta Miasta ds. oswiaty niepublicznej. Szkoty niepubliczne
Swiadczg ustugi w zakresie obszaru kompetencji i odpowiedzialnosci samorzadu przed
spotfeczerstwem. Publiczna /samorzgdowa polityka oswiatowa musi uwzglednia¢ szkoty
niepubliczne, w przeciwnym razie dystansuje sie od realizacji czesci swoich obowigzkéw, od czesci
swoich obywateli, ktérzy zaspokajajg swojg publiczng ustuge inaczej niz korzystajgc z publicznych

szkét. Nie przestajg by¢ jednak obywatelami miasta.



1.1. Uwagi o przyszlosci oswiaty w Krakowie - analizy szczegotowe

Celem doprecyzowania i uszczegétowienia danych o szkofach w Krakowie z mozliwoscig ich
wykorzystania do prognozowania sieci szkét w rejonach i dzielnicach miasta, przy pomocy Biura
Zastepcy Prezydenta Miasta w dniach 14-18 listopada 2011 r. zebrano dane statystyczne, dotyczace
przede wszystkim urodzen dzieci w obwodach szkolnych w latach 1996-2010. Na 148 szkot
podstawowych w miescie (dane SIO z 30.09.2010 r.) odpowiedzieli dyrektorzy 91 szkét
podstawowych, czyli okoto 2/3 respondentdéw. Niestety, nadestane materiaty i dane nie pozwalajg
opracowac petnej analizy urodzen, a tym samym wyczerpujgcej prognozy liczby uczniow w szkotach
w najblizszym dziesiecioleciu. Niemniej jednak uznaé nalezy, ze 61% odsetek zwrotu ankiet jest
wystarczajacy dla wyciggania wnioskow i dla traktowania wynikéw badania jako reprezentatywnych
dla catej populacji szkot

w Krakowie. Ponizej zestawienie ogdlne odpowiedzi.

Tabela 1. Zestawienie iloSciowe nadestanych odpowiedzi

Liczba szk6ét  Liczba nadestanych Procent Odpowiedzi

W rejonie odpowiedzi liczby szkot, ktére  w ktdrych dane s3

odpowiedziaty ewidentnie btedne
Krowodrza 33 20 61% 1
Nowa Huta 31 26 84% 1
Podgorze 54 28 52% -
Srédmiescie 30 17 57% -
Razem 148 91 61% 2

Na podstawie zebranych danych podjeto prébe dokonania uogdlnien, ale w zasadzie tylko na
poziomie rejondw. Przyjeto przy tym zatozenia, ktdre determinowaty sam proces analizy, jak i

prezentowane whnioski:

a) 1 wrzesnia 2012 nauke w pierwszej klasie szkoty podstawowe]j rozpoczng uczniowie siedmio-
i szescioletni;

b) w latach 2012-2018 rozpoczynajgcych rok szkolny w szkotach podstawowych bedzie sie
uczyto réwnolegle siedem rocznikéw uczniéw z uwagi na przyjecie dwdch rocznikéw do klasy
pierwszej i tak bedzie w klasach kolejnych;

c) w latach 2019-2020 (takze w nieanalizowanym 2021) rozpoczynajacych rok szkolny w
gimnazjach uczyly sie beda réwnolegle cztery roczniki ucznidw, jako przesuniecie wyzu
organizacyjnego ze szkét podstawowych;

d) w analizie uwzgledniono wyfacznie lata, dla ktérych zebrano dane dla wszystkich uczacych sie

w danym roku rocznikéw uczniéw;



e) od 2012 roku w przedszkolach bedg trzy (a nie cztery) roczniki wychowankdw.

Z uwagi na opieranie sie na danych rzeczywistych (urodzeniach zywych) w takich grupach
funkcjonalnych jak ,ztobek” i ,przedszkole” uwzgledniono tylko te lata, dla ktdrych sg petne dane, np.

dla grupy ztobkowej (0-2) brak danych o urodzeniach w roku 2011.

Wybrane analizy

Rejon Krowodrza
W rejonie Krowodrza przyjmujac, tak jak w kolejnych analizach, ze dla czterech grup

funkcjonalnych rokiem bazowych bedzie rok 2011, z wyjatkiem szkét ponadgimnazjalnych, dla
ktérych za rok bazowy przyjeto rok 2014, na podstawie niepetnych danych wnioskowaé mozna, ze do

roku 2013 moze (o ok. 30%) zmniejszyc sie liczba dzieci w przedszkolach.

Wykres 1. Prognoza liczby uczniéow w poszczegdlnych typach szkét i placéwek przedszkolnych na

terenie Krowodrzy

W latach 2012-2016 liczba uczniéw szkdét podstawowych wzrosnie w szczytowym okresie
o ok. 16-17%, by od roku 2017 obniza¢ sie ponizej poziomu roku 2011. Do roku 2020 liczba ucznidw
gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych bedzie oscylowata w granicach poziomu lat bazowych.
W przypadku szkét ponadgimnazjalnych nie uwzgledniono uczniéw z migracji miedzypowiatowej. Nie
mniej nie ulega watpliwosci, ze w dzielnicach tego rejonu raczej nie nalezy planowac inwestycji
w zakresie rozwoju bazy oswiatowej, co nie ogranicza mozliwosci poprawy ich jakosci i

funkcjonalnosci..

Rejon Nowa Huta
W rejonie Nowa Huta w grupie szkdt podstawowych okres wzrostu bedzie o jeden rok

krotszy i jego apogeum bedzie nizsze, bo wyniesie zaledwie 14% roku bazowego. Natomiast w grupie
gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych przez cate dziesieciolecie bedzie nastepowat regres i osiggnie

nawet 1/5 roku bazowego.

Wykres 2. Prognoza liczby ucznidéw w poszczegdlnych typach szkét i placowek przedszkolnych na

terenie Nowej Huty

Orientacyjna prognoza dla szkét ponadgimnazjalnych nie uwzglednia migracji.



Rejon Podgorze
Rejon ten jest wyjagtkowy na mapie o$wiatowej Krakowa. W rejonie tym moze gwattowniej

nastapi¢ spadek liczby potencjalnych wychowankdw przedszkoli do poziomu 46% roku bazowego w
roku 2013 (bez mata 18% mniej niz w Krowodrzy i Nowej Hucie). W tej sytuacji nalezy wspierac
powstawanie wytgcznie przedszkoli niesamorzadowych, aby nie naraza¢ samorzadu na koszty
likwidacji niepotrzebnej placéwki. ale jednoczesnie w analizowanym okresie prognozowany jest na
podstawie liczby dzieci juz urodzonych okresowy (do roku 2014) sumaryczny wzrost liczby uczniow
szkét podstawowych, ale w grupie uczniéw gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych prognozuje sie
wzrost liczby gimnazjalistéw nawet o 16%, i nieco nizszy (nie liczagc migracji) ucznidw na kolejnym

etapie ksztatcenia.

Wykres 3. Prognoza liczby uczniéow w poszczegdlnych typach szkét i placéwek przedszkolnych na

terenie Podgorza

Rejon Srédmiescie

W tym rejonie prognozy dla oswiaty sg zblizone do Podgdrza: znaczne zmniejszenie liczby
matych dzieci (ztobek i przedszkole), ale okresowy wyrazny wzrost liczby ucznidw w szkotach
podstawowych, ale tylko do roku 2014 (max. 16%), ucznidéw gimnazjéw do roku 2017 (12%) oraz
ucznidow szkét ponadgimnazjalnych takze o 12% nawet poza analizowany okres, cho¢ nasza analiza

nie uwzglednia czynnika migracyjnego dla tego typu szkolnictwa.

Wykres 4. Prognoza liczby uczniéw w poszczegdlnych typach szkét i placowek przedszkolnych na

terenie Srodmiescia

Sposrad 18 dzielnic Krakowa, dla dzielnicy IX nadeszta ankieta tylko ze Szkoty Podstawowej nr
56, jednak nie zawierata zadnych potrzebnych danych. Z grona pozostatych dzielnic dla przyktadowej,

bardzo szczegdtowej analizy wybrano dwie.



Dzielnica VIII
Dzielnica ta lezy na terenie rejonu Podgérze. Nadestano odpowiedzi z 7 szkét, ale wyniki

z trzech szkot nie zawieraty danych o rocznikach urodzonych w latach 2007-2010.

Wykres 5. Prognoza liczby ucznidw w poszczegdlnych typach szkét i placowek przedszkolnych na

terenie Dzielnicy VIl

W tej dzielnicy zdecydowanie zmniejsza sie liczba matych dzieci, wzrost liczby ucznidw szkét
podstawowych bedzie tylko do roku 2015 maksymalnie o 22%, natomiast liczba uczniéw szkét
$rednich (gimnazjéow i ponadgimnazjalnych) przez caty okres bedzie ponizej rejestrowanego dzis

poziomu.

Dzielnica XVIII
Dzielnica ta lezy na terenie Nowej Huty, za$ w materiatach z 8 szkét podstawowych zaledwie

w jednej byt brak danych o rocznikach 2007-2010. Prognoza dla tej dzielnicy, pomijajac szkoty, z

ktérych danych nie nadestano, bedzie wiec najpetniejsza.

Zmniejszenie liczby matych dzieci siegnie poziomu 29% w przedszkolach w roku 2012 (po
odejsciu jednego rocznika do szkoty); maksymalny poziom ucznidw w szkotach podstawowych
powinien osiggnaé¢ poziom o 11% wyziszy od roku bazowego; jednoczesnie liczba gimnazjalistow
bedzie oscylowata wokét kwoty bazowej, by od roku 2012 zmniejszac sie do roku 2018 o ok. jedna
piata. Liczba ucznidw szkét ponadgimnazjalnych powinna oscylowaé w granicach wielkosci bazowej, z

tym, ze pod koniec dekady zmniejszy o ponad 10%.

Wykres 6. Prognoza liczby ucznidow w poszczegdlnych typach szkét i placowek przedszkolnych na

terenie Dzielnicy XVIII

Mate szkoty
Tabela 2. Szkoty, z ktérych uzyskano dane z urodzeniach dzieci w obwodzie szkoly, z liczba urodzen
ponizej 30 w roku

Urodzenia w roku

Szkota Dzielnica Rejon 2010 1009 2008 2007 2006
SP140 XVIIl Nowa Huta 15 14 26 11 13
SPOI3 I Srédmiescie 28 28 18 29 25
SP 74 XVIIl Nowa Huta 16 13 22 10 9
SP 142 Nowa Huta 21 23 15 18 13
PSP Academos | Srédmiescie 12 9




SP51 \Y Krowodrza 40 29
SP 141 XVIII Nowa Huta 25 29 22 21 20

Tabela prezentuje dane z 7 szkét, w obwodach ktérych w ostatnich pieciu latach
rejestrowane sg urodzenia na poziomie ponizej 30, tym samym uruchamiany moze by¢ tylko jeden
oddziat kazdej klasy, mato ekonomiczny, bo dzielony czasem na grupy zaje¢ z wybranych
przedmiotéw. W grupie szkdt, ktére nie nadestaty petnych informacji demograficznych z ostatnich
pieciu lat, szkotami z tendencjg do utrzymywania niskiego poziomu urodzen sg szkoty w rejonie
Krowodrza: ChSP Uczen (IV), PSP Salwator (dzielnica VI), Szkota Podstawowa nr 68 (IV) oraz w
Sréodmiesciu Szkota Podstawowa nr 16 (I). Wydaje sie, ze w przypadku szkét publicznych
prowadzonych przez Miasto racjonalnym bytoby przytaczenie ich obwodéw szkolnych do obwodu

najblizszej szkoty podstawowe].

Pamietajagc, ze nawet liczba 40 urodzen w obwodzie nie gwarantuje racjonalnego
wykorzystania grupy ucznidéw przy podziale na oddziaty oraz elastycznego zagospodarowania
nauczycieli przedmiotéw w klasach 1V-VI szkoty podstawowej, trzeba z wiekszg uwaga przyjrzeé sie
rozwojowi demografii w obwodach szkét w Krowodrzy: Szkota Podstawowa nr 67 (IV), w Nowej
Hucie Szkota Podstawowa nr 104 (XVI), na Podgérzu Szkota Podstawowa nr 134 oraz w Srédmieéciu

Szkota Podstawowa nr 1 i Szkota Podstawowa nr 22 (obie w dzielnicy I) oraz PSP Inspiracja (ll).

Przedstawiona tu analiza jest zaledwie probg pokazania sposobu i kierunku myslenia. Nie jest
naszym zadaniem mozliwe wskazywanie w tym opracowaniu, ktére szkoty majg przysztos¢ w miescie
a ktére nie, bo stuzyé temu powinny systematyczne analizy w tym zakresie prowadzone przez
pracownikdw Urzedu Miasta w oparciu o petne dane oraz przy uwzglednieniu sytuacji spotecznej, a

decyzje podejmowac politycy.

1.2. Uwagi koncowe
Te przyktadowe analizy pokazujg, ze:

1. Prawdopodobnie w okresie ostatnich 4 lat nie funkcjonuje prawidtowo przeptyw informacji o
urodzeniach zywych w obwodach szkolnych, pomiedzy witasciwym wydziatem Urzedu Miasta a
dyrektorami szkét. Swiadczyé o tym moze brak 100% zwrotéw ankiet rozestanych do szkoét.
Potwierdzata by to takze niemoznos¢ przekazania takich danych bezposrednio z Wydziatu dla

potrzeb niniejszej analizy.
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Dane GUS dla catej populacji Miasta sg poprawne, zas tylko niespetna 40% szkét nie nadestata
odpowiedzi.

Z analizowanych danych wynika, iz nie istniejg dzi§ mocne podstawy do podejmowania wysitku
inwestycyjnego w obszarze o$wiaty w Krakowie, moze z wyjatkiem Srédmiescia w grupie szkét
ponadgimnazjalnych.

Analiza rozwoju zjawisk demograficznych w obwodach publicznych szkét podstawowych
wykazuje, ze niektére z tych obwoddéw funkcjonujg w warunkach graniczacych z racjonalnoscia
ekonomiczng lub w najblizszym czasie znajdg sie w takich warunkach. W tej sytuacji efektywnym
bytoby tgczenie sgsiadujgcych obwoddéw szkdét podstawowych, a nawet wrecz zmiana granic
obwoddéw szkolnych na terenie catego Krakowa. Tworzenie zespotu szkota podstawowa —
gimnazjum jest nierozwazne, gdyz (1) w jednym obiekcie zestawia sie dzieci szescioletnie i
nastolatkbw w okresie intensywnego rozwoju, (2) zgodnie z klasyfikacjg ISCED gimnazjum to
nizsza a liceum (technikum, zawodowa) wyzisza szkota srednia, (3) obowigzujgce podstawy
programowe wskazujg na podziat na przedmioty i kontynuacje podstaw programowych z
poszczegdlnych przedmiotdw miedzy gimnazjum a szkotg ponadgimnazjalng, co winno
inspirowaé do tworzenia zespotéw gimnazjum — liceum ogdlnoksztatcace, w ktdrej to placowce

mozna oczekiwac racjonalnego wykorzystania nauczycieli przedmiotédw ogélnoksztatcagcych.

11



II. Obszary ryzyka dziatalnosci szkot i placowek oswiatowych w Krakowie

Na podstawie danych zdiagnozowanych w ,Audycie Startowym” przedstawiajgcym
kompleksowy opis obecnego stanu realizacji ustug edukacyjnych przez Miasto Krakéw wskazane
zostaty obszary ryzyka mogace w przysztosci, na skutek zwiekszenia natezenia wystepowania zjawisk,
w sposéb istotny wptywac na prowadzenie racjonalnej dziatalnosci edukacyjnej przez poszczegélne

szkoty i placowki o$wiatowe.

W oparciu o wnioski dotyczace przeprowadzonej diagnozy organizacji i funkcjonowania szkét
i placowek oswiatowych w czterech perspektywach: demograficznej, finansowej, infrastrukturalnej i
jakosci ksztatcenia, na podstawie danych statystycznych oraz badania trendéw — wskazane zostaty
trzy kategorie ryzyka, dla ktérych powtarzajgcy sie poziom wystepowania przyporzadkowanych
podkategorii na obecnym lub pogarszajgcym sie poziomie moze wptywaé na ocene zasadnosci

dalszego prowadzenia dziatalnosci przez poszczegdlne szkoty i przedszkola.

Samodzielne wystepowanie ktéregokolwiek ryzyka w danej szkole, czy przedszkolu nie moze
przesgdzac¢ o wszczeciu dziatan reorganizacyjnych, tj. likwidacji, reorganizacji, tgczenia itp. szkét czy
przedszkoli. Moze natomiast i powinno by¢ sygnatem ostrzegawczym oraz podstawg do gtebszej
analizy sytuacji danej szkoty czy przedszkola, a nastepnie, na podstawie tej analizy — do
podejmowania dziatan korygujgcych, naprawczych i zapobiegawczych. Réwnoczesne wystgpienie
kilku ryzyk w danej szkole czy przedszkolu powinno wymusza¢ reakcje ze strony organu

prowadzgcego.

Kategoria |. Grupa ryzyk dotyczacych infrastruktury szkot i przedszkoli.
Kategoria Il. Grupa ryzyk dotyczacych jakosci swiadczonych ustug przez szkoty i przedszkola.
Kategoria lll. Grupa ryzyk dotyczacych poziomu efektywnosci kosztowej Swiadczonych ustug

Kategoria IV. Grupa ryzyk zwigzana z obecnoscig w obwodzie przedszkoli i szkét niepublicznych.
Kategoria I. Grupa ryzyk dotyczacych infrastruktury szkét i przedszkoli

Obejmuje zagrozenia zwigzane ze stanem wiasnosciowym poszczegdlnych szkot, substancja
budynkédw w zakresie wartosci zabytkowej jak i stanu technicznego oraz wyposazenia w sprzet
dydaktyczny. Wsrdod tej kategorii analizie poddane zostaty nastepujgce zagrozenia stanowigce

podkategorie:

1. Stan prawny szkét i przedszkoli, rodzaj wiasnosci.
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2. Infrastruktura, stan techniczny budynkéw.

3. Wyposazenie w sprzet dydaktyczny, multimedialny.

Kategoria Il. Grupa ryzyk dotyczacych jakosci Swiadczonych ustug przez szkoty i przedszkola.

Zawiera zagrozenia wynikajgce z niezadawalajgcego poziomu wynikéw nauczania przez
uczniow danej szkoty oraz z przygotowania zawodowego nauczycieli. W ramach tej kategorii

wyrdznione zostaty takie podkategorie:

1. Jakosé nauczania.

2. Struktura zawodowa nauczycieli.

Kategoria Ill. Grupa ryzyk dotyczgcych poziomu efektywnosci kosztowej swiadczonych ustug.

W tej kategorii zlokalizowane zostaty czynniki wskazujace na zagrozenia wynikajace z
relatywnie wysokiego kosztu ksztatcenia 1 ucznia oraz niskiej liczebnosci ucznidow przypadajgcych na
1 etat nauczyciela. Dopasowany zostat rowniez wskaznik wynikajgcy z obserwowanych tendencji

demograficznych. Zbidr tej kategorii ryzyk tworzg trzy ponizsze zagrozenia:

1. Koszt ksztatcenia 1 ucznia.
2. Liczba uczniéw przypadajgcych na 1 etat nauczyciela.

3. Tendencja w zmianach demograficznych.

Kategoria IV. Grupa ryzyk dotyczacych nadmiernej podazy miejsc w danego typu placéwkach

W tej kategorii zlokalizowany zostat czynnik wskazujgcy na zagrozenia wynikajace z
relatywnie wysokiej podwazy miejsc dla uczniéw w danej grupie szkét, przedszkoli i placowek. Zbior

tej kategorii ryzyk tworzy zagrozenie:

1. Suma miejsc oferowanych przez samorzadowe i niesamorzadowe szkoty i placéwki w
poszczegdlnych dzielnicach przekracza zapotrzebowanie na te miejsca w odniesieniu do

danego typu szkét/placowek.
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Grupa powyzszych czterech kategorii ryzyk zidentyfikowana zostata w oparciu o
przeprowadzone badania diagnostyczne dla tych parametréow, dla ktérych mozliwe byto wskazanie i

ocena wskaznika zagrozenia dla wszystkich szkét tego samego typu i przedszkoli.

Stad tez do poszczegdlnych podkategorii ryzyk uszeregowane zostaty te szkoty i przedszkola,

ktore osiggaty najbardziej negatywne wyniki w danym obszarze na tle szkét o podobnym charakterze.

Z uwagi na analize trendéw demograficznych oraz rézny typ szkét i przedszkoli, procesowi
identyfikacji ryzyk poddane zostaty: przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty zawodowe,
licea, zespoty szkdt. Zwigzane jest to z faktem, iz wskazane w ,Audycie Startowym” zmiany

demograficzne w najbardziej istotny sposdb wptywajg na organizacje sieci tych szkoét.

Dlatego tez, z uwagi na inny wymiar edukacyjny oraz dodatkowe walory spoteczne, diagnozie
ryzyk nie zostaty poddane szkoty specjalne i integracyjne, placowki oswiatowo-wychowacze, szkoty
muzyczne oraz jednostki poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego. Jednostki te bowiem musza
by¢ inaczej oceniane ze wzgledu na spetnianie istotnych funkcji spotecznych, wychowawczych i

edukacyjnych.

Warunkujgc przyporzadkowanie danej szkoty lub przedszkola do jednego z 9 obszaréw ryzyk
(w ramach czterech kategorii grup) nalezy mie¢ na uwadze, ze jednostkowe odstepstwo od $rednich
wynikéw w tym obszarze nie jest rownoznaczne z negatywng oceng catoksztattu organizacji i
funkcjonowania tej jednostki. Powinno by¢ podstawg do szczegdtowego sledzenia tych parametréw
w dtuzszej perspektywie i wyciggania wnioskdw w momencie podejmowania decyzji zarzadczych przy

kompleksowych dziataniach modernizujgcych sie¢ szkét w Krakowie.

Z uwagi na rézny charakter obszaréw ryzyk, co do przedmiotu jak i skutkéw negatywnego
oddziatywania, nie jest mozliwe opracowanie algorytmu bilansujacego t3acznie zagrozenia
skumulowanego wystgpienia tych ryzyk. Nie mniej jednak nawet jednostkowe usytuowanie szkoty czy
przedszkola w jednym z obszardow ryzyk powinno by¢ podstawg do bardziej szczegdétowego

monitoringu.
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2.1. Szczegotowa analiza poszczegolnych kategorii ryzyk.

Kategoria I. Grupa ryzyk dotyczacych infrastruktury szkét.

W grupie ryzyk potencjalnie mogacych oddziatywa¢ na docelowg architekture sieci szkot i
przedszkoli w Krakowie istotne znaczenie odgrywajg te czynniki, ktére dotyczg stanu wtasnosciowego
szkét, ich stanu technicznego, a takze wyposazenia w sprzet dydaktyczny. W przypadku kumulowania
sie negatywnych trendéw demograficznych wyzwalajacych koniecznos¢ podejmowania dziatan
modernizujgcych sieé szkodt, w pierwszej kolejnosci nalezy je odnie$¢ do jednostek majacych ztozony

stan wiasnosciowy.
I.1.Stan prawny szkoét, rodzaj wiasnosci.

[Ryzyko wystgpienia zagrozen z tytutu nie posiadania prawa witasnosci przez miasto Krakéw do
budynkoéw, w ktorych zlokalizowane sq szkoty i przedszkola oraz zabytkowego charakteru substancji

lokalowej szkdt i przedszkoli].

Zdecydowana wiekszos¢ budynkdw i lokali, w ktérych prowadzone sg przez miasto Krakéw
rozne rodzaje szkot i przedszkoli, to budynki i lokale, ktérych wiascicielem jest Gmina Krakéw. Nie
mniej jednak w kazdej z kategorii szkét i przedszkoli wystepuja takie, ktore funkcjonujg w budynkach
bedacych wlasnoscig prywatng lub wtasnoscig innych podmiotédw. Zdarzajg sie tez takie, ktére majg
nieuregulowany stan wtasnosciowy. Warto tez zwrdci¢ uwage na szkoty i przedszkola mieszczace sie

w budynkach zabytkowych, tj. wpisanych do rejestru lub ewidencji zabytkéw.

Tabela 1 Grupa ryzyk dotyczacych infrastruktury szkot - stan prawny szkoét, rodzaj wiasnosci

Zrédto
Lp. Nazwa szkoty, przedszkola Opis potencjalnego ryzyka [str.
Audytu]
1 Przedszkola
1 | Przedszkole nr 45 Stan wiasnosciowy nieuregulowany 39
2 | Przedszkole nr 121 Stan wtasnosciowy nieuregulowany 39
3 | Przedszkole nr 139 Stan wtasnosciowy nieuregulowany 39
4 | Przedszkole nr 1 Wtasnosé prywatna lub innych podmiotow 39
5 | Przedszkole nr 4 Wtasnosé prywatna lub innych podmiotow 39
6 | Przedszkole nr 122 Witasnos¢ prywatna lub innych podmiotow 39
7 | Przedszkole nr 162 (filia) Witasnosé prywatna lub innych podmiotow 39
8 | Przedszkole nr 51 Wspdtwiasnos¢ wraz ze Skarbem Paristwa 39
9 | Przedszkole nr 132 Budynek wpisany do rejestru zabytkow 39
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I Szkoty podstawowe
1 | Szkota Podstawowa nr 95 Wtasnosé prywatna 60
2 | Szkota Podstawowa nr 119 Wspotwiasnosé miasta Krakowa i 0séb fizycznych 65
3 | Szkotfa Podstawowa nr 124 Wspodtwiasnosé miasta Krakowa i 0séb fizycznych 65
4 | Szkota Podstawowa nr 3 Budynek wpisany do rejestru zabytkow 66
5 | Szkotfa Podstawowa nr 16 Budynek wpisany do rejestru zabytkéw 66
6 | Szkofa Podstawowa nr 1 Budynek wpisany do rejestru zabytkow 66
7 Szkota Podstawowa nr 11 (Zespot Budynek wpisany do rejestru zabytkéw 66

Szkolno-Przedszkolny nr 3) ¥ pisany J 4
8 | Szkofa Podstawowa nr 4 Budynek wpisany do rejestru zabytkéw 66
1} Gimnazja
1 | Gimnazjum nr 27 Wspotwiasnosé miasta Krakowa i 0séb fizycznych 65
2 | Gimnazjumnr1 Budynek wpisany do rejestru zabytkow 66
3 | Gimnazjumnr 2 Budynek wpisany do rejestru zabytkow 66
4 | Gimnazjumnr3 Budynek wpisany do rejestru zabytkow 66
5 | Gimnazjumnr4 Budynek wpisany do rejestru zabytkow 66
\Y} Szkoty ponadgimnazjalne

121

1 | 1LO im. Nowodworskiego Budynek wpisany do rejestru zabytkow
2 | I LO im Jana Sobieskiego Budynek wpisany do rejestru zabytkow 121
3 | VLO im. Augusta Witkowskiego Budynek wpisany do rejestru zabytkow 122
4 | VILO im. Adama Mickiewicza Budynek wpisany do rejestru zabytkow 122
5 | XX LO im. Leopolda Staffa Budynek wpisany do rejestru zabytkow 122
6 | Zespot Szkdt Ekonomicznych nr 1 | Budynek wpisany do rejestru zabytkow 122
7 | Zespot Szkét Chemicznych Budynek wpisany do rejestru zabytkow 122
8 | Zespot Szkdét Mechanicznych nr 1 | Budynek wpisany do rejestru zabytkow 122

Zespot Szkot Ogolnoksztat h 122
9 nfzpo Szkot Ogolnoksztatcacyc Budynek wpisany do rejestru zabytkow

Cent Ksztatceni , 122
10 entrum Rsztatcenia Budynek wpisany do rejestru zabytkow

Praktycznego

Krakowskie przedszkola samorzadowe zlokalizowane s3 w 119 budynkach i 19 lokalach.
Sposrdd nich, wtascicielem 111 budynkdéw i 12 lokali jest Miasto Krakéw. Nieuregulowany stan
wiasnosciowy majg 3 budynki. 4 budynki oraz 7 lokali jest wtasnoscig prywatng oraz innych

podmiotéw. W przypadku jednej nieruchomosci wspdtwtascicielem jest Skarb Paristwa

Samorzagdowe szkoty podstawowe i gimnazja prowadzone przez miasto Krakéw
zlokalizowane sg w 136 budynkach, z ktérych do Gminy nalezy 116. Nieuregulowany stan prawny ma
13 budynkéw. 3 sg wtasnoscig Skarbu Paristwa, natomiast 1 budynek jest wiasnoscig prywatng, a 3

wspotwiascicielem sg osoby fizyczne.

Krakowskie samorzgdowe szkoty ponadgimnazjalne prowadzg swg dziatalno$s¢ w 64
budynkach i w jednym lokalu. 56 budynkéw nalezy do miejskich zasobéw nieruchomosci, 7 ma
nieuregulowany stan wtasnosci, 1 budynek i lokal sg wtasnoscig innych podmiotéw. Z kolei lokalizacja

szkét w budynkach zabytkowych ogranicza prowadzenie modernizacji substancji lokalowej.
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Nieregulowany stan prawny budynkow oraz korzystanie z pozagminnych zasobdw
nieruchomosci moze powodowaé¢ dochodzenie swoich roszczen oraz wypowiedzenie
dotychczasowych warunkéw uzytkowania/najmu budynkéw, co w konsekwencji moze skutkowac

koniecznoscig znalezienia nowego budynku.

1.2. Infrastruktura, stan techniczny budynkéw

[Ryzyko zwigzane z brakiem petnej infrastruktury lokalowej niezbednej do prowadzonej dziatalnosci,

ze zbyt matq lub zbyt duzq powierzchniqg lokalowq przypadajgcq na 1 ucznia]

Na podstawie pozyskanych danych dotyczacych infrastruktury funkcjonalnej wszystkich
budynkdéw oraz ich powierzchni dla kazdego rodzaju mozliwe byto wskazanie tych jednostek, ktére

posiadajg odbiegajgce od przyjetego standardu parametry funkcjonalne.

Ponadto analizie poddana zostata powierzchnia lokalowa przypadajaca na 1 ucznia. Ten
parametr rozpatrywany byt w dwdch kategoriach: niewystarczajgcego metrazu na 1 ucznia (< 3 m?),

jak i tez zbyt duzego metrazu (> 7 m? na 1 ucznia)

Tabela 2 Grupa ryzyk dotyczacych infrastruktury szkét - infrastruktura, stan techniczny budynkéw

Zrédto
Nazwa szkoty Opis potencjalnego ryzyka [str.

Audytu]

| Szkoty podstawowe

1 | Szkota Podstawowa nr 3 Brak petnowymiarowej sali gimnastycznej 65
2 | Szkota Podstawowa nr 50 Brak petnowymiarowej sali gimnastycznej 65
3 | Szkotfa Podstawowa nr 74 Brak petnowymiarowej sali gimnastycznej 65
4 | Szkota Podstawowa nr 134 Brak petnowymiarowej sali gimnastycznej 65
5 | Szkota Podstawowa nr 138 Brak petnowymiarowej sali gimnastycznej 65
Il Gimnazja

1 | Gimnazjum nr 21 Brak petnowymiarowej sali gimnastycznej 65
2 | Gimnazjum nr 34 Brak petnowymiarowej sali gimnastycznej 65

[} Szkoty ponadgimnazjalne

Zespot Szkot Ogdlnoksztatcaeych i

1 Przemystu Skérzanego Brak pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ WF 123
2 | XXVII Liceum Ogdlnoksztatcace Brak pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ WF 125
3 | XIV Liceum Ogodlnoksztatcace Brak pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ WF 125
4 | XXI Liceum Ogdlnoksztatcgce Brak pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ WF 125
5 | Zespot Szkét Budowlanych nr 1 Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,9 122
6 | Zespot Szkét kacznosci Powierzchnia na 1 ucznia m% 2,9 122
7 Zespé’f SZ.I.(6+ Inzynierii Srodowiska i Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,8 122
Melioracji
8 | Zespot Szkét Ekonomicznych nr 1 Powierzchnia na 1 ucznia m2-2,7 122
9 | Zespot Szkét Chemicznych Powierzchnia na 1 ucznia m2-2,7 122
10 | Zespét Szkét Zawodowych PGNIG Powierzchnia na 1 ucznia m?2-2,7 122
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11 ;espéf Szkét Gastronomicznych Nr Powierzchnia na 1 ucznia m2-2,6 122
12 | Zespdt Szkét Gastronomicznych nr1 | Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,1 122
13 i‘::ig\flvsi;koj{ Mechanicznych Nr 4 w Powierzchnia na 1 ucznia m?-1,7 122
14 Zespéf Szkot Przemystu Powierzchnia na 1 ucznia m?-1,4 122
Spozywczego
15 | Zespdt Szkét Budowlanych Nr 2 Powierzchnia na 1 ucznia m?2-9,2 122
16 | Zespdt Szkét Mechanicznych nr 3 Powierzchnia na 1 ucznia m?-7,3 122
17 | Zespodt Szkot Elektrycznych Nr 2 Powierzchnia na 1 ucznia m?-7,1 122
18 | XXI Liceum Ogdlnoksztatcace Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,9 124
19 | Il Liceum Ogdlnoksztatcgce Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,8 124
20 | V Liceum Ogdlnoksztatcace Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,7 124
21 | | Liceum Ogolnoksztatcgce Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,7 124
22 | VI Liceum Ogodlnoksztatcgce Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,6 124
23 | XXVIII Liceum Ogdlnoksztatcace Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,6 124
24 | VIl Liceum Ogdlnoksztatcace Powierzchnia na 1 ucznia m?2-2,5 124
25 | XX Liceum Ogdlnoksztatcgce Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,3 124
26 | XlIl Liceum Ogolnoksztatcgce Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,0 124
27 | X Liceum Ogdlnoksztatcace Powierzchnia na 1 ucznia m?-2,0 124
28 | XXVII Liceum Ogodlnoksztatcgce Powierzchnia na 1 ucznia m?-1,8 124
29 | VIl Liceum Ogdlnoksztatcace Powierzchnia na 1 ucznia m2-1,5 124

W przypadku szkét podstawowych i gimnazjéw, cechg charakterystyczng dla niektorych
jednostek byt brak sali gimnastycznej o powierzchni > 100 m?2. Takze brak pomieszczenia do
prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego charakterystyczny jest dla niektorych szkét

ponadgimnazjalnych.

W przypadku niektérych szkét ponadgimnazjalnych cecha charakterystyczng jest niski metraz
na 1 ucznia. Taki parametr moze wptywac na nizszy komfort i efektywno$¢ pracy ucznia. W przypadku
podejmowanych zmian modernizujgcych architekture sieci szkét ten czynnik powinien by¢

uwzgledniony przy likwidacji szkét.

Z drugiej strony w tej kategorii szkdl wystapity tez 3 jednostki, w ktérych metraz na 1 ucznia
jest wiekszy niz 7 m2 Utrzymanie w dtuzszej perspektywie tak duzej, niezagospodarowanej

powierzchni moze generowacd niepotrzebne koszty.

1.3. Wyposazenie w sprzet dydaktyczny, multimedialny.

[Ryzyko dotyczgce wyposazenia szkdét w sprzet dydaktyczny ma stosunkowo niski stopien
oddziatywania. Na tle ww. ryzyk jest ono mozZliwe do niwelacji poprzez doposazenie stosunkowo

mniejszym naktadem srodkdw finansowych].
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W ramach analizy tego ryzyka ocenie poddane zostaty przedszkola, szkoty podstawowe i

gimnazja. Jednostki, ktére cechuje najnizszy stopien doposazenia w sprzet zawiera ponizsza tabela.

Tabela 3 Grupa ryzyk dotyczacych infrastruktury szkot - wyposazenie w sprzet dydaktyczny, multimedialny.

Zrédio
Nazwa szkoty, przedszkola [str.
Audytu]
| Przedszkola
1 | Przedszkole nr 102 Na wyposazeniu tylko kserograf 41
2 | Przedszkole nr 97 Na wyposazeniu tylko kserograf 41
3 | Przedszkole nr 162 Na wyposazeniu tylko odtwarzacz DVD 41
4 | Przedszkole nr 98 Na wyposazeniu tylko odtwarzacz DVD 41
5 | Przedszkole nr 148 Brak wyposazenia 41
6 | Przedszkole nr 34 Brak wyposazenia 41
Il Szkoty podstawowe
1 | Szkota Podstawowa Nr 141 Na wyposazeniu 10 szt. sprzetu 71
2 | Szkota Podstawowa Nr 142 Na wyposazeniu 10 szt. sprzetu 71
3 | Szkofa Podstawowa Nr 111 Na wyposazeniu 8 szt. sprzetu 71
4 | Szkota Podstawowa Nr 54 Na wyposazeniu 6 szt. sprzetu 71
1l Gimnazja
1 | Gimnazjum Nr 30 Na wyposazeniu 9 szt. sprzetu 72
2 | Gimnazjum Nr 5 Na wyposazeniu 9 szt. sprzetu 72
3 | Gimnazjum Nr 3 Na wyposazeniu 8 szt. sprzetu 72
4 | Gimnazjum Nr 76 Sportowe Na wyposazeniu 5 szt. sprzetu 72

Niewielka ilo$¢ wyposazenia w sprzet lub jego brak (w przypadku dwéch przedszkoli) moze

wptywacd na jakos¢ nauczania. Ta kategoria ryzyk jest analizowana w kolejnej grupie.

Kategoria II. Grupa ryzyk dotyczacych jakosci ustug $wiadczonych przez szkoty.

Ta kategoria ryzyk zawiera tzw. ,miekkie” zagrozenia zwigzane z jakos$cig nauczania oraz
poziomem rozwoju zawodowego nauczycieli. S3 one fundamentalne z punktu widzenia oceny
rezultatu funkcjonowania szkét. Niska jako$¢ nauczania moze by¢ kryterium podejmowania dziatan

modernizacyjnych z uwzglednieniem tych szkéf, ktdrych ten parametr dotyczy.
11.1. Jako$¢ nauczania

a) Jakosc¢ nauczania w szkotach podstawowych — wyniki sprawdzianu po VI klasie
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[Ryzyko zwigzane z niskim poziomem nauczania w szkole podstawowej oparte na wynikach
sprawdzianu szdstoklasistow. W przypadku niezadawalajgcych wynikow na poziomie poszczegdlnych

szkot, jednostki te mogq w pierwszej kolejnosci podlegac procesom modernizacyjnym].

Krakowskie podstawowe szkoty samorzgdowe osiggajg stosunkowo dobre wyniki nauczania
na tle innych szkdl w wojewddztwie i kraju. W ponizszej tabeli przedstawione sg szkoty z najnizszymi

wynikami sprawdzianu po VI klasie.

Tabela 4 Grupa ryzyk dotyczacych jakosci ustug Swiadczonych przez szkoly- jako$¢ nauczania w szkotach
podstawowych

Nazwa szkoty Opis potencjalnego ryzyka Z;:t‘: L)

— Sredni wynik testu [pkt] Audytu]
1 | Szkota Podstawowa nr 74 22,90 74
2 | Szkota Podstawowa nr 141 (przy ZSO nr 52) 23,70 74
3 | Szkota Podstawowa nr 52 23,96 74
4 | Szkota Podstawowa Nr 66 24,00 74
5 | Szkota Podstawowa nr 133 24,41 74
6 | Szkota Podstawowa nr 142 24,45 74
7 | Szkota Podstawowa nr 29 24,54 74
8 | Szkota Podstawowa nr 132 24,67 74
9 | Szkota Podstawowa nr 10 24,95 74
10 | Szkota Podstawowa nr 16 25,23 74
11 | Szkota Podstawowa nr 101 25,35 74

Uwaga. Oprécz samorzgdowych szkét podstawowych w tej kategorii zagrozen znalazta sie tez
Niepubliczna Szkota Podstawowa , Istota”, jako szkota wymagajgca pomocy.

b) Jakos¢ nauczania w gimnazjach — wskazniki edukacyjnej wartosci dodanej (EWD)

[Ryzyko zwigzane z niskimi wynikami egzaminacyjnymi i/lub niskq efektywnosciq nauczania].

W oparciu o metodologie EWD (szczegétowo opisang w ,Audycie Startowym”) do tego rodzaju
zagrozen zaliczone zostaty szkoty niewykorzystanych mozliwosci (gimnazjum nie wykorzystuje
potencjatu uczeszczajgcych do niej uczniéw) oraz szkoty wymagajace pomocy (gimnazja o niskich
wynikach egzaminacyjnych i niskiej efektywnosci nauczania). Ich zestawienie przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 5 Grupa ryzyk dotyczacych jakosci ustug Swiadczonych przez szkoly- jako$¢ nauczania w gimnazjach

Nazwa szkoty Opis potencjalnego ryzyka Zrédto

Szkota nie wykorzystuje potencjatu
uczeszczajacych do niej uczniow

1 Gimnazjum nr 5 77
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2 | Gimnazjum nr 30 Szkota wymagajaca pomocy 80
3 Gimnazjum nr 51 Szkota wymagajaca pomocy 80
4 Gimnazjum nr 27 Szkota wymagajgca pomocy 80
7 | Gimnazjum nr 20 Szkota niewykorzystanych mozliwosci 85
8 | Gimnazjum nr 17 Szkota nie. WkaI’ZVStL.Jj(T_‘ pote'r}cja’ru 85
uczeszczajacych do niej uczniow
9 | Gimnazjum nr 19 Szkota nie' wykorzystL.Jj('e pote'nlcja’ru 85
uczeszczajacych do niej uczniow
11 | Gimnazjum nr 50 Szkota niewykorzystanych mozliwosci 88
12 | Gimnazjum nr 40 Szkota wymagajgca pomocy 88
13 | Gimnazjum nr 43 Szkota wymagajgca pomocy 88
14 | Gimnazjum nr 44 Szkota wymagajgca pomocy 88
15 | Gimnazjum nr 45 Szkota wymagajgca pomocy 88
16 | Gimnazjum nr 49 Szkota wymagajaca pomocy 88

Uwaga. Oprdécz samorzagdowych gimnazjow w tej kategorii zagrozen znalazto sie tez Niepubliczne
Gimnazjum Ogdlnoksztatcace Szkoty Sportowej Pitki Noznej, jako szkota wymagajgca pomocy.

c) Jakos¢ nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych —wyniki egzaminéw maturalnych

[Ryzyko niskiej jakosci nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych zostato zidentyfikowane w oparciu

o Srednie wyniki egzaminu maturalnego (z czesci pisemnej) z jezyka polskiego i matematyki].

W przypadku licedw samodzielnych, do jednostek ryzyka zakwalifikowane zostaty szkoty, w
ktérych srednie wyniki matury ksztattowaty sie na poziomie ponizej 50 % z j. polskiego i ponizej 40 %
z matematyki. Natomiast w przypadku ZSZ — te szkoty, w ktérych srednie wyniki matury ksztattowaty
sie na poziomie ponizej 40 % z j. polskiego i ponizej 30 % z matematyki

Tabela 6 Grupa ryzyk dotyczacych jakosci ustug Swiadczonych przez szkoly - jakos¢ nauczania w szkotach
ponadgimnazjalnych

Zrédto
Nazwa szkoty Opis potencjalnego ryzyka [str.

Audytu]
1 XXXI Liceum Ogdlnoksztatcace 49% - j. polski, 27% - matematyka 131
2. | XVILiceum Ogdlnoksztatcgce 49% - j. polski 131
3. | XXI Liceum Ogdlnoksztatcace 37% - matematyka 131
4 XXIX Liceum Ogodlnoksztatcace 33% - matematyka 131
5 Technikum Mechaniczne Nr 17 (ZS 39% - j. polski 131

Mechanicznych nr 3)
6. Technlkgm Ekonomiczno - Handlowe Nr 6 (ZS 35% - j. polski 131
Ekonomicznych nr 3)

Technikum Przemystu Spozywczego Nr 22 (ZS

7. Przemystu Spozywczego) 33% - j. polski, 26% - matematyka 132

8. Tecr.m'lkum Odziezowego Nr 18 (ZS 29% - matematyka 132
Odziezowych nr 1)

9. | Technikum Inzynierii Srodowiska nr 13 (ZS 26% - matematyka 132
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| | Inzynierii Srodowiska i Melioracji) |

11.2. Struktura zawodowa nauczycieli — odsetek nauczycieli dyplomowanych

[Ryzyko zwigzane ze strukturg zawodowq wedtug stopnia awansu nauczycieli, co ma bezposredni

wpfyw na jakos¢ nauczania].

Struktura zawodowa krakowskich nauczycieli szkét samorzadowych oparta na stopniach
awansu zawodowego wskazuje na duzy potencjat na tle innych szkét w regionie i w kraju. W ponizszej
tabeli zawarte zostaty te szkoty, w ktdrych odsetek nauczycieli dyplomowanych jest nizszy na tle

porownywanych jednostek w Krakowie.

Tabela 7 Grupa ryzyk dotyczacych jakosci ustug swiadczonych przez szkoly- struktura zawodowa nauczycieli

Opis potencjalnego ryzyka — Zrédto
Nazwa szkoty odsetek nauczycieli [str.

dyplomowanych Audytu]
1 | Zespdt Szkét Mechanicznych Nr 4 30,3% 113
) Zeslpé’f Szkot Ogdlnoksztatcacych i Przemystu 31,3% 113

Skérzanego

3 | Zespdt Szkét Nr 1 43,9% 113
4 | Zespot Szkét tacznosci 46,4% 113
5 | XXIX Liceum Ogdlnoksztatcace 24,0% 114
6 | VILiceum Ogdlnoksztatcace 43,8% 114
7 IX Liceum Ogdlnoksztatcace 48,1% 114
8 | XIV Liceum Ogdlnoksztatcgce 48,5% 114
9 | Zespot Szkét Ogdlnoksztatcgeych nr 12 35,8% 115
10 | Zespot Szkoét Nr 2 36,4% 115
11 | Zespot Szkét Ogdlnoksztatcgeych nr 16 37,5% 115

22



Kategoria III. Grupa ryzyk dotyczacych poziomu efektywnos$ci kosztowej sSwiadczonych
ustug.

I11.1. Koszt ksztatcenia jednego ucznia — najwyiszy poziom wydatkéw w danej kategorii szkét

[Ryzyko relatywnie duZych naktaddw finansowych na ksztafcenie ucznia, odbiegajqgce od Sredniej, przy

ktérej wysokosci inna szkota osigga podobne (lepsze) wyniki nauczania].

Ponizsza tabela zawiera wykaz szkdt, ktére w swoich rodzajach osiggajg najwyziszy poziom

wydatkéw na 1 ucznia.

Tabela 8 Grupa ryzyk dotyczacych poziomu efektywnosci kosztowej Swiadczonych ustug - koszt ksztatcenia
jednego ucznia

Opis potencjalnego ryzyka —
wskaznik w [zt/1luczen]

Nazwa szkoty

1 | Szkota Podstawowa Nr 16 9798 231
2 Gimnazjum nr 31 13032 232
3 | XXIX Liceum Ogdlnoksztatcace 8484 232

Szczegdtowy rozktad kosztéw zawierajg wykresy w ,Audycie Startowym”. Zawarte w nich

dane mogg by¢ pomocne do indywidualnej oceny poszczegdlnych szkot.

111.2. Liczba uczniéow przypadajacych na 1 etat nauczyciela w zespotach szkét zawodowych i liceach

samodzielnych.

[Ryzyko ponadnormatywnego zatrudnienia nauczycieli, wptyw na ekonomike kosztow pracy].

Tabela 9 Grupa ryzyk dotyczacych poziomu efektywnosci kosztowej Swiadczonych ustug - liczba uczniow
przypadajacych na 1 etat nauczyciela

Opis potencjalnego ryzyka -

Zré .
Nazwa szkoty, placowki niska liczba uczniéw /1 pociol L

nauczyciel. G
1 XXXI Liceum Ogodlnoksztatcace 7,9 118
2 XXIX Liceum Ogodlnoksztatcace 8,7 118
3 XVI Liceum Ogdlnoksztatcace 9,7 118
4 Zespot Szkot tgcznosci 9,6 117
5 | Zespét Szkét Budowlanych nr 2 9,6 117
6 | Zespdt Szkét Poligraficzno-Ksiegarskich 9,4 117
7 | Zespdt Szkdt Ogolnoksztatcgeych i Przemystu Skdrzanego 8,8 117
8 | Zespdt Szkot Elektrycznych nr 2 8,4 117
9 | Zespdt Szkot Odziezowych nr 1 8,4 117
10 | Zespodt Szkot Elektrycznych nr 1 7,9 117
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| 11 | zZespotszkotnr 1 7,3 117

Z uwagi na wyniki analizy trendéw demograficznych, restrukturyzacji winna ulec ilosciowa
struktura zatrudnienia zaréwno stanowisk nauczycielskich, jak i obstugi. W niektérych przypadkach

konieczne jest rozwazenie koniecznosci likwidacji szkét.

111.3. Tendencja w zmianach demograficznych —udziat uczniéw klas pierwszych

[Ryzyko niewykorzystania potencja ludzkiego i infrastrukturalnego szkot spowodowane niskim
zainteresowaniem ustugami edukacyjnymi; moze wynika¢ z niskiego zainteresowania profilem szkoty,

jakosci nauczania, obserwowanych zmian demograficznych].

Analizie poddane zostaty szkoty ponadgimnazjalne. Ponizsze zestawienie wskazuje te szkoty,
w ktérych udziat ucznidw klas pierwszych jest nizszy niz srednio w danym typie szkét. Odnoszac to do
zachodzacych zmian demograficznych — mozna przyja¢, iz wskazuje to na malejgce zainteresowanie

danym typem szkoty.

Tabela 10 Grupa ryzyk dotyczacych poziomu efektywnosci kosztowej Swiadczonych ustug - tendencja
w zmianach demograficznych

Nazwa szkoty, placowki Opis potencjalnego ryzyka.
1 | Zespdt Szkdt Geodezyjno-Drogowych i Gospodarki Wodnej Niski udziat ,,plggv;szoklasstow - 110
(]
, , . Niski udziat , pierwszoklasistow” —

2 Zespot Szkot PGNIG 21.8% 110

3 | Zespdt Szkdt Ekonomicznych nr 3 Niski udziat , pierwszoklasistow” - 110
21,7%

4 | Zespot Szkét Elektrycznych nr 2 Niski udziat , pierwszoklasistow"— 110
20,6%

5 | XXXI Liceum Ogdlnoksztatcace Niski udziat ,,p;r\;v;zoklasstow B 111
,470

Kategoria IV. Grupa ryzyk dotyczacych nadmiernej podazy miejsc w danego typu
placéwkach

IV.1.Suma miejsc oferowanych przez samorzadowe i niesamorzadowe szkoty i placowki w
poszczegdlnych dzielnicach przekracza zapotrzebowanie na te miejsca w odniesieniu do danego

typu szkét/placéwek
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[Ryzyko zaspokojenia potrzeb w zakresie miejsc w danym typie szkét przez podmioty

niesamorzadowe, przy jednoczesnym osigganiu podobnych wyniki nauczania].

Ponizsza tabela zawiera wykaz dzielnic, w ktdrych liczba niesamorzadowych podmiotéw
edukacyjnych osigga zblizony lub wyiszy wskaznik niz liczba podmiotéw samorzadowych. (W

zestawieniu nie uwzgledniono dzielnic, w ktdrych wskaznik ten nie jest wysoki.)

przedszkola szkoty gimnazja licea technika
podstawowe
n n n
i i i
S S S
e e e
a a a
ni ni s s S
m m m
sa es sa es a a a
o] o] o]
m a m a m m m
dzielni r r r
Lp. zléinica or m or m o o o
z z z
z3 or z3 or r r r
q q q
do z3 do z3 z z z
d d d
we do we do
o] o] o]
we we d d d
w w w
o o o
e e e
w w w
e e e
1 | I Stare Miasto 6 7 4 10 8 10
2 | Il Grzegorzki 7 6
3 | I Czerwony Pradnik 3 3 1 1
4 | IV Bialy Pradnik 15 14
5 | VI Bronowice 2 2 2 1
6 | VIl Zwierzyniec 5 8 4 4 1 2
7 | VIl Debinki 15 18
8 | IXtagiewniki — Borek Fatecki 3 3
9 | X Swoszowice 3 2 1
10 | XI Podgérze Duchackie 2 1 1
11 | Xll Biezanéw - Prokocim
12 | XIV Czyzyny 3 3 1
13 | XV Mistrzejowice 2 1 1
14 | XVI Bienczyce 2 1 1 2
15 | XVII Wzgorza Krzestawickie 4 3
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Chociaz powyisze zestawienie odnosi sie do liczby szkét i placowek, a nie do liczby
oferowanych przez nie miejsc w tych szkotach i placéwkach — prezentujemy je, bowiem z jednej
strony to zestawienie obrazuje zachodzacg dynamike, z drugiej za$ — pokazuje, ze zjawisko staje sie

co raz bardziej powszechne i nie nozna go ignorowac.

Ciggle poszerzajgca sie oferta podmiotéw niesamorzgdowych tworzy tez nowq jakosé. W
nieodlegtej przysztosci system edukacji w Krakowie moze znalez¢ sie w sytuacji, w ktorej spadek
liczby ucznidw w szkotach samorzgdowych, wynikajgcy z przyczyn demograficznych moze zostaé

dodatkowo pogtebiony ,,odptywem” uczniéw do placoéwek niesamorzgdowych.

Okreslone i zanalizowane powyzej obszary ryzyka wskazujg na zagrozenia jakie mogg, w
przypadku zwiekszenia pojedynczego stopnia natezenia lub kumulatywnego natozenia sie kilku ryzyk,

wptywac na proces decyzyjny potencjalnej restrukturyzacji sieci szkét.

Z uwagi na liczebnos¢ poszczegdlnych typdw szkdt oraz mozliwosci pozyskania danych w
niniejszej czesci zdiagnozowane zostaty trzy kategorie ryzyk, ktérych potencjalne skutki moga

oddziatywac na proces edukacji w krakowskich szkotach samorzgdowych.

Przyporzagdkowanie szkét do poszczegdlnych rodzajéw ryzyk nie jest réwnoznaczne z
negatywng oceng danej jednostki. Powinno by¢ natomiast wskazéwka do podejmowania dziatan
doskonalgcych minimalizujgcych potencjalne negatywne skutki funkcjonowania w wymiarze

instytucjonalnym jak i przede wszystkim jakosci nauczania.
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Rekomendacje

Z informacji przedstawionych w poprzednich czeSciach niniejszego dokumentu, a takze na
podstawie danych zawartych w dokumencie , Audyt startowy” i zgodnie ze wskazaniami zawartymi w

,Strategii rozwoju edukacji...” nalezy przyjac, ze:

1. Z danych demograficznych wynika, ze w latach 2017 — 2018 osiggniety zostanie szczyt
wzrostu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach i szkotach podstawowych Krakowa.
Bedzie on jednak niewielki i wyniesie odpowiednio 12% w stosunku do zapotrzebowania
dzisiejszego w przedszkolach i niespetna 20% w stosunku do stanu dzisiejszego w szkotach
podstawowych. Rozkfad zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach i szkotach
podstawowych w poszczegdlnych rejonach Krakowa jest nierdwnomierny. Zapotrzebowanie
na miejsca w szkotach podstawowych najwieksze bedzie w Krowodrzy (Dz.V) i w Podgdrzu
(Dz.XIll), zas najmniejsze w Nowej Hucie (Dz.XVIIl). Z faktycznej liczby urodzen wynika, ze
zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach do roku 2013 bedzie dos¢ radykalne zmniejszaé
sie we wszystkich rejonach miasta, lecz z prognoz Urzedu Statystycznego wynika, ze w

perspektywie kolejnych lat bedzie ono wzrastaé.

2. We wszystkich innych grupach wiekowych do roku 2018 obserwowaé bedziemy spadek
zapotrzebowania na miejsca w szkotach. Oznacza to, ze w perspektywie do 2018 roku, ze
wzgledow demograficznych nie bedzie zachodzita koniecznos$¢ rozwijania sieci szkét i
przedszkoli. Przeciwnie — obserwowaé bedziemy nadmiar miejsc (w stosunku do stanu
obecnego), bowiem wzrosty, o ktérych mowa w punkcie pierwszym bedg mniejsze niz
opisane tu spadki. Sytuacja ta bedzie jednak wymagata zmian w obecnie istniejacej sieci.
Dos$¢ prawdopodobna wydaje sie potrzeba zmian organizacyjnych, tgczen, przeniesien lub

wrecz likwidacji niektorych szkét i przedszkoli.

3. Przed podjeciem ostatecznej decyzji o zmianach organizacyjnych nalezy przeprowadzié
odpowiednie analizy demograficzne w odniesieniu do kazdej szkoty czy przedszkola. Nalezy
takze jednak bra¢ pod uwage inne wzgledy. W pierwszej kolejnosci — wspétistnienie w danej
szkole czy przedszkolu sprzezenia kilku ryzyk, o ktérych mowa byta w poprzednich czesciach

niniejszego dokumentu.
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4. W celu poprawy stanu bazy edukacyjnej — nalezy opracowac szczegétowy plan poprawy
zaplecza materialnego szkoét i przedszkoli, uwzgledniajgcy z jednej strony mozliwosci

finansowe Krakowa, z drugiej zas — poszczegdlne ryzyka szerzej opisane poprzednio.

5. Z przedstawionych danych wynika, ze pewne obszary rezerw tkwig w sposobie organizowania
pracy przez poszczegblne przedszkola, szkoty i inne placéwki. Analiza tych rezerw oraz
sposobu ich wykorzystania powinna by¢ przedmiotem dwustronnych uzgodnien pomiedzy
organem prowadzgcym a dyrektorem danej jednostki. Sprzyjaé optymalizacji wykorzystania

J

rezerw bedzie postulowane w ,Strategii...” usamodzielnienie kompetencyjne dyrektoréw,
proponowane zarzgdzanie przez cele oraz materiat analityczny rzetelnie opracowany dla
kazdego przedszkola, szkoty i placowki. Postugujgc sie danymi zagregowanymi, stwierdzi¢
nalezy, ze potencjalne rezerwy tkwig z pewnoscig w obszarach lepszego zorganizowania
nauczania indywidualnego, organizacji pracy stotéwek szkolnych oraz zasad, organizacji pracy
i sposobu dziatania Mtodziezowych Domdéw Kultury i placéwek poradnictwa pedagogiczno-

4

psychologicznego. Takze proponowane w ,Strategii..” tworzenie Dzielnicowych Grup
Edukacyjnych (GEd) sprzyja¢ bedzie optymalizacji wykorzystania kadry, szczegdlnie w
przypadkach, gdzie ze wzgledu na zmniejszajgcy sie liczbe ucznidw, zatrudnieni w danej
szkole nauczyciele nie bedg mogli wypetnic w tej szkole swego pensum godzin

dydaktycznych.

6. W celu zoptymalizowania wydatkéw, proponujemy, by dokonujgc zmian w sieci szkolnej,
uwzgledniad kilka kluczowych z punktu widzenia kosztéw, wskaznikdw. Wskazniki te okreslajg
(w zaleznosci od rodzaju) minimalne lub maksymalne wartosci, ktérych przekroczenie
radykalnie zwieksza koszty prowadzenia dziatalnos$ci przez dany typ szkoty lub przedszkola.
Proponujemy takze wartosci optymalne niektérych wskaznikéw. Ich osiggniecie w danej
szkole gwarantuje optymalizacje kosztow ze wzgledu na dany wskaznik. Wskazniki, o ktérych
tu mowa przedstawia tabela nr 11. Katalog kilku kluczowych, przedstawionych przez nas
wskaznikdw nie jest zbiorem zamknietym i Miasto moze go rozszerza¢ uwzgledniajgc

zmieniajgce sie uwarunkowania.
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Tabela 11 Kluczowe wskazniki dot. organizacji szkét i przedszkoli

ksztatcenie ogdlne w

o szkoty . .
wskaznik przedszkola gimnazja szkotach
podstawowe ! .
ponadgimnazjanych
. . zgodnie z
liczba minimalna . . 150 100 100
., przepisami
uczniow
w szkole maksymalna X X X X
(placdwee) | optymalna X X X X
Liczba minimalna 20 20 20 22
uczniéw
w klasie maksymalna 25 30 30 32
(oddziale) | optymalna 25 24 24 24
Liczba minimalna X X X X
uczniow
w oddziale maksymalna X X X X
swietlicy optymalna X 26 26 X

Na stronie www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=27428wysw=84&sub=sub2 wybierajac

zaktadki Budzet zadaniowy/Baza miernikdw — znalez¢ mozna Karte opisu miernikéw dla Funkcji 3.

Edukacja, wychowanie i opieka. Karta ta, zawierajgca 126 miernikdw, ma zastosowanie przy

konstruowaniu budzetu zadaniowego Panstwa. Moze by¢ takze przydatna (a przynajmniej niektore z

jej miernikow) przy konstruowaniu budzetu zadaniowego dla edukacji w Krakowie. Moze ona takze

by¢ pomocna przy okreslaniu innych wskaznikéw, niz podane w tabeli nr 11.
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