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Wybrane konteksty i uzupeiniajace opinie ekspertow

L. Szczegotowe propozycje dotyczace opieki i wychowania w strategii
edukacji miasta Krakowa

Czes$¢ I: Opis problematyki

1. Czesto edukacje utozsamia sie z ksztatceniem dzieci. Tymczasem, do edukacji nalezy réwniez
opieka nad nimi i ich wychowanie. Z. Kwieciiski zalicza je do dziesieciu najwazniejszych
procesow edukacyjnych ksztattujacych cztowieka (tzw. ,,dziesiecioscian edukacji”), a S. Badora -
do dwédch podstawowych sktadnikdw edukacji, wsrdéd ,ogdétu oddziatywan stuzgcych
formowaniu sie zdolnosci zyciowych cztowieka”. Dziatania opiekuriczo-wychowawcze uwaza za
praktyczng strone edukacji (w ujeciu antropologicznym pedagogiki wychowanie jest pojeciem
nadrzednym wobec edukacji). Powyzsze wyjasnienia majg uzasadni¢, dlaczego w strategii
edukacyjnej zajmujemy sie opieka i wychowaniem. Ale i bez tych uzasadnien wida¢, ze miedzy
wychowaniem, ksztatceniem i opieka istnieje Scista zaleznos¢ i wzajemne przenikanie. Dlatego
ocena edukacji w oparciu o wyniki nauczania (oceny z testow i egzamindéw czy z udziatu w
konkursach i olimpiadach) — jest niepetna i nie odzwierciedla rzeczywistego stanu edukacji w
szkole, placdwce lub gminie.

Uproszczenia wynikajg, m.in. z trudnosci w ocenie poziomu opieki i wychowania. W dodatku,
ich ,warto$¢ dodana” nie zalezy tylko od pracy szkoty czy edukacji publicznej. Stad m.in. ich
pomijanie w ocenach.

Wydaje sie, ze w ocenie edukacji krakowskiej (pracy szkot, placowek oswiatowo i opiekunczo-
wychowawczych, poradni i innych instytucji edukacyjnych) powinny zostaé zmienione jej
dotychczasowe kryteria. Sciélej — poszerzone o ocene dziatalnosci opiekuriczo-wychowawczej.
Tym bardziej, ze wysitek szkoty pracujacej, np. w trudnym srodowisku, z uczniami
wychowawczo zaniedbanymi, pochodzacymi z rodzin dysfunkcyjnych jest zazwyczaj wiekszy niz
szkoty ,elitarnej” ze zdolnymi uczniami, pochodzgcymi z zamoznych i inteligenckich rodzin. To
warunek prawidtowej oceny szkét i réznic miedzy nimi w wynikach nauczania, podanych w
audycie.

| dobrej diagnozy dziatan opiekunczo-wychowawczych mogacych te dysproporcje zniwelowac.



Wysoko oceniona szkofa niekoniecznie musi sie legitymowaé bardzo dobrymi wynikami z
nauczania.

. Dobra realizacje zadan edukacyjnych warunkuje prawidtowa opieka nad dzieckiem. Opieka
szkolna nad uczniem powinna obejmowac¢ pomoc materialng i psychiczng. W opiece nad
uczniem w Krakowie jest sporo nowych i ciekawych inicjatyw, wartych upowszechnienia.
Niektére sg juz standardami opieki szkolnej, np. ochrona ucznidw i szkét przed dealerami
narkotykéw pedofilami, agresywnymi osobnikami itp. (monitoring zewnetrzny i wewnetrzny
szkoty, ochroniarze, tagcznosc¢ z policjg itp.). Ochrona ucznidw i szkét — to element opieki, ktory
musi by¢ kontynuowany i udoskonalany.

Z inicjatyw opiekunczych godne poparcia i upowszechnienia w krakowskich szkotach sa
propozycje utatwiajgce zycie szkolne niepetnosprawnych i chorym dzieciom (windy, podesty,
podjazdy, gimnastyka korekcyjna, dietetyczne positki, napoje itd.). Skoro nauczyciele decydujg
o wyborze podrecznika, szkoty powinny wsigs$é na siebie rowniez ich dystrybucje i zapewniaé
uzupetniajgce zakupy przyboréw i pomocy szkolnych (sklepik).

Cieszy powrdt szkét krakowskich do sprawdzonych dziatan opiekunczych dotyczacych: pomocy
materialnej niezamoznym, dozywiania ucznidw, stypendiéw dla zdolnych i pracowitych, opieki
medycznej i Swietlicowe]. Kuchnia lub dostawa positkdw, stotéwka lub inne pomieszczenie do
ich spozywania, kiosk lub barek spozywczy powinny sie znajdowaé w kazdej szkole. Dotyczy to
rowniez podstawowe] opieki medycznej nad uczniami. Zapowiadany oficjalnie powrdt stuzby
zdrowia do szkot, sktania do zaproponowania zasady, ze w kazdej szkole i placéwce
opiekunczo-wychowawczej pracuje pielegniarka (higienistka). A w duzych — rowniez gabinety
lekarsko-dentystyczne (dyzury pediatrow i stomatologdéw). Doswiadczenie pokazato, ze
obecno$¢ w szkotach stuizb medycznych (zwtaszcza pielegniarek) w godzinach zajed
uczniowskich jest potrzebna. To rozwigzanie lepsze niz dyzury w przychodniach, gdyz utatwia
pomoc dorazng uczniom, badania dyspanseryjne, kontrole higieny osobistej itp. Przy czym,
jego koszt finansowy jest poréwnywalny z obecnym.

W zakres opieki szkolnej wchodzi takze piecza nad uczniami po zajeciach lekcyjnych — na
terenie szkoty i poza nig. W tzw. opiece swietlicowej w szkotach podstawowych powinna by¢
zapewniona opieka kwalifikowana; w gimnazjach i szkotach srednich — dyzury oséb z
kwalifikacjami pedagogicznymi. Wazne, by opieka $wietlicowa umozliwiata uczniom
korzystanie z roznych form aktywnosci (zaje¢ sportowych, w kotach zainteresowan, z pracowni
komputerowej, mozliwosci odrobienia lekcji itp.). Krakowskie szkoty i placéwki posiadajg duze
mozliwosci prowadzenia zaje¢ swietlicowych, ale stabo je wykorzystujg. Wynika to zaréwno z
braku srodkéw finansowych (np. na optacenie trenerdéw, instruktoréw, informatykow), jak i

przyzwyczajenia, ze szkota pracuje, gdy sg lekcje, a nauczyciele z 40 godz. tygodnia pracy
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realizujg tylko pensum lekcyjne + 2. W koncepcji opieki szkolnej, $cislej — zajeciach
pozalekcyjnych ,warto by siegng¢ po niewykorzystywane godziny z etatéw nauczycielskich i
zorganizowac je lepiej.

Najtrudniej przekona¢ szkoty i nauczycieli do opieki nad uczniem poza szkoty; do
zainteresowania sie jego warunkami zycia, czasem wolnym, funkcjonowaniem w domu i
Srodowisku. To duze wyzwanie edukacyjne, wymagajgce stworzenia modelu szkoty
Srodowiskowej i przekonania uczacych do pozaprawnej odpowiedzialnosci opiekunczej i
wychowawczej za caty okres nauki ucznia w danej szkole.

W opiece nad uczniami wazne miejsce zajmuje pomoc materialna i finansowa. Wazne, gdyz
okoto 26 % uczniéw pochodzi z rodzin niezamoznych (cze$¢ niedojada, posiada braki w ubiorze
i wyposazeniu szkolnym, nie posiada komputera itd.). Z pomocy spotecznej korzysta 1/6 rodzin
(powinno korzysta¢ dwa razy wiecej). Dlatego w programach opiekunczych szkét krakowskich
na pierwszym miejscu powinno by¢ zadanie: zapewnienie kazdemu potrzebujgcemu uczniowi
bezptatnie — gorgcego positku, przyboréw szkolnych i podrecznikéw do nauki, mozliwosci
skorzystania z pomocy finansowej na zakup biletéw komunikacji miejskiej, optacenie imprez i
wycieczek szkolnych, z daréw rzeczowych itp. To zadanie niezbedne réwniez dla realizacji
jednego ze strategicznych zadan edukacji, tj. wyréwnywania dysproporcji i tworzenia rownych
szans edukacyjnych dla wszystkich uczniéw.

Krakéw posiada mozliwos¢ statego zwiekszania pomocy stypendialnej dla ucznidéw
utalentowanych i osiggajacych bardzo dobre wyniki w nauce. Takie mozliwosci stwarza, m.in.
wspétpraca szkdt z lokalnymi, krajowymi i zagranicznymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi, podmiotami gospodarczymi i uczelniami, majgcymi mozliwosci sponsoringu.
Cze$é z nich jest zainteresowana pozyskaniem absolwentéw i chce im pomagaé w trakcie nauki
szkolnej. To wazne Zrdodto zewnetrznej pomocy w sytuacji, gdy szkotom nie wystarczajg dotacje
i fundusze komitetéw rodzicielskich przeznaczane na ten cel. Wydaje sie, ze szkoty czesto nie
wiedzg o tych dodatkowych mozliwosciach finansowania, lub nie potrafig z nich korzystac. By¢
moze, potrzebne bytoby powotanie przez wtadze edukacyjne lub samorzadowe organu
(agencji) utatwiajgcego szkotom i placdbwkom poruszanie sie na tym polu. Przy okazji, warto
takze wzmacniaé kontakty z absolwentami szkét. Majg réwniez mozliwosci wspierania szkoty
lub placowki.

Opieka nad uczniami obejmuje takze pomoc niematerialng. Oprdcz poradni, duzo do zrobienia
w tym obszarze majg same szkoty (Rady Pedagogiczne, zespoty wychowawcze i wychowawcy
klasowi). Ich dotychczasowa aktywno$¢ dotyczy gtownie sytuacji wymuszonych interwencjg
rodzicow, ztym zachowaniem ucznia, konfliktami, wagarami, ztymi ocenami itp., rzadziej

wynika z poczucia nauczycielskiego obowigzku, podyktowanego etyka zawodu i wychowawczej
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troski ,mistrza o podopiecznego”. W Krakowie, nauczyciele, ktérzy interesujg sie zyciem ucznia
poza lekcjami i szkotg nalezg do mniejszosci. Tu zmiany sg bardzo potrzebne. Zwtaszcza w
odniesieniu do wychowawcéw klas. Dzisiaj sg bardziej posrednikami ,,administracyjnymi”
miedzy dyrekcjg, gronem pedagogicznym, rodzicami i uczniami niz mentorami i opiekunami
tych ostatnich. Wywiadéwki klasowe, spotkania komitetéw rodzicielskich, dyrekcji i rad
szkolnych z rodzicami sg najczesciej jednokierunkowg transmisjg zyczen nauczycieli i wtadz
szkolnych pod adresem rodzicow. | karykaturg wspdtpracy, wspoétdziatania. Wzajemnego
zrozumienia brak réwniez w relacjach: uczen — nauczyciel. Dystans rosnie juz w szkole
podstawowej i powieksza sie w nastepnych, w ktdrych ucznia ocenia sie gtéwnie po ocenach.
Bytoby dobrze, gdyby wyrdznikiem krakowskich szkoét na polu opieki byty silne wiezy klasowe i
szkolne uczniéw z nauczycielami i wspdtodpowiedzialnos¢ za realizacje zadan edukacyjnych.
Szkota, jako wspdlnota edukacyjna nauczycieli, ucznidéw i rodzicéw, to najlepszy model szkoty
opiekunczej. W jego tworzeniu mogtyby pomdc wtadze oswiatowe, wprowadzajgc do rankingu
szkét oceny za opieke nad uczniami. By¢é moze rowniez — konkursy na najlepszego
wychowawce klasowego i szkote opiekuncza.

. Duzym problemem edukacyjnym jest wychowanie szkolne. Na jego poziomie zawazyt ,odwroét
od wychowania szkolnego” po 1989 r. i brak spdjnych  programoéw
dydaktyczno-wychowawczych w reformach oswiatowych W praktyce, w edukacji szkolnej
wychowanie zeszto na dalszy plan. Przyczyny byty rézne: zamieszanie w koncepcjach
wychowawczych, nieche¢ do tworzenia nowych ,panstwowych,, systeméw wychowania,
publiczne spory o tzw. wartosci chrzescijanskie, zle pojeta pomocniczos¢ szkoty w wychowaniu,
itd., itp. To m.in. dlatego dzisiaj rozlicza sie szkoty gtownie z nauczania.

W wychowaniu szkolnym kitadzie sie nacisk na przestrzeganie zgodnosci programoéw
wychowawczych z przepisami i zaleceniami MEN, na dziatalno$¢ komisji wychowawczych,
kontakty szkoty z poradniami i rodzicami, na przeciwdziatanie zagrozeniom wychowawczym,
przestrzeganie przez ucznidw regulaminéw szkolnych i kodeksu ucznia, na liczbg imprez
szkolnych itd. Mniej uwagi poswieca sie tresciom wychowania, ksztattowaniu osobowosci
uczniéw i przyswajanie przez nich norm i wartosci obowigzujgcych w spoteczenstwie W
efekcie, poprawito sie zachowanie ucznidow , dyscyplina szkolna i zmalata przestepczosé
uczniowska. Natomiast trudno moéwic¢ o lepszej etyce uczniowskiej, wychowaniu spotecznym i
patriotycznym, a dotychczasowe wzorce i autorytety sg wypierane przez relatywizm etyczny i
idoli popkultury.

Poziom szkét krakowskich w wychowaniu jest oceniany réznie, gdyz brak wymiernych
wskaznikow. Mozna podac przyblizone dane (policji, sgdéw, MOPS szkét itp.) o liczbie uczniow

spotecznie niedostosowanych, uzaleznionych od narkotykéw i alkoholu., korzystajacych z
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dopalaczy i sSrodkéw psychotropowych, uczniéw trudnych, majgcych konflikty z prawem, ilos¢
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych, wykolejonych, wykluczonych spotecznie,
korzystajgcych z pomocy spotecznej itd., itp. Te dane potwierdzajg, ze podjete w ostatnich
latach w Krakowie przeciwdziatania zahamowaty wzrost uczniowskiej narkomanii, wtaman,
kradziezy i rozbojéw. Tym niemniej dwucyfrowe wskazniki uzaleznien (np. 18 % zazywa czesto
narkotyki, w tym: co 7-my licealista, co 4-ty gimnazjalista, co 3-ci uczen szkét zawodowych),
uczniowska moda na dopalacze i piwo, na wagary w galeriach handlowych itd. sprawia, ze
Krakow pozostaje w pigtce duzych miast najbardziej zagrozonych demoralizacjg i wykluczenie
mtodziezy, 5 % juz nie realizuje obowigzku szkolnego, a dolna granica wieku jest nizsza niz
prawny prog odpowiedzialnosci sgdowej).

W ostatnich latach pojawity sie nowe problemy wychowawcze z uczniami, zwigzane z pracg
rodzicow za granicg (2 % ucznidw, to tzw. eurosieroty, z czego 30 % ma zaburzenia w
zachowaniu), z postepem cywilizacyjnym (uzaleznienia od Internetu, komarki, destrukcyjny
wptyw popkultury, reklam, dostepnos¢ szkodliwych uzywek, alkoholu itp.), ze zmianami
obyczajowymi, spoteczno-gospodarczymi, malejgcym wpltywem KosSciotow itd. Stad potrzeba
dodatkowych wysitkow.

Na szybkie przemiany cywilizacyjne, obyczajowe i spoteczne — najsilniej oddziatywujgce na
miodziez — natozyt sie brak koncepcji nowego wychowania szkolnego (szczegdlnie w
gimnazjach), uwzgledniajgcego specyfike szkoty i srodowiska. W Krakowie, w ktérym wiele
szkét posiada dtugg tradycje, brak wiasnych programoéw i sztampowos¢ standardowych,
powoduje regres. Dzisiaj o specyfice i atmosferze wychowawczej w niektérych szkotach
srednich Krakowa wiecej do powiedzenia majg ich starzy absolwenci niz obecni uczniowie.
Dlatego powrét do ,wtasnych” programéw wychowania — lepiej osadzonych w tradycji
placéwki i sSrodowisku szkolnym — wydaje sie konieczny.

Bedzie tez zgodny z nowg podstawg programowg MEN, ktdrej wdrazanie (od 2009 do 2017)
pokrywa sie w duzej czesci z przygotowywang strategig edukacyjng Krakowa (2011 - 2018).
Wypada przypomnieé, ze w nowej podstawie programowej, wychowaniu szkolnemu
przydzielono funkcje wspomagania rodziny, szczegdlnie w zakresie interpersonalnego i
spotecznego rozwoju ucznidéw. Szkolny program edukacyjny ma harmonijnie faczyé
przekazywanie wiedzy z ksztatceniem umiejetnosci i postaw uczniowskich. Program
wychowania musi by¢ spdjny z programem nauczania, zbudowany wspdlnie przez rodzicow,
ucznidw i nauczycieli, osadzony w tradycji szkoty i uwzgledniajgcy potrzeby lokalnej
spotecznosci. Wymienione zatozenia pokrywajg sie wiec w duzym stopniu z propozycjami

tworzonej strategii.



Niestety, nowa podstawa programowa w wychowaniu jest stabo realizowana w szkotach
krakowskich, rzadko w ktdrej, np. w jej tworzeniu uczestniczg rodzice i uczniowie. Trudno tez
mowic¢ o srodowiskach szkolnych, ktore wyraznie wptywajg na prospoteczne postawy ucznidéw.
Na ten brak zwraca uwage takze opinia publiczna.

Inne traktowanie szkolnego wychowania niz nauczania przez nauczycieli sprawia, ze i
uczniowie przywigzujg do niego mniejszg wage. W szkotach bardziej uchodzi zte zachowanie niz
stabe oceny, a oceny z zachowania, religii, przysposobienia do zycia (zaliczenie) majg mniejsza
wartos¢ niz inne. | dzieje sie tak, mimo ze juz w 1998 r. Departament ksztatcenia i Wychowania
w MEN — przygotowujac zatozenia do éwczesnej reformy oswiatowej — zwrdcit uwage na
przerost dydaktyki szkolnej, brak koncepcji wychowania szkolnego, chaos w sferze szkolnych
wartosci wychowawczych, degradacje samego pojecia ,wychowanie” oraz brak wspétpracy w
wychowaniu szkoty i sSrodowiska. Niestety, 6wczesne reformy oswiatowe skoncentrowaty sie
na innych problemach edukacyjnych (organizacyjnych, ksztatceniu, podrecznikach, strukturze
itd.), a w opinii publicznej dominowato przekonanie, ze szkota jest od nauki, a dom od
wychowania. Dlatego rodzice nie widzg potrzeby wspoétpracy w tym zakresie ze szkotg, a wielu
(wiekszos¢) dobrych nauczycieli-dydaktykéw nie czuje sie zobowigzana do pracy
wychowawczej (,,jestem od uczenia, a nie wychowywania”)

Wydaje sie wiec, ze ten brak zrozumienia dla wychowawczej funkcji szkoty wymaga
ztagodzenia (przynajmniej!) w trakcie realizacji strategii edukacyjnej w Krakowie. Nowe
spojrzenie na spotfeczng funkcje szkoty i uspotecznianie ucznidw, na potrzebe poprawy
interpersonalnych relacji w szkofach, na prace nad osobowoscig ucznia nie wigze sie z
dodatkowymi obcigzeniami finansowymi. Ale wymaga pracy nad zmiang dotychczasowe;j
mentalnosci edukacyjnej wszystkich podmiotéw wychowania.

Zaprezentowane w audycie wyniki w nauce (szkét krakowskich) wskazujg ich zaleznos$¢ od
rejonu, w ktérym znajduje sie szkota. Sciélej, od poziomu opieki i wychowania nad uczniami w
Srodowiskach, z ktorych pochodza. Staby wynik przekonuje o potrzebie rozszerzenia w tych
szkotach funkcji wychowawczych, kompensujgcych braki wychowania domowego. Krakéw ma
mozliwo$¢ zastosowania réznorodnych rozwigzan na tym polu (np. programoéw autorskich i
eksperymentdw, wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi, Kosciotami itd.) i zmniejszenia
dysproporcji w tej dziedzinie edukacji.

Do standardowych dziatan wychowawczych w szkotach nalezy organizacja obchodéw
patriotycznych, uroczystosci panstwowych, imprez kulturalnych i sportowych, konkurséw,
olimpiad, akcji charytatywnych i ekologicznych, lub udziat ucznidw w podobnych,
organizowanych przez wtadze oswiatowe i samorzgdowe w miescie. Mnozg sie uwagi o ich

nadmiarze i sztamowosci. Istotnie, nie zawsze sg budujgce i potrzebne uczniom.



Stabos¢ szkolnych programéw wychowawczych wynika takze z braku petnej diagnozy potrzeb,
statej kontroli realizacyjnej i merytorycznych dyskusji o wychowaniu szkolnym i jego celach. Nie
mamy wyobrazenia absolwenta, ktérego chcemy wychowaé. Zastepuje je wyobrazenie
publicystéw i politykdw, stabo znajgcych realia edukacyjne i zostajagcych pod wrazeniem
incydentalnych  zdarzen wychowawczych w szkotach, lub mdd wychowawczych
rozpowszechnianych w mediach publicznych. Warto dodaé, ze wychowaniu w szkotach
krakowskich nie przystuzyty sie ktopoty budzetowe, spory o bon edukacyjny, Karte Nauczyciela
i likwidacja szkot.

W systemie edukacyjnym Krakowa, oprdcz szkét, przedszkoli i poradni, funkcjonujg réwniez
inne placowki i instytucje oswiatowo- i opiekunczo-wychowawcze (internaty, bursy, swietlice,
domy dziecka, rodzinne domy dziecka, ogniska, domy kultury itd. — publiczne i niepubliczne).
Cze$¢é z nich prowadzi Wydziat Edukacji Urzedu Miasta, inne — MOPS i wtadze wojewddzkie.
Wszystkie jednak realizujg zadania edukacyjne miasta (podopieczni sg uczniami, a pracownicy
pedagogami) i s3 dotowane przez samorzad. Rdznica polega na innej niz w szkotach proporcji
miedzy opieka, nauczaniem i wychowaniem. To sprawia, ze w dziatalnosci dostrzega sie jedynie
ich gtéwne zadania. Na przyktad w placdwce socjalizacyjnej (dom dziecka) — dziatalnos¢
opiekunczg, potocznie rozumiang jako pomoc socjalna lub charytatywna. Inne zadania
edukacyjne stajg sie widoczne dopiero wodwczas, gdy podopieczni, zaczynajg sprawiaé
problemy w szkotach i sSrodowisku.

Edukacja pozaszkolna dotyczy takze dzieci w przedszkolach i w rodzinach (w tym — w rodzinach
zastepczych) oraz dorostych — ale to osobny temat. Warto jednak zwrdci¢ uwage na potrzebe
wspolnej polityki edukacyjnej miasta wobec szkdt, przedszkoli, placowek opiekuniczo-
wychowawczych i innych instytucji oswiatowych, a takie wspdlny nadzér. Zwitaszcza, ze
powstajg nowe (samorzadowe i pozarzagdowe) placéwki pozaszkolnej opieki i wychowania
(,,Swietliki” , centra wspierania rodziny).

Wydaje sie, ze obecny kierunek zmian w publicznej opiece i wychowaniu zmodyfikuje i
poszerzy zadania miejskiego systemu edukacji. Strategia edukacyjna powinna to wzig¢ pod

uwage i wskaza¢ kierunek dziatania.

Czesc Il: Uwagi i wnioski

1. Opieka i wychowanie sg integralng czescig edukacji i w dziatalnosci edukacyjnej powinny by¢
traktowane na rowni z ksztatceniem. Niestuszne jest utozsamianie edukacji z nauczaniem i

uczeniem.



Mimo postulatéw integracji nauczania szkolonego z dziataniami opiekurnczo-wychowawczymi
praktyka edukacyjna w szkotach i placdwkach poszta w kierunku przeciwnym.

W ocenie edukacji szkolnej (rankingu szkét) — obok wynikdw w nauczaniu muszg by¢ brane
pod uwage réwniez rezultaty pracy opiekunczej i wychowawczej. Moze warto pomysleé o
wprowadzeniu oddzielnej oceny (punktacji) za dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawczg szkot i
wychowawcéw klasowych.

Opiece i wychowaniu dobrze stuzy model szkoty srodowiskowej, znajgcej realia i problemy
lokalnej spotecznosci oraz mozliwosci i potrzeby ucznidow. Szkoty wspdétuczestniczgcej w ich
rozwigzywaniu i dostosowujgcej swoje dziatania opiekuiczo-wychowawcze do potrzeb
Srodowiska. Taka szkota jest pozgdana zwtaszcza na poziomie podstawowym i gimnazjalnym.
Kazda szkota musi posiadaé roczny i wieloletni program opieki i wychowania, stale
monitorowany ikorygowany w miare potrzeb. Celem powinno by¢ uksztattowanie
absolwenta zdolnego do dalszej edukacji szkolnej i samodzielniej w zyciu dorostym.

Programy opiekunczo-wychowawcze szkét powinny by¢ wspdélnym dzietem nauczycieli,
rodzicow iucznidw. Potrzebna jest takze ich korelacja z dziataniami opiekunczo-
wychowawczymi innych instytucji, organizacji i stuzb zajmujacych sie dzie¢mi i edukacjg w
miescie.

Program wychowawczy szkoty musi zawiera¢ zadania standardowe — wynikajgce z ustaw
i przepiséw oswiatowych i wtasnie — zwigzane z jej usytuowaniem w konkretnym miejscu
i spotecznosci.

Tredcig programow wychowawczych, obok zadan ogdlnych (tj. dotyczacych dyscypliny,
zachowania, przestrzegania regulamindw i kodeksu ucznia, aktywnosci uczniowskiej itp.),
powinny by¢ réwniez zadania stuzgce ksztattowaniu podstaw zyciowych i osobowosci
ucznidéw. Dotychczasowy model wychowania szkolnego, stuzebny wobec ksztatcenia,
powinien by¢ uzupetniony i mocniej akcentowac zabiegi stuzgce indywidualnemu rozwojowi
uczniéw.

Programy wychowawcze muszg nadal uwzgledniaé i doskonali¢ dziatania stuzace
przeciwdziataniu i ochronie dzieci i mtodziezy przed réznorodnymi zagrozeniami i patologiami
wychowawczymi. Powinny réwniez reagowac na nowe zagrozenia, pojawiajgce sie wraz ze
zmianami cywilizacyjnymi, spoteczno-gospodarczymi i obyczajowymi w miescie (np. na tzw.
eurosieroctwo, destrukcyjng dziatalnos¢ popkultury, desakralizacje seksu, negatywne
oddziatywanie Internetu, komorki, relatywizm wartosci itp.). Niepokojgca jest takze
bezalternatywnos¢ czesci proponowanych rozwigzan oswiatowych. Przy czym, ochrona

danych osobowych ucznidw i rodzin nie moze by¢ prze-szkodg w gromadzeniu przez szkoty i



10.

11.

12.

13.

14.

15.

wtadze edukacyjne informacji o skali zagrozen wychowawczych. Jednak dane wrazliwe nie
powinny przenika¢ do mediéw i stawac sie pozywka dla sensacji.

W programach opiekurniczo-wychowawczych szkét i placéwek wiecej miejsca muszg zajmowad
zadania stuzgce wyréwnywaniu dysproporcji i niwelowaniu réznic miedzy uczniami i
szkotami; wynikajgcych ze spotecznego, materialnego i kulturowego statusu rodzin i
Srodowiska. Programy wyrdwnawcze po-winny zapobiegaé¢ wykluczeniu spotecznemu i
rezygnacji z edukacji. Inne zadania programu powinny z kolei — stuzy¢ rozwojowi uczniéw
zdolnych i utalentowanych.

Zgodnie z nowa podstawg programowa MEN, w ktdrej wychowaniu szkolnemu powierzono
funkcje wspomagania rodziny, szczegdlnie w zakresie interpersonalnego i spotecznego
rozwoju ucznidow, musi ulec wzmocnieniu wychowanie spoteczne w szkotach. A tam, gdzie w
opiece iwychowaniu zawodzi dom rodzinny, wspomagajgca funkcja szkoty powinna sie
przerodzi¢ w kompensacyjng. Tu mozliwosci Krakowa sg duze, ale stabo wykorzystywane (np.
spada liczba wolontariuszy w szkotach).

Niedocenianym partnerem szkét i samorzadéw na polu opieki i wychowania dzieci i
miodziezy (np. w Swiadczeniu pomocy materialnej i dydaktycznej uczniom, zasitkdw i
stypendidw), sg wyspecjalizowane pozarzadowe organizacje, stowarzyszenia i fundacje
(Swieckie i religijne organizacje charytatywne, zakony prowadzace dziatalno$¢ edukacyjng,
fundacje typu ,Saltromu”, ,U Siemachy”, ,Dzieto Tysigclecia”, ,,Wiosna” itp.) Na tym polu
Krakdéw przoduje w kraju. Chodzi jednak o to, by ten trzeci filar lokalnej edukacji uzupetniat, a
nie wyreczat dziatarn samorzadu (dzi$ 45 % z nich utrzymuje sie z dotacji miasta i wykonuje
zadania administracji samorzgdowej). Dotyczy to takze szkot i placdwek, ktorych organem
zatozycielskim i prowadzgcym nie jest samorzad.

Warte upowszechnienia w szkotach samorzgdowych sg dziatania i rozwigzania opiekuniczo-
wychowawcze stosowane w pozarzgdowych szkotach i placowkach. Zwtaszcza teraz, gdy
zmalata innowacyjnos¢ szkét i nauczycieli, a szereg dobrych pomystéw i eksperymentow
wychowawczych, z braku zainteresowania lub ich nieznajomosci, ginie. By¢ moze, potrzebna
jest inicjatywa wtadz edukacji w ich nagtosnieniu (np. ,Forum pomystéw”)

Na bazie wychowawczych programéw poszczegdlnych szkét i placowek powinien powstaé
krakowski program wychowania publicznego, uwzgledniajacy uwarunkowania i potrzeby
miasta, jako czesc strategii edukacyjnej na lata 2011 — 2018.

W standardowej opiece szkolnej nalezy dazy¢ do zabezpieczenia uczniom elementarnej
opieki medycznej (pielegniarka w kazdej szkole), mozliwosci zakupu jedzenia, picia,
przyboréw szkolnych i podrecznikdw na miejscu, skorzystania z gorgcego positku i zajec

Swietlicowych.

10



16. Szkoty krakowskie muszg dostosowaé budynki i wyposazenie do potrzeb ucznidéw
niepetnosprawnych i chorych. To nie tylko wymédg UE, ale i potrzeba srodowiska .Dotyczy to
réwniez szeSciolatkow realizujgcych obowigzek szkolny.

17. W zwigzku z duzg liczbg dzieci spoza Krakowa i rejonéw- uczgcych sie w krakowskich
gimnazjach i szkotach srednich - programy opieki szkolnej powinny uwzgledniaé ich sytuacje i
utatwiad korzystanie z positkow, zajec swietlicowych itp.

18. Miasto powinno lepiej poznac aktualne potrzeby w zakresie opieki zastepczej (catkowitej,
doraznej i czesciowej) nad dzie¢mi i mtodziezg. To one, a nie moda i medialne lub polityczne
naciski powinny decydowac¢ o rodzaju i sieci placdwek opiekuriczo-wychowawczych w
miescie, liczbie swietlic, ognisk, przedszkoli, osrodkéw szkolno-wychowawczych itd.; o
rozmiarach pomocy materialnej i pozamaterialnej dla rodzin dysfunkcyjnych, o powstawaniu

nowych instytucji opieki i wychowania.

Wydaje sie, ze w edukacji krakowskiej opieka nad dzie¢mi i mtodziezg i wychowanie szkolne stojg na
nizszym poziomie niz ksztatcenie. Dobre rezultaty na tym polu nie sg zjawiskiem powszechnym.
Dlatego, niezaleznie od tego czy przyczyna tkwi w marginalizowaniu opieki i wychowania w
dziataniach edukacyjnych i reformach oswiatowych, czy btednym rozumieniu pomocniczosci edukacji
publicznej wzgledem domu i rodziny — nowa strategia edukacyjna miasta powinna wskazywaé — jak to

zmienic!
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IL. Szczegolowe propozycje dotyczace ksztalcenia specjalnego,
integracyjnego i inkluzyjnego oraz poradnictwa pedagogiczno -
psychologiczne

Realizujgc zadania z tego zakresu szczegdlnie istotnym dla osiggania poszczegdlnych celow
strategicznych wydajg sie by¢ nastepujgce elementy (w odniesieniu do poszczegdlnych celéw
strategicznych):

| CEL STRATEGICZNY: Polityka edukacyjna Krakowa chroni przed marginalizacja i wykluczeniem
spowodowanym brakiem dobrego wyksztatcenia i zapewnia rozwéj kompetencji kluczowych.

a) Edukacja dla bezpieczeristwa

Proces budowania bezpiecznego srodowiska rozwoju uczniéw oraz ksztattowania
Swiadomosci i kompetencji zwigzanych z przewidywaniem i przeciwdziataniem
zagrozeniom. Bezwzgledne stosowanie warunkéw BHP, kontrola okresowa
osigganych celow.

b) Edukacja zréznicowana

Budowanie integrujacej, wigczajacej/ inkluzyjnej/ przestrzeni wokét ucznia ze
specjalnymi potrzebami nie tylko edukacyjnymi - z naciskiem na pokonywanie
uprzedzen i mentalnych schematow.

c) Wyréwnywanie szans edukacyjnych

Wzrost powszechnej dostepnosci dzieci niepetnosprawnych do przedszkoli i szkot
w zréznicowanym systemie edukacyjnym dla wszystkich, zgodnie z ich réznymi
potrzebami i mozliwosciami. Dokonywanie okresowej analizy w zakresie proporcji
ilosciowych i jakosciowych w ksztatceniu specjalnym, integracyjnym i inkluzyjnym.

d) Doskonalenie systemu ksztatcenia dziecka z trudnosciami edukacyjnymi integralng czescia
systemu os$wiaty.

Winien by¢ on tworzony w nastepujacych zakresach:

e zréznicowanie indywidualnych cech dziecka, jego zainteresowan, uzdolnien i
potrzeb,

e petna realizacja indywidualnych programéw edukacyjno - terapeutycznych (IPET)
dla ucznidw z orzeczeniami o ksztatceniu specjalnym i programéw wsparcia dla
uczniéw z dysfunkcjami i trudnosciami adaptacyjno - edukacyjnymi,

e szkoty specjalne tylko dla przypadkéw szczegdlnych, integracja i inkluzja
wzmocniona przygotowang kadrg specjalistéw, bazg i bliskg odlegtoscig szkoty od
miejsca zamieszkania dziecka,
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e doradztwo edukacyjno - zawodowe w kazdym gimnazjum i placédwce
ponadgimnazjalnej, petne zintegrowanie ksztatcenia specjalnego z zawodowym -
wyposazeniem ucznia w kompetencje kluczowe,

e ograniczanie tredci ksztatcenia rozwijaniem sfery emocjonalnej, duchowej i
empirycznej. Budowanie inteligencji emocjonalnej miedzy sercem a rozumem.

e) Proces wychowawczy integralng czescig systemu edukacji:

e zapewnienie niezbednych warunkéw poprzez czas na wychowanie: wprowadzenie
kwadransu organizacyjno - wychowawczego codziennie w ramach spotkan z
wychowawca,

e realizacja zaje¢ opiekunczo - wychowawczych wymaga dodatkowych godzin
(przynajmniej jednej tygodniowo) z puli przeznaczonej do dyspozycji dyrektora
szkoty,

e koniecznos$¢ uczestnictwa rodzicow i organizacji osdéb niepetnosprawnych w
procesie planowania, podejmowania decyzji i zaspokajania potrzeb rewalidacyjno
- wychowaweczych. Integralnos¢ wychowania.

f) Wzmacnianie roli poradnictwa psychologiczno - pedagogicznego:

e Scista wspdtpraca poradni ze szkotami - udziat przedstawicieli w posiedzeniach
szkolnych zespotdw, konsultacje specjalistyczne, organizacja konferenciji,

e zapewnienie pomocy stosownie do rozpoznanych potrzeb,

e inspirowanie szkdét specjalnych i integracyjnych do podejmowania dziatan
profesjonalnych wspierajgcych szkoty powszechne w zakresie pracy z dzieémi o
specjalnych potrzebach nie tylko edukacyjnych - dbanie o psychologie na réwni z
edukacja,

e kierowanie dzieci do szkdt specjalnych jedynie w przypadkach szczegdlnych (brak
innych mozliwosci zaspokojenia potrzeb edukacyjnych lub spotecznych - lub z
uwagi na dobro dziecka i innych dzieci).

Il CEL STRATEGICZNY: Polityka edukacyjna Krakowa stuzy rozwojowi mocnych stron, talentow i
uzdolnien ucznidw.

a) Rozszerzenie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych.

Ich znaczenie (oprdcz rozwijania talentéw i uzdolnien) przejawia sie w wynikach rewalidacji,
rehabilitacji i spotecznej akceptacji. Wartosé sukcesu dziecka z deficytami rozwojowymi jest
nie do przecenienia.

b) Rehabilitacja nieodzownym sktadnikiem procesu edukacji.

Droga do sukcesu dziecka niepetnosprawnego, do rozwoju jego talentéw jest $cisle zwigzana
z budowg systemu wczesnego wykrywania deficytéw rozwojowych i cyklu nieustajgcej
rehabilitacji opartej przede wszystkim na spotecznosci lokalnej z podkresleniem roli stuzb
medycznych i opieki spoteczne;j.

13



c) Efektywnos¢ dziatan edukacyjnych.
Zalezy ona od spetnienia wymogow w kilku obszarach:
e budzenie zainteresowan poprzez realizacje metod aktywizujgcych,
e tworcza inwencja nauczycieli i wychowawcow,
e bazaiinnowacyjne $rodki dydaktyczne,
e nowatorstwo, eksperymenty i innowacje pedagogiczne,
e modernizacja sprzetu, bazy lokalowej,
e doskonalenie kadry pedagogicznej.

d) Dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych na rzecz dzieci niepetnosprawnych.
W szczegdlnosci organizacja i prowadzenie:

e olimpiad specjalnych,

o przeglagddw zespotdw artystycznych,

e zlotow,

e zawodow sportowych.

Il CEL STRATEGICZNY: Polityka edukacyjna Krakowa sprzyja powigzaniu edukacji z otoczeniem
spoteczno - gospodarczym, zwtaszcza potrzebami rynku pracy.

a) Modyfikacja procedur zarzgdzania.

Procedury winny charakteryzowac sie elastycznoscig - eliminowac arbitralny styl zarzadzania,
propagowaé postawy menadzerskie i dziatalnos¢ twdrczg. Wtadza lokalna dziata w oparciu o
autentyczne konsultacje z zespotami specjalistow.

b) Modyfikacja zawodéw w zakresie specjalnego ksztatcenia ponadgimnazjalnego,
wzmocnienie aspektu praktycznego. Preferencja w podejsciu personalistycznym(ksztatcenie
elastyczne, tatwo dostosowalne do zmian) Jest ono najwtasciwsze réwniez z uwagi na
ograniczane mozliwosci podmiotdw.

c) Tworzenie spotecznych warunkéw i mozliwosci srodowiskowego (pozaszkolnego) rozwoju.
Bardzo wazne w aspekcie bycia potrzebnym i bycia podziwianym, stagd konieczne tworzenie
Integracyjnych Klubow Aktywnosci i Radosci ("IKAR"), swietlic srodowiskowych, uroczystosci
dzielnicowych, itp.

d) Znaczenie wolontariatu. Koniecznos$¢ wsparcia przez srodowisko réwniez wolontariuszy -
utworzenie dzielnicowych bankow informacji osobowych z podaniem zakresu niesionej
pomocy,

e) Wspétpraca miedzynarodowa. Niezwykle wazny aspekt wymiany doswiadczen na szczeblu
miast, dzielnic i placéwek. Organizacja w Krakowie | Europejskiego Sejmiku Ksztatcenia
Specjalnego i Integracyjnego.
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IV CEL STRATEGICZNY: Efektywne zarzadzanie siecig szkét i placéwek oraz zasobami ludzkimi,

materialnymi i srodkami finansowymi.

a) Modernizacja sieci szkolnej placowek ksztatcenia specjalnego. Stopniowa rezygnacja z
ksztatcenia dzieci uposledzonych umystowo w stopniu lekkim w szkotach specjalnych (ich
miejsce w systemie integracyjnym i w nauczaniu witgczajgcym). W budynkach utworzyé
Dzielnicowe Centra Edukacyjno - Rehabilitacyjno - Medyczne dla dzieci z upos$ledzeniami
gtebszymi, zaburzeniami psychicznymi i z wielorakg niepetnosprawnoscig. Ponadto nalezy
rozwazyc korekte sieci ksztatcenia mtodziezy niestyszace;j.

b) Opracowanie zmian dotyczacych ksztatcenia nauczycieli.
Brak wystarczajgcego przygotowania nauczycieli szkét powszechnych w zakresie pedagogiki
specjalnej i integracyjnej wyklucza lub ogranicza wprowadzanie inkluzji.

c) Modernizacja zasobéw technicznych, technologicznych i maszynowych. Problem dotyczy
przede wszystkim pracowni i warsztatéw.

d)System opieki zdrowotne;j.
Konieczny z petnym zakresem pielegniarsko - lekarskim nie tylko w szkotach specjalnych.

e) Profesjonalne grupy wsparcia nauczycieli i wychowawcow. Przy zwiekszajgcej sie ilosci
uczniow z deficytami sfery psychicznej czy emocjonalnej niezbedne jest ich tworzenie
(asystenci - terapeuci przygotowani od strony medycznej i pedagogicznej).

Nalezy takze rozwazy¢ wdrozenie nastepujgcych dziatan:

1.

Na wzér szwedzki (AGENDA 22) utworzyé zasady i procedury wspdtpracy organizacji
dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych i wiadz lokalnych.

Przeksztatci¢ jeden z osrodkéw wczasow dzieciecych w placéwke z czasowym pobytem
terapeutyczno - edukacyjnym ucznidw z zaburzeniami w zachowaniu.

Wystgpi¢ z inicjatywa znowelizowania rozporzadzenia o pomocy psychologiczno -
pedagogicznej  w zakresie zaje¢ wyréwnawczych dla dzieci rodzicéw niestyszgcych.
Konieczna obecnosé ttumacza jezyka migowego (niestyszacy) i punktowego (niewidomi) w
nauczaniu integracyjnym i inkluzyjnym.

Nowelizacja rozporzadzenia o dowozie dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej do przedszkoli i
szkét ponadgimnazjalnych.

Przywrécenia petnego prawa do nauki dzieciom uposledzonym w stopniu gtebokim (obecnie
wychowankowie zespotéw rewalidacyjno - wychowawczych).

Zachowanie priorytetu budzetowego dla szkolnictwa specjalnego, integracyjnego i
inkluzyjnego.

Wzmozenie dziatan w zakresie tworzenia placéwek niepublicznych przez wyspecjalizowane
stowarzyszenia i fundacje.

Systematyczne dokonywanie oceny efektywnosci zaje¢ specjalistycznych rewalidacyjnych
przez powotanie w placéwkach zespotu d/s specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniow.
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10.
11.

12.

13.

Tworzenie w placdwkach oswiaty specjalnej warsztatow terapii zajeciowej.
Rozpowszechnianie przyktadéw dobrej praktyki i nowatorskich rozwigzah poprzez
systematyczne spotkania i narady dyrektorow placéwek zblizonych charakterem dziatan.
Zezwoli¢ na elastycznos¢ programow szkolnych, na wprowadzanie uzupetnien i dokonywanie
adaptacji, a takze wspiera¢ dyrektoréw i nauczycieli poprzez dostarczanie materiatéw i
prowadzenie systematycznych szkolen.

Powotanie statego zespotu ekspertdow szczebla miejskiego w celu cyklicznego monitorowania
realizacji celéw szczegdtowych strategii i kierunkdw interwencji.
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IIl. Szczegoélowe propozycje dotyczace poradnictwa pedagogiczno -
psychologiczne

Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne w Polsce w matym stopniu ulega trendom. Niektére
zadania sg state, niezmienne i od wielu lat realizowane w praktyce poradnianej, co daje mozliwosé
osiggniecia specjalizacji i wysokiej jakosci ustug. Nowe problemy wymagajg nowych aktualizacji i
modyfikacji form pracy, lepszej wspotpracy z innymi resortami, sSrodowiskiem lokalnym, z dzie¢mi i
ich rodzicami/opiekunami. Aktualnie pojawiajgce sie zagrozenia tj. uzaleznienia, samobodjstwa,
depresje, zespoty stresu pourazowego, zaburzenia popedu odzywiania, stany i zespoty lekowe i wiele
innych wymagaja ciggtego doksztatcania sie pracownikéw poradnictwa, jak rdwniez podjecia réznych
form pracy.

W zwigzku z powyzszym, za szczegdlnie istotne i godne wprowadzenia uznac¢ nalezy nastepujgce

elementy:
e poprawa jakosci i efektywnosci dziatan pomocowych
e ufatwianie powszechnego dostepu do poradni
e otwarcie systemdéw pomocowych na swiat i Srodowisko
Odnoszac sie do pierwszego elementu: poprawa jakosci i efektywnosci dziatan

pomocowych poradnictwo zaspokaja poprzez doktadng i rzetelng diagnoze problemu dziecka i jego
rodziny, a nastepnie podejmuje dziatania postdiagnostyczne (opracowanie programu wspomagania,
planu korekcji i kompensacji deficytowych funkcji i umiejetnosci). Poradnie realizujg zajecia

logopedyczne, reedukacyjne, psychoedukacyjne etc.

Opis jakosci dziatan pomocowych mozliwy jest jedynie w oparciu o uprzednie rzetelne rozpoznanie
aktualnych potrzeb srodowiska. W zwigzku z tym faktem poradnie we - wskazanym przez Wydziat
Edukacji Miasta Krakowa - terminie przeprowadzg pogtebiong diagnoze potrzeb otoczenia (dane
w zamierzeniu badawczym pochodzi¢ powinny od réznych Beneficjentow pomocy: przedszkoli, szkét
podstawowych, gimnazjow, szkdét ponadgimnazjalnych, partneréw poradni: organizacji
pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz dziecka, policji itp.). Ocena potrzeb, uwzgledniajgca aktualne
rozstrzygniecia prawne, pozwoli na aktualizacje oferty poradni krakowskich oraz konkretyzacje

oferty.

,Po to, aby osigga¢ wyzej wymieniony cel poradnictwo musi dbac¢ o jako$é swoich ustug, poprzez
doskonalenie warsztatu metodologicznego, przestrzeganie standardéw etycznych wykonywanych

profesji, szkolenia, superwizje (ta forma doskonalenia dopiero ksztattuje sie w poradnictwie
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w Polsce). Dziatania powyzsze majg szczegdlny wymiar w obliczu zupetnie nowych, jak juz
wspomniano powyzej, probleméw np.: rdine odmiany uzaleznien (od komputera, gier
komputerowych), zespoty separacyjne (rozbite rodziny), pomoc w sytuacjach kryzysowych, pomoc
ofiarom wypadkow, problematyka terroryzmu, samobdjstwa wsrdd dzieci i mtodziezy, zaburzenia

funkcjonowania spotecznego.”

W kontekscie analizy wysokiej jakosci pracy poradni nalezy uwzgledni¢ charakterystyke efektywnosci
czasu pracy pracownika, co oznacza potrzebe petniejszego monitorowania czasu pracy:
wprowadzenie obowigzku rozliczania przez dyrektoréw poradni odpowiednio: czasu porad
i konsultacji zaplanowanych i zrealizowanych, zaplanowanych i niezrealizowanych z przyczyn
niezaleznych od poradni oraz zaplanowanych i niezrealizowanych z przyczyn poradni. Przyczyni sie to

posrednio do ustalenia normatywu czasu pracy pracownika poradni w Krakowie.

1. Pracownicy poradni winni podjgé dziatalno$¢ wspomagajacg, psychoedukacyjng,
interwencyjna na rzecz nauczycieli, wychowawcéw, specjalistow poprzez realizacje % czesci
pensum godzin pracy na terenie przedszkoli i szkét.

Wsparcie to bedzie polegato miedzy innymi na: udziale pracownikéw poradni w pracach zespotéw
pomocowych powotywanych w placéwkach z udziatem nauczycieli, wychowawcéw, specjalistow;
wspotpracy przy przygotowaniu planu dziatan wspierajacych i indywidualnego programu
terapeutyczno-edukacyjnego (ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw realizujgcych ksztatcenie
specjalne w szkotach ogdlnodostepnych). Pracownicy poradni (co najmniej raz w roku) beda
modyfikowali  plany dziatan wspierajagcych i realizacje  indywidualnych  programoéw
edukacyjno—terapeutycznych na podstawie analiz efektywnosci realizacji tych plandéw i programoéw
oraz sformutujg wnioski co do dalszej realizacji. Pracownicy poradni odnotowujg sposoby tej realizacji

i wnioski w Karcie Indywidualnych Potrzeb Ucznia (Dziecka).

Promowang tematyky dziatalnosci psychoedukacyjnej realizowang przez pracownikéw poradni sg
zagadnienia ochrony zdrowia psychicznego oraz wyrdwnywania szans edukacyjnych.

Przeprowadzenie programéw wychowawczych, warsztatow i szkolen dla ucznidw, nauczycieli i

rodzicow bedzie dziataniem z zakresu pomocy (specjalistycznej) posredniej realizowanej na rzecz
dziecka na terenie przedszkola, szkoty lub poradni. Realizatorzy programéw wychowawczych,
psychoedukacyjnych i profilaktycznych na podstawie analizy osigganych celdw i oceny kryteriow

skutecznosci (ma grupach poréwnawczych) sporzadzajg wnioski stuzgce modyfikacji programow.
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Oczekiwanym przez spotecznos¢ szkolng staje sie rowniez wsparcie nauczycieli w realizacje zajec
prowadzonych bezposrednio z dzieckiem w tym korekcyjno-kompensacyjnych, socjoterapeutycznych
i rewalidacyjnych. Prowadzone przez specjalistéw poradni wyzej wymienione zajecia sg dla szkoty,
przedszkola przyktadem zajec kolezenskich w zakresie realizacji zalecen i wskazan do pracy z dzieémi
(uczniami); zalecen zawartych w opiniach i orzeczeniach. Niezbedna staje sie scista wspodtpraca
pracownika zatrudnionego w poradni psychologiczno-pedagogicznej z nauczycielem zatrudnionym
w przedszkolu lub szkole (wychowawcg, psychologiem, pedagogiem, logopeda). Poradnia na biezaco
analizuje realizacje programu wspotpracy ze szkoty, przedszkolem pod katem efektu jej
zorganizowania i spdéjnosci z zadaniami (programami dziatania, koncepcjg pracy szkoty
przedszkola/szkoty). Wnioski z analizy programu wspdtdziatania poradni ze szkota/przedszkolem sg
wdrazane celem dokonania kluczowych zmian w jako$ciowej ofercie placéwki. Wprowadzane zmiany
polegajg na powigzaniu oferty poradni z potrzebami szkoty/przedszkola i wynikajg z monitoringu
realizowanych dziatan. Partnerem monitorowania realizacji programu wspotpracy poradni ze
szkota/przedszkolem i pozyskiwania informacji zwrotnych o skutecznosci realizowanych dziatan staje

sie zespo6t doradcow metodycznych Miasta Krakowa i placéwki doskonalenia nauczycieli.

Warunkiem osiggniecia zamierzonych rezultatéw jest podjecie dziatan prawnych zmierzajgcych do
ustalenia pensum godzin pracy pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych w tym samym
wymiarze czasu pracy jak pedagogdéw, psychologéw, logopeddw i doradcéw zawodowych
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach (w tym drugim przypadku ustawowa kompetencja organu
prowadzgcego). Skutkiem tych zmian a zarazem priorytetem realizacji dziatan pomocowych bedzie
efektywnosc¢ i skutecznos¢ w odniesieniu do konkretnego dziecka/ucznia a nie miejsce zatrudnienia
Swiadczgcego ustugi. W zwigzku z istniejgcg potrzebg zintensyfikowania dziatan pomocowych w
zakresie realizacji rozporzgdzenia w sprawie organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
konsolidacji finansow budzetu Miasta Krakowa oczekiwang staje sie zwyzka pensum godzin pracy
wymienionych pracownikdw. Proponuje sie ustalenie wymiaru czasu pracy pracownika
pedagogicznego poradni i nauczyciela - psychologa, (pedagoga, logopedy, doradcy zawodowego)
zatrudnionego w szkole na poziomie nie wyzszym niz wymiar czasu pracy nauczyciela - wychowawcy

przedszkola.

Uzasadnieniem tych zmian jest poréwnawcze zestawienie wymiaru czasu pracy nauczyciela
realizujgcego pensum dydaktyczne bezposrednio z uczniem (18 + 2 godz. wynikajgce z zapisu KN)
z wymiarem czasu pracy pracownika poradni, ktéry realizuje zdania zaréwno na rzecz dziecka/ucznia

jak i bezposrednio z dzieckiem/uczniem (20 godzin). Realizacja zadan wykonywanych przez
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nauczyciela w szkole/przedszkolu na rzecz dziecka/ucznia jest przeprowadzana poza jego
obowigzujgcym pensum czasu pracy. Nie odnoszac sie do wymiaru czasu pracy nauczycieli w krajach
Unii Europejskiej nalezy pamieta¢, ze czas pracy ,,stuzb pomocowych” realizujgcych zadania na rzecz
oswiaty jest w tych krajach znacznie wyzszy niz czas pracy nauczycieli (odniesierr wprost do poradni
psychologiczno - pedagogicznych nie odnaleziono poza Czechami). Ponadto nalezy dodaéd, ze
wymienieni specjalisci zatrudnieni w naszym kraju w innych resortach (poza oswiatg) pracujg w
znacznie wyzszym wymiarze czasu pracy np. w stuzbie zdrowia psycholog, logopeda zatrudniony jest

w wymiarze 30 godzin lub na , kontrakcie”.

2. Poprawa jakosci wydawanych dokumentéw przez poradnie.

Dokument wydany przez poradnie w tym opinia o wczesnym wspomaganiu rozwoju dziecka
i orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego badz indywidualnego nauczania oraz zajec
rewalidacyjno-wychowawczych zawiera petng informacje o mozliwosciach dziecka (ucznia) oraz
realne do realizacji zalecenia i wskazania do pracy. Dokument ten zaspakaja potrzeby rodzicéow
(prawnych opiekundw dziecka), szkét i przedszkoli oraz jest przejrzysty dla organéw prowadzacych od
strony jego realizacji prawnej. Elementy sktadowe opinii i orzeczenia wydanego przez poradnie s3
efektem wszechstronnej i interdyscyplinarnej diagnozy mozliwosci dziecka. Zalecenia i wskazania do
pracy zawarte w opinii i orzeczeniu sg konkretne a takie zgodne z obowigzujgcym prawem.
Wynikiem prac zespotu orzekajgcego jest okreslenie formy lub form realizacji ksztatcenia specjalnego
zawartych

w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego w oparciu o interdyscyplinarng diagnoze mozliwosci
dziecka/ucznia (czesto odnotowywane sg w orzeczeniu wszystkie dopuszczalne prawem formy jego

realizacji).

Realizacje orzeczonej formy ksztatcenia specjalnego zapewnia organ prowadzacy a Zespét Orzekajacy
W porozumieniu z rodzicem jg okresla (oczywiscie nie adresowo). W kazdej poradni psychologiczno-
pedagogicznej Miasta Krakowa (bez wzgledu na jej siedzibe w okreslonej dzielnicy) winna by¢
przedstawiona w sposdb widoczny i czytelny dla rodzicow/prawnych opiekunéw dziecka petna oferta
ksztatcenia specjalnego w tym zawodowego na wszystkich etapach edukacyjnych. Szkoty te nie maja

swoich rejonéw, wobec czego stajg sie w petni konkurencyjne na rynku ustug.

Oferta realizacji ksztatcenia specjalnego w oddziatach integracyjnych w szkotach ogdélnodostepnych
winna koncentrowac sie na najblizszej dzielnicy zamieszkania ucznia lub sgsiadujgcych dzielnicach
Miasta Krakowa. Z wstepnej analizy wynika, ze ilo$¢ oferowanych miejsc realizacji ksztatcenia

specjalnego szczegdlnie w ksztatceniu integracyjnym w wielu dzielnicach znacznie przewyisza

20



zapotrzebowanie w stosunku do ilosci wydawanych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego dla
uczniow niepetnosprawnych (w nielicznych wystepujg pewne braki). Jezeli chodzi o konkretne formy
realizacji orzeczonej niepetnosprawnosci, szczegélnie intelektualnej w tym uposledzenie umystowe
w stopniu umiarkowanym i znacznym uczen nie powinien pozostawac¢ w formie realizacji ksztatcenia
integracyjnego (chociazby ze wzgledu na ze wzgledu na realizacje odrebnej podstawy programowej

i konkurencyjnos¢ ofert szkét specjalnych w Miescie Krakowie).

3. Poprawa jakosci i efektywnosci udzielanej pomocy bezposredniej
Poradnia opracujg oferte S$wiadczonych ustug przez kazdego  pracownika pedagogicznego
w zakresie udzielanej dziecku/uczniowi pomocy bezposredniej w tym pomocy specjalistycznej
okreslonej rozporzadzeniem w sprawie organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Poradnia
sprawdza czy oferta $wiadczonych ustug przez kazdego pracownika pedagogicznego jest analizowana
pod katem satysfakcji i zadowolenia rodzicow (prawnych opiekunéw dziecka). W trakcie
przeprowadzonej terapii dzieci (ucznidw) z zaburzeniami rozwojowymi i zachowaniami
dysfunkcyjnymi biezgcemu monitoringowi podlegajg przyczyny nie zgtaszania sie na wizyty w poradni
oraz jej przerywania (zjawisko drop out tzw. wypadania). Dyrektor poradni analizuje powody
i przyczyny tych absencji. Po przeprowadzonej terapii dzieci (ucznidéw) z zaburzeniami rozwojowymi
i zachowaniami dysfunkcyjnymi rodzic (prawny opiekun dziecka) korzystajgcy z oferty poradni

otrzymuje petng wiedze na temat efektu jej prowadzenia.

Odnoszac sie do drugiego zagadnienia: ulatwianie powszechnego dostepu do poradni
wazne jest zadbanie o dzieci z rodzin defaworyzowanych wzmozong pomocy psychologiczng,
pedagogiczng, terapeutyczng. Poradnie zbadajg zakres zapotrzebowania na okreslone
oddziatywania dotyczace rozwigzywania probleméw edukacyjno-wychowawczych ucznidw w takich
zagadnieniach takich jak: niepowodzenia edukacyjne w tym nie promowanie ucznia do nastepnej
klasy, zaniedbania srodowiskowe zwigzane z sytuacjg bytowa ucznia i jego rodziny, problemy z
adaptacjg zwigzang ze zmiang Srodowiska edukacyjnego w tym wczesniejszym ksztatceniem za
granicy, dzieci zdolne. Wazne jest w tym momencie otwarcie poradni na potrzeby spotecznosci
lokalnych poprzez wspodtprace z instytucjami dziatajgcymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy na
terenie dzielnic oraz organizacje i stowarzyszenia pozarzagdowe. Zainteresowanie spoteczne budzi
zakres i charakter podejmowanych dziatan przez specjalistdw i osoby zajmujgce sie udzielaniem

pomocy psychologiczno — pedagogicznej.
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4. Poradnie publiczne winny opracowac kategorie zakresu swiadczonych ustug podstawowych,
specjalistycznych i wysokospecjalistycznych.

W zakres ustug podstawowych zaliczy¢ nalezy wywiad, diagnoze psychologiczng, pedagogiczng,

logopedyczng, rozmowe postdiagnostyczng (omdéwienie wynikdw badan), porady i konsultacje dla

ucznidw, nauczycieli i rodzicow. W zakres ustug specjalistycznych wchodzg zajecia prowadzone

bezposrednio z  dzie¢mi/uczniami w  tym korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne,
socjoterapeutyczne oraz inne zajecia o charakterze terapeutycznym, takze realizowane warsztaty

wychowawcze, profilaktyczne i psychoedukacyjne.

Do ustug wysokospecjalistycznych zaliczy¢ nalezy terapie rodzin i psychoterapie indywidualng
prowadzong przez certyfikowanych w tym zakresie psychologéw Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego oraz Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego. Zakres swiadczonych ustug przez
kazda poradnie uwzgledni wspdlnie wypracowang kategoryzacje swiadczen. Kazdy z pracownikéw
pedagogicznych poradni okresli zakres $wiadczonych ustug na poziomie specjalistycznym. Zaktada sie

radykalne zlikwidowanie ustug dublowanych w poradniach specjalistycznych i rejonowych.

Aktualnie dostep do rynku ustug specjalistycznych w Miescie Krakowie nie jest ograniczony rejonami
dziatalnosci rejonowych poradni psychologiczno-pedagogicznych. Nie mniej jednak wystepuje pewne

powielanie zadan poradni specjalistycznych i rejonowych np.:

e w zakresie ustug dla dzieci przedszkolnych - czesciowe dublowanie zadan przez Osrodek
Wczesnej Pomocy Psychologicznej a szczegdlnie w zakresie organizacji wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci (problemem jest brak miedzyresortowej wspdtpracy w zakresie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka).

e w zakresie ustug dla dzieci dyslektycznych - realizacja wydawania opinii i prowadzenie zajec

tzw. reedukacyjnych nastepuje w poradniach rejonowych.

Proponuje sie odejscie od funkcjonowania obecnego systemu poradni publicznych specjalistycznych
i ,rejonowych” w obecnym zakresie ustug. Poradnie psychologiczno-pedagogiczne beda realizowaty

w okreslonym przez siebie powyzsze zadania poradni specjalistycznych.

W ramach konsolidacji finansow budzetowych ilo$é poradni, oséb w nich zatrudnionych oraz
lokalizacja bedzie w wiekszym stopniu podporzagdkowana ruchom migracyjnym ludnosci w obrebie
dzielnic (Krowodrza, Podgérze, Srédmiescie, Nowa Huta) w tym zabudowie dzielnic Miasta Krakowa

nowymi osiedlami oraz nasyceniem dzieci w przedszkolach i w szkotach.
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Z wstepnej analizy tych zjawisk wynika, ze istnieje pilna potrzeba zintensyfikowania dziatan
w zakresie Swiadczenia ustug przez publiczne poradnie ,rejonowe” w dwéch dzielnicach - Podgérze
i Krowodrza. Moze to nastgpi¢ poprzez reorganizacje sieci i ustrukturyzowanie dziatan poradni
specjalistycznych. Docelowo przewiduje sie stworzenie nowej sieci poradni rejonowych, badz
utworzenie Miejskiego Zespotu Poradni Psychologiczno — Pedagogicznych z oddziatami (filiami)
w roznych czesciach Krakowa. Alternatywnie w nowej sieci poradni rejonowych przewiduje sie
funkcjonowanie dwdch poradni (lub Poradni i filii) dla Dzielnicy Podgdérze i Krowodrza. W
zintensyfikowaniu dziatan poradni specjalistycznych nalezy uwzgledni¢ szeroki kontekst

funkcjonowania dwéch obecnych poradni specjalistycznych:

e Krakowskiego Osrodka Terapii (poradnia o wysokiej przewadze ustug
wysokospecjalistycznych).

e Osrodka Wczesnej Pomocy Psychologicznej (poradnia wytypowana do orzekania
okreslonych rozporzadzeniem rodzajow niepetnosprawnosci — dzieci i mtodziezy
niestyszacych, stabostyszacych; niewidomych i stabowidzacych, z autyzmem w tym

z Zespotem Aspergera).

5. W é$lad za obowigzujagcym prawem rozwazy¢é nalezy dalsze zcentralizowanie orzekania
i wskazanie:

e Osrodka Woczesnej Pomocy Psychologicznej do orzekania o potrzebie zajec
rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy z gtebokim uposledzeniem a
jezeli wymagata bedzie tego potrzeba orzekaniu o ksztatceniu specjalnym dla dzieci
ze znacznym uposledzeniem umystowym;

e Krakowskiego Osrodka Terapii do orzekania o zagrozeniu niedostosowaniem
spotecznym i niedostosowaniu spotecznym oraz o potrzebie nauczania
indywidualnego z uwagi na konkretne rozpoznania medyczne, wskazujgce, iz stan
zdrowia dziecka znacznie utrudnia, lub uniemozliwia uczeszczanie do szkoty:
zaburzenia zachowania, badz zespdt hiperkinetyczny z deficytami koncentracji uwagi
(ADHD) zapewni to mozliwo$¢ monitorowania udzielanego wsparcia terapeutycznego

wskazanym grupom chorych dzieci.

Pierwsza propozycja jest podyktowana doswiadczeniem OWPP w pracy z dzieémi z wielorakimi
sprzezeniami intelektualnymi oraz wysokospecjalistyczng wspdtpracyg ze stuzbg zdrowia ale takze

Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym przy ul. Wietora i przy ul. Ptaszyckiego.
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Druga propozycja podyktowana jest doswiadczeniem wspotpracy specjalistow KOT z Sgdem
Rejonowym, a takze przysztej potrzeby fachowej wspétpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji celem
zapewnienia odpowiedniego mtodziezowego osrodka wychowawczego lub socjoterapeutycznego
a takze potrzeba alternatywnego podjecia innych rozwigzan organizacyjnych w realizacji ksztatcenia
miodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym (w tym tworzenia klas terapeutycznych
z wyjatkiem szkét specjalnych). W obecnym stanie prawnym dzieci z zagrozeniem niedostosowania
spofecznego nie mogg realizowac obowigzku szkolnego w ksztatceniu integracyjnym jak i w szkotach
specjalnych (jezeli nie wspdtwystepuje niepetnosprawnosc). Problemem jest brak miedzyresortowe;j

wspotpracy w zakresie orzecznictwa psychologiczno-pedagogicznego.

Wprowadzone zmiany ujednolicityby tryb orzeczniczy i wypracowaty wspdlne procedury dla tych
rodzajéw niepetnosprawnosci i niedostosowania spotecznego wigcznie z wypracowaniem
alternatywnych sposobdéw zapewnienia orzeczonych form realizacji ksztatcenia ze szczegdlnym
uwzglednieniem mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym. Po uwzglednieniu powyzszych
propozycji pozostate poradnie psychologiczno-pedagogiczne (Miejski Zespdt Poradni) orzekatby
w zakresie trzech rodzajéow orzeczed: indywidualnego nauczania (poza potwierdzonym
psychiatrycznie rozpoznaniem ADHD lub zaburzen zachowania), uposSledzenia w stopniu lekkim,

umiarkowanym oraz z niepetnosprawnoscig ruchowg w tym z afazjg (motoryczng).

6. Poradnie winny opracujg wymiar czasu potrzebnego na wykonanie okreslonego rodzaju
ustugi podstawowej, specjalistycznej i wysokospecjalistyczne;j.
Punktem wyjscia dla okreslenia ilosci rodzajow form pomocy bezposredniej kierowanej do
dziecka/ucznia jest rozporzadzenie MEN w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach oraz
sprawozdanie Systemu Informacji Oswiatowej i sprawozdania opisowe z dziatalnosci poradni
psychologiczno-pedagogicznych. Zgodnie z wyzej wymienionym rozporzadzeniem ,godzina zajec

specjalistycznych” trwa 60 minut, podobnie proponuje sie okreslenie tego czasu dla zajec

wysokospecjalistycznych. Przyktadowo jezeli chodzi o zajecia logopedyczne (organizuje sie dla
ucznidow z zaburzeniami mowy, ktére powodujg zaburzenia komunikacji jezykowej oraz utrudniajg
nauke) ilos¢ uczniéw zostata okreslona w liczbie nie wiecej niz 4 , w wymiarze pracy indywidualnej

nie powinien przekracza¢ 20 min. Pozostate liczby uczestnikdw zaje¢ specjalistycznych okres$lone

zostaty w wyzej wymienionym w rozporzadzeniu. Jezeli chodzi o porady i konsultacje, omdéwienie
wynikéw badan czas ich nie powinien przekracza¢ 30 minut. Pierwsze badanie psychologiczne

(pierwsza wizyta dziecka w tym wywiad) nie powinien przekroczy¢ 3.5 godziny, badanie pedagogiczne
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2,5 godziny, logopedyczne 1 godziny, drugie badanie psychologiczne i pedagogiczne nie powinno
przekroczy¢ 2 godzin. Jezeli chodzi o sposéb dokumentowania wykonywanych czynnosci winny mie¢
zastosowanie zapisy stosownych paragraféw Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 19 lutego 2002 r. (ze zmianami) w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuniczej oraz

rodzajéw tej dokumentacji z pdzniejszymi zmianami (§ 10. 1. 2); 11a. 1.; 18.)

Zasada otwartosci na swiat i Srodowisko znajduje egzemplifikacje w postaci rozbudowanego
doradztwa edukacyjno-zawodowego i nadania mu nowoczesnej formy (doradztwo przez cate zycie,
adekwatnos$¢ ze zmieniajgcq sie rzeczywistoScig rynku pracy, przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom tj. bezrobocie). Poradnictwo moze miec tez swoj udziat, czasami nie bezposredni, w
budowaniu nowoczesnego, zintegrowanego spoteczenstwa — ,pokolenia Erasmusa” jak nazwat
przysztych lideréw profesor nauk politycznych Stefan Wolff z University of Bath.

W sferze doradztwa edukacyjno - zawodowego konieczne jest posiadanie kadry doradztwa
zawodowego w poradniach i szkotach, doskonalenie metodologii badan i poradnictwa zawodowego,
wprowadzenie nowych form pracy, gotowos$¢ udzielania wsparcia doradcom zawodowym ze szkot
i placowek oswiatowych poprzez konsultacje, co wymaga ciggtego doskonalenia zawodowego

pracownikéw poradni psychologiczno — pedagogicznych.

7. Doradcy zawodowi zatrudnieni w poradniach powinni dokona¢ w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych inwentaryzacji zasobdéw ludzkich z zakresu realizacji zadan dotyczacych
doradztwa edukacyjno-zawodowego i koordynujg te zadania.

Porédwnujac tresci ostatnio wydanych rozporzadzen w sprawie szczegétowych zasad dziatania
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych nalezy stwierdzi¢, iz zaznaczono potrzebe
Scislejszej wspotpracy poradni z szkotami i placdwkami poprzez wspomaganie rozwoju dzieci

i mtodziezy przez psychologéw, pedagogdw, i doradcow zawodowych zatrudnionych w poradni

a takie potrzebe wsparcia merytorycznego nauczycieli w tym zakresie. Przypominajac  zapis
paragrafu 31.2 rozporzgdzania w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej ,,w przypadku braku
doradcy zawodowego w szkole lub placéwce dyrektor szkoty lub placéwki wyznacza nauczyciela
planujacego i realizujgcego zadania z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego”. Szkoty

sg zobowigzane do realizacji tego zadania.

Udzielana pomoc uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia a takze w planowaniu kariery zawodowej

oraz realizacji zadan z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego odbywa sie przy wspotpracy
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doradcéw zawodowych i wymienionych powyzej nauczycieli na terenie poradni psychologiczno-
pedagogicznej lub szkoty. Poradnia bada poziom zadowolenia i zaspokojenia potrzeb dorostych
klientow i rodzicow w zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego realizowanego na terenie
placowki i szkoty. Poradnia na podstawie monitoringu zapotrzebowania na zakres doradztwa
edukacyjno-zawodowego i poziomu zadowolenia i zaspokojenia potrzeb dorostych klientéw i

rodzicéw formutuje wnioski ktore sg nastepnie wdrazane.

e Koordynacjg dziatan poradni psychologiczno-pedagogicznych w zakresie doradztwa
edukacyjno-zawodowego zajmie sie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 3.
PPP Nr 3 przedstawi do korica marca 2012 roku Wydziatowi Edukacji Urzedu Miasta Krakowa
,»Audyt startowy” z okresleniem celéw spetniajgcych regute SMART. W zakresie realizacji zajeé
dotyczacych planowania $ciezki kariery zawodowej poradnie opracuja tematyke zajec
warsztatowych zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu oraz szkolen dla nauczycieli.
Poradnie przedstawig oferte diagnozy i pomocy w rozwigzywaniu indywidualnych probleméw
ucznia dotyczacych dalszego ksztatcenia takich jak: niepetne informacje o szkotach i zawodach,
przeciwwskazania medyczne, niepetnosprawno$é rézinego typu, poznawanie zainteresowan i
uzdolnien, niezgodno$é pogladdéw miedzy uczniami a rodzicami co do wyboru dalszego

ksztatcenia, zmiana szkoty ponadgimnazjalnej, pomoc w wyborze praktyk zawodowych.

8. Wspodtpraca zinstytucjami i placéwkami oswiatowymi i pozaoswiatowymi
Poradnie psychologiczno-pedagogiczne przedstawig (w sposdb ilosciowy lub opisowy) dla Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta Krakowa sprawozdanie z udokumentowanego zakresu zadan realizowanych

na terenie szkét i przedszkoli w roku kalendarzowym 2010i 2011 w tym:

e obserwacji, konsultacji i diagnoz logopedycznych w przedszkolach

e badan przesiewowych dzieci szescioletnich i w | klasach

e badan przesiewowych wg programu ,,Stysze" ,, Widze” ,”Mowie”

e realizacji programéw unijnych, w ktérych poradnia wystepuje w charakterze partnera z
zakresu Swiadczenia pomocy psychologiczno — pedagogicznej,

e badan pilotazowych dzieci z klas | i Il — nastawionych na wczesne wykrywanie zaburzen o
charakterze dyslektycznym,

e dziatan interwencyjnych, negocjacji i mediacji w sytuacjach konfliktowych czy kryzysowych,

e konsultacji z pedagogiem w spawie dzieci sprawiajacych problemy wychowawcze w szkole, w

nauce oraz zwigzanych z problemami rodzinnymi,

e programoéw wychowawczych, psychoedukacyjnych i profilaktycznych.

26



Ponadto poradnie winny okresli¢c zakres wspdtpracy w zakresie spotkan szkoleniowo —

instruktazowych z:

e pedagogami szkolnymi, pracownikami innych poradni,

e pracownikami ODN, nauczycielami szkét  podstawowych,  gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych,

e Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Zespotem ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
doradcg zawodowym z Powiatowego Urzedu Pracy, Warsztatami Terapii Zajeciowej,

kuratorem sadowym, pracownikiem socjalnym, MOPS-u, Policjg itp.
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IV. Szczegolowe propozycje dotyczace wychowania pozaszkolnego i
nauczania pozaformalnego i nieformalnego

Realizujgc zadania z tego zakresu szczegdlnie istotnym dla osiggania poszczegdlnych celow
strategicznych wydajg sie by¢ nastepujgce elementy (w odniesieniu do poszczegdlnych celéw
strategicznych):

| CEL STRATEGICZNY: Polityka edukacyjna Krakowa chroni przed marginalizacja i wykluczeniem
spowodowanym brakiem dobrego wyksztatcenia i zapewnia rozwdj kompetencji kluczowych.

Mtodziezowe domy kultury i placowki sportowo-rekreacyjne dysponuja szeroka ofertg zajec dla
dzieci i miodziezy, realizuja proces wychowania pozaszkolnego i nauczania pozaformalnego i
nieformalnego, tworzac system wsparcia dla edukacji formalnej. Uczestnictwo dzieci i mtodziezy w
formach statych i okresowych ksztattuje samodzielnos¢ i indywidualizm oraz wzmacnia rozwdj
kompetencji kluczowych.

e Wiasne wybory zajeé — zgodne z uzdolnieniami i zainteresowaniami - dokonywane przez dzieci

i miodziez w czasie wolnym sprawiajg przyjemnos¢ i pozwalajg na pozostawanie
niewykluczonym. Ponadto przebywanie na zajeciach pozaszkolnych zapewnia mtodym ludziom
opieke wykwalifikowanej kadry, eliminujgc ryzyko ich uczestnictwa w grupach srodowiskowych
niepozadanych wychowawczo. Regularne uczestnictwo w zajeciach po szkole utatwia
angazowanie sie w sprawy, ktére wykraczajg poza codziennos$¢ i stajg sie motorem
napedzajgcym aktywnosé zyciowa.

e Marginalizacji i wykluczeniu dzieci i mtodziezy zapobiega takie organizacja przez placéwki
wychowania pozaszkolnego miejskich i wyjazdowych form wypoczynku letniego i zimowego.
Na podkreslenie zastuguje wyrabianie u wychowankéw mtodziezowych doméw kultury, a takze
placdwek sportowo-rekreacyjnych umiejetnosci kluczowych typu: wspétpraca w zespole,
postugiwanie sie nowoczesng technikg informatyczng i komunikowania sie, rozwigzywania
problemdw, taczenia i porzadkowania wiedzy, radzenia sobie z nietypowoscig i ztozonoscig, jak

tez organizowanie i ocenianie wtasnej pracy.

Il CEL STRATEGICZNY: Polityka edukacyjna Krakowa stuzy rozwojowi mocnych stron, talentéw i
uzdolnien ucznidw.

Dziatalnos¢ prowadzona w placéwkach wychowania pozaszkolnego pozwala dzieciom i mtodziezy
na wszechstronny rozwoj zainteresowan, mocnych stron, talentéw i uzdolnien pod okiem
doswiadczonych nauczycieli — instruktorow.
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Réznorodnosc¢ ofert zajec statych i okazjonalnych skierowanych do dzieci i mtodziezy umozliwia
wybér formy najbardziej odpowiedniej ze wzgledu na uzdolnienia, talenty, czy
zainteresowania. To natomiast moze mie¢ wptyw na optymalne decyzje dotyczace Sciezki
edukacyjnej, przysztej kariery zawodowej i rozwoju osobistego. Uczestnictwo w zajeciach
powoduje takze, ze decyzje edukacyjne mtodziezy nie bedg nacechowane przypadkowoscia.
Wsrdd réznych zaje¢ pozaszkolnych wyrdznia sie informatyczne, techniczne, przedmiotowe,
artystyczne, sportowe, turystyczno-krajoznawcze i inne, w ktérych ogétem w formach statych i
okresowych w ostatnim roku szkolnym brato udziat blisko 125 tys. uczestnikéw.

Analizujgc grupy tematyczne zaje¢ mozna stwierdzié, ze najwiekszg popularnoscig w Krakowie
cieszg sie formy artystyczne (okoto 55% ucznidw sposréd wszystkich korzystajgcych z ofert
MDK-6w). Potwierdza to zwiekszenie roli edukacji kulturalnej, co dla naszego miasta jest
bardzo wazne. Atrakcyjne zajecia artystyczne wzmacniajg identyfikacje z miejscem urodzenia i
jego dziedzictwem kulturowym, ochrong i pielegnowaniem tradyc;ji.

Warto poddaé¢ pod rozwage informacje, co kryje sie w okresleniu ,inne”, bowiem przy
najbardziej popularnych zajeciach artystycznych w formach statych i okresowych mamy ok. 40
tys. uczestnikéw, a w grupie ,,inne” (ktéra ma drugie w kolejnosci miejsce) jest prawie 30 tys.
By¢ moze analiza tej grupy zaje¢ sprzyja¢ bedzie ukierunkowaniu dalszego rozwoju
wychowania pozaszkolnego.

Uscislajac zapis ,zajecia przedmiotowe”, ktdre wybiera 13 tys. ucznidéw nalezy stwierdzi¢, ze
dotyczy to m.in. olimpijczykéw, ucznidw zainteresowanych rozwojem okreslonej nauki,
wynalazkami itp. Czy zajecia te rzeczywiscie pogtebiajg wiedze, czy jest to rodzaj ,korepetycji”
z wybranych przedmiotow? Zapewne w tej grupie mogg sie miesci¢ zajecia z jezyka obcego. Czy
nie jest to powielanie zadan szkoty? Placéwek wychowania pozaszkolnego powinno dotyczy¢
doskonalenie jezyka obcego, co jest bardzo wskazane w nawigzywaniu i utrzymywaniu
kontaktéw zwigzanych z uczestnictwem cztonkéw réznych form zaje¢ w projektach i imprezach

miedzynarodowych.

Il CEL STRATEGICZNY: Polityka edukacyjna Krakowa sprzyja powigzaniu edukacji z otoczeniem
spoteczno - gospodarczym, zwtaszcza potrzebami rynku pracy.

Nauczanie pozaformalne w placéwkach wychowania pozaszkolnego sprzyja powigzaniu edukacji z
otoczeniem spoteczno-gospodarczym i wzmacnia wachlarz mozliwosci zatrudnienia na
zmieniajacym sie rynku pracy.

Dzieki zajeciom w mtodziezowych domach kultury wielu wychowankéw wybiera zawdd, ktéry

jest kontynuacjg ich zainteresowan i uzdolnien. W tych placéwkach nauczyciel — instruktor dla
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grona uczestnikdw jest nie tylko autorytetem, ale i mistrzem, potwierdzajagcym potaczenie
dobrze wykonywanej pracy ze swoja pasja.

e W niektérych mtodziezowych domach kultury zatrudnieni sg na réznych stanowiskach doradcy
zawodowi (najczeSciej po studiach podyplomowych). Potencjat tych oséb modgtby byé
wykorzystany w ramach nowych zasad pomocy psychologiczno-pedagogicznej, m.in. w
innowacyjnym pakiecie , Kariera na Maksa”.

e Interesujgcym bytoby takize zebranie informacji: ilu sportowcdw, artystéw, nauczycieli,
naukowcéw i innych znanych ludzi wyrosto w krakowskich placdwkach wychowania
pozaszkolnego. llu rodzicéw przyprowadza swoje dzieci na zajecia w placéwce, w ktdrej sami
spedzali wolny czas przez dtugie lata? Liczne prace magisterskie na réznych uczelniach

krakowskich poruszajg takie tematy.

IV CEL STRATEGICZNY: Efektywne zarzgdzanie siecig placowek oraz zasobami ludzkimi, materialnymi i
Srodkami finansowymi.

Zarzadzanie zasobami placéwek sportowo-rekreacyjnych i wychowania pozaszkolnego wymaga
doskonalenia i ciggtego podnoszenia efektywnosci.
e Placéwki wychowania pozaszkolnego skupiajg wybitnych specjalistdw, najczesciej pasjonatéw,

pracujacych w systemie tygodniowym, w godzinach dopasowanych do potrzeb dzieci. Liczne
przeprowadzane konkursy, olimpiady, festiwale, zawody, imprezy potwierdzajg ich
umiejetnosci wspotpracy i zarzadzania zasobami ludzkimi réznych srodowisk. Nauczyciele —
instruktorzy podnoszg swoje kwalifikacje i dzielg sie doswiadczeniem, organizujgc i
uczestniczagc réwniez w konferencjach i warsztatach czesto o zasiegu krajowym i
miedzynarodowym.

e Wiele placéwek mimo trudnych warunkéw lokalowych i ograniczonych srodkéw finansowych
ma znaczacy dorobek w swoich profesjach i obszarach dziatalnosci.

e Sprawozdawczo$¢ dotyczaca mtodziezowych domoéw kultury i placéwek sportowo-
rekreacyjnych nie oddaje petnego obrazu organom pozarzagdowym, czym zajmuje sie i jakie
efekty uzyskuje kadra pedagogiczna, administracyjna i obstugowa. Sukcesy dydaktyczno-
wychowawcze (sportowe, artystyczne, techniczne, turystyczne, informatyczne i inne)
wychowankdéw, wptywajg na ksztattowanie postaw prospotecznych i kreatywnos¢ miodego
cztowieka, ktdry lepiej potrafi sobie radzi¢ w zmieniajacym sie Swiecie.

o Nakfady finansowe na samorzagdowe domy kultury i placéwki sportowo-rekreacyjne w
poréwnaniu do kosztéw wydatkowanych na catg edukacje dzieci i miodziezy w Krakowie
stanowig wazng cze$¢ wydatkdw a kwoty przekazywane z budzetu miasta s3 niemal

dwukrotnie wyzsze niz subwencja przekazywana przez panstwo.
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e Wskazane wydaje sie stopniowe poprawianie warunkéw lokalowych i modernizowanie bazy w
placowkach samorzadowych i niesamorzgdowych, szczegélnie tam, gdzie wymagajg tego

wzgledy bhp i potrzeby dydaktyczne pracy z dzie¢mi i mtodzieza.
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V. Szczegotowe propozycje dotyczace problematyki informacji
mlodziezowej

Informacja mtodziezowa jest forma realizowania edukacji informacyjnej — jest edukacjg poprzez
informacje. Edukacja informacyjna to nowoczesna forma edukacji pozaformalnej. Celem edukac;ji
informacyjnej jest wspieranie rozwoju mtodziezy, co odbywa sie poprzez bezposrednig prace
pedagogiczng z mtodziezg przy wykorzystaniu, wspotczesnie nieodzownego narzedzia, jakim jest
umiejetnos¢ zdobywania, przetwarzania i wykorzystywania informacji. Informacja mfodziezowa
popularyzuje wsréd miodych ludzi wiedze o mozliwosciach i zasadach korzystania ze zrédet
informacji. Szczegdlng wage przyktada do bezposredniego dotarcia do mitodziezy z terendw
peryferyjnych, ktéra ma trudniejszy dostep do petnej i rzetelnej informacji.

Edukacja poprzez informacje, to dziatania pedagogiczne kierowane gtdwnie do mtodziezy w
wieku 15 — 23 lata, odbywajgce sie w czasie wolnym mtodego cztowieka.

Metody prowadzenia edukacji informacyjnej

1. Praca bezposrednio z mtodziezg poprzez:
e udzielanie informaciji,
e prowadzenie konsultacji pedagogicznych i realizacje projektéw pedagogicznych
e Swiadczenie specjalistycznego poradnictwa w zakresie:

Okreslanie predyspozycji zawodowych

Wybor sciezki kariery szkolno-zawodowej

Mediacje w konfliktach szkolnych

Problemy zwigzane z usamodzielnieniem

o O O O

Kiedy pedagog nie jest w stanie rozwigza¢ problemu mtodego cztowieka, kieruje

do odpowiedniego specjalisty.

2. Praca na rzecz mtodziezy poprzez gromadzenie, opracowywanie i uaktualnianie dokumentacji
niezbednej dla prowadzenia procesu edukacji poprzez informacje.

Specyfika edukacji przez informacje polega na postugiwaniu sie w trakcie rozmowy
odpowiednimi dokumentami, a nie wiedzq posiadang ,,w gfowie” (co istotnie odrdznia jg od
np. poradnictwa psychologicznego)

3. Prowadzenie badan potrzeb mtodziezy
4. Realizowanie projektéw miedzynarodowych

Proponowane utworzenie sieci osrodkéw informacyjno-doradczych dla mtodziezy Krakowie moze

dokonac sie w oparciu o baze szkét i placdwek tworzgcych GEd.

Realizujac koncepcje osrodkéw informacyjno-doradczych dla mtodziezy nalezy podjgé prébe

wiaczania mtodych absolwentéw studidw pedagogicznych do zawodu, jak tez opracowac oferte

alternatywnego zatrudnienia dla nauczycieli tracgcych prace.

Oszczednosci finansowe przy przyjeciu takiego modelu doradztwa wydajg sie oczywiste w
poréwnaniu z koncepcjg zatrudnienia osobnego doradcy w kazdej szkole. Zakres zadan, ktére maja
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by¢ realizowane w osrodkach informacyjno-doradczych dla mtodziezy dopuszcza mozliwosé
zatrudnienia pracownikéw w wymiarze 40 godzin tygodniowo.

Przyjmujac, ze kazdy uczen szkoty gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej powinien przynajmniej 1 raz w
ciggu roku uczestniczy¢ w grupowym (klasowym) spotkaniu z doradcg, wymaga to okoto 1500
spotkan corocznie (45 000ucznidéw: 300s6b/klasa = 1500). Zaktadajgc, ze zatrudnieni doradcy beda
przeznacza¢ na to zadanie 15 godzin tygodniowo, kazdy zrealizuje 10 spotkan/tygodniowo (10
spotkan x 40 tygodni= 400). Pokazuje to, ze jeden doradca jest w stanie odby¢ w ciggu roku srednio
okoto 400 spotkan z klasami. W zwigzku z tym juz 4 doradcéw moze w ciggu roku szkolnego odby¢
spotkania z kazda klasg w gimnazjum i w szkotach ponadgimnazjalnych (4x400=1600).

Kolejng cze$¢ swojego etatu (rowniez 15 godzin/tygodniowo) doradca powinien przeznaczy¢ na
indywidualne konsultacje. Jeden doradca w ciggu roku moze udzieli¢ indywidualnej porady 600
osobom (liczac 1 godzine na 1 osobe jest to: 15 osdb/tyg. x 40 tyg.= 600 0sdb).

Pozostaty czas pracy(10 godz./tygodniowo) doradca musi przeznaczaé na aktualizowanie baz danych,
z ktérych korzysta podczas konsultacji i zaje¢ grupowych oraz na przygotowanie innych materiatéw,
prezentacji itp.

Zaktadajgc, ze powinno powsta¢ co najmniej 5 oSrodkéw informacyjno-doradczych (po jednym w
rejonie), przy 2 zatrudnionych osobach w kazdym, daje to konieczno$¢ stworzenia okoto 10 nowych
miejsc pracy. Opierajac sie o wyliczenia powyzej, kazdy uczen bedzie miat mozliwos¢ udziatu w
spotkaniach grupowych, a opieka indywidualng zostanie objete 6000 dzieci i mtodziezy (600 x 10),
czyli blisko 15% wszystkich uczniéw. Oczywiscie owe 10 nowych miejsc pracy powinno zostac
wygospodarowane z dotychczasowego limitu zatrudnienia poprzez eliminacje zaje¢ powtarzajgcych
sie w ofercie szkét i placéwek nalezgcych do danego GEd. Jednakze, ze wzgledu na bezposrednia
prace z mitodziezg powinny na tych etatach by¢ zatrudnione osoby posiadajg przygotowanie
pedagogiczne.

Koncepcja osrodkéw informacyjno-doradczych dla mtodziezy opiera sie na partnerstwie: szkoty,
urzedy pracy, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, instytucje resortu zdrowia, pomocy spotecznej,
media lokalne.
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VI. Szczegotowe propozycje dotyczace wychowania ku samorzadnosci
i obywatelskosci

Dziedzina edukacji obywatelskiej jest bardzo zaniedbana i funkcjonuje w bardzo tradycyjnych
ramach, typowych dla oséb starszych. Budowanie postaw obywatelskich wsréd mtodziezy
wymaga wypracowania zupetnie nowego modelu, ktéry bytby nowoczesny i atrakcyjny dla
mtodziezy. Nalezy zaprosi¢ do wspdtpracy nowych ludzi, liderow, ktdrzy wtasng kreatywnosé
przetozg na dziatania na rzecz mtodziezy. Przyczyna niskiej aktywnos$ci mtodziezy tkwi bardziej w
samych organizacjach, ktore nie potrafig wypracowaé formuty atrakcyjnej dla mtodziezy, niz w
niecheci mtodziezy.

Nalezy wzigé pod uwage stosunkowo duzg aktywnos¢ mtodziezy w Swiecie wirtualnym i
probowaé wykorzystac to do budowania nieformalnej aktywnosci obywatelskie;j.

Nalezy intensywnie promowac i rozwija¢ wolontariat mtodziezy. Polska mtodziez stosunkowo
rzadko angazuje sie w dziatalno$¢ spoteczng badz charytatywng (najczeéciej jest to WOSP).
Stosunkowo czesto ci, ktérzy to czynig, traktujg to gtéwnie jako mozliwos¢ zdobycia certyfikatow
i dyplomoéw utatwiajacych rozwdj kariery zawodowej. W Polsce ponad potowa o0sdéb
deklarujacych, ze pracowata spotecznie, przeznaczyta na to mniej niz 15 godzin w roku, ale ze
wzgledu na matg popularnos¢ wolontariatu, nawet i to odnotowuje sie w statystykach.
Niedostatek spotecznej wrazliwosci mtodych ludzi jest niepokojgcy na przysztosé.

Nalezy wypracowa¢ nowy model organizacji przedstawicielskich mtodziezy, ktére powinny
reprezentowac szerokie spectrum probleméw mtodych ludzi i by¢ ich realnymi
przedstawicielami. Da¢ im mozliwos¢ realnego wptywu na wszystkie sfery dziatan kierowanych do
miodziezy. Trzeba zmienié charakter samorzgdnosci szkolnej, ktérg nauczyciele traktuja jak
urzedniczg koniecznos¢. Ponad poftowa ucznidow ostatnich klas szkét srednich (Raport , Mtodzi
2011”) twierdzi, ze samorzad uczniowski ma niewiele lub nie ma nic do powiedzenia w ich szkole.

Niezbedne jest udoskonalenie polityki samorzgdu wobec NGO.
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VII. Szczegotowe propozycje dotyczace zarzadzania finansami edukacji
Krakowa w placowce

I. Zarzadzanie finansami publicznymi przeznaczonymi na realizacje ustug edukacyjnych w Krakowie

bez watpienia bedzie uzaleznione od dwdch postulowanych podstawowych kierunkéw pracy w tym

zakresie.

Kierunek pierwszy to wiaczenie w proces zarzadzania i odpowiedzialnosci za jakos¢
gospodarowania srodkami publicznymi, w mysl obowigzujgcego prawa, wszystkich dyrektoréw
szkét i placowek oswiatowych, niezaleznie od sposobu zorganizowania obstugi finansowe;.
Kierunkiem drugim bedzie w najblizszych latach wdrozenie w Krakowie, a wiec i w obszarze ustug
edukacyjnych, budzetu zadaniowego zgodnie z intencjg ustawodawcy wyraziong wielokrotnie

w ustawie o finansach publicznych.

Z oficjalnych dokumentéw opracowanych w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta wynika, ze na 351
jednostek organizacyjnych oswiaty (w roku szkolnym 2009/10) zaledwie 107 (30%, w wiekszosci to
placowki finansowane zczesci ,powiatowej” budzetu miasta) zorganizowanych byto literalnie
z zapisami ustaw. Pozostate jednostki organizacyjne (244 finansowane na ogot z czesci ,gminnej”
budzetu miasta, tj. 70%) zorganizowane byly w sposéb dopuszczalny, ale czesto odbiegajacy od
ducha litery prawa i obstugiwane przez jeden w skali miasta Zespot Ekonomiki Oswiaty z
uprawnieniami ograniczajgcymi w praktyce samodzielnos¢ dyrektoréw. Problem zgtaszany byt
podczas konsultacji z niektédrymi grupami kierownikow szkét i placéwek. Jednakze poszczegdlne
ustawy nie pozostawiajg watpliwosci co do pozycji kierownika jednostki organizacyjnej — dyrektora

szkoty.

W mysl ustawy o finansach publicznych to on jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej
jednostki (patrz ramki). Ustawa nie przewiduje zadnych sytuacji zwalniajgcych kierownika jednostki z

tego obowigzku.

Art. 53. 1. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zwany dalej , kierownikiem jednostki”,

jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Wigze sie to z jego odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktéra winna
by¢ egzekwowana, takze i dlatego, ze obecnie (przynajmniej w zatozeniu) wszystkie mechanizmy

organizacyjne dziatajg w mysl litery prawa.

Art. 4. Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegajg: [...]
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| 2) kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych [...].

Potwierdza to takze ustawa szczegdlna — ustawa o systemie oswiaty, ktére swoimi postanowieniami
potwierdza samodzielno$¢ dyrektora szkoty w dysponowaniu srodkami finansowymi, w obowigzku
posiadania przez niego rocznego planu finansowego oraz w osobistej odpowiedzialnos$ci za
wykorzystanie publicznych finanséw. Inng kwestig poruszong w ustawie jest organizacja w szkole
wiasnej obstugi administracyjnej, finansowej i gospodarczej. Ustawodawca wprowadzit tu tryb

fakultatywny — moze. Wspdtbrzmi on z innym zapisem tej ustawy.

Art. 39. 1. Dyrektor szkoty lub placowki w szczegdlnosci: [...]
1) dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkofy lub placéwki zaopiniowanym przez

rade szkofy lub placéwki i ponosi odpowiedzialnosc za ich prawidfowe wykorzystanie, a takze

moze organizowac administracyjng, finansowq i gospodarczq obstuge szkoty lub placowki |[...].

Omawiajac obowigzki organu prowadzgcego wobec szkoty lub placéwki w ust. 9 ustawodawca takze i
tu dopuscit tryb fakultatywny: jednostki prowadzace szkoty publiczne mogg (ale nie musza)
organizowac obstuge finansowg tych jednostek organizacyjnych oswiaty w sposdéb nieco odmienny

od nakazanego w ustawie o finansach publicznych.

Art. 5. [...] 7. Organ prowadzgcy szkofe lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Do zadan organu

prowadzgcego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnosci:

2) zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki;

3) wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

4) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci,

o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (DzU
22002 r. nr 76, poz. 694, ze zm.), i organizacyjnej szkoty lub placowki;

5) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programow nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianow i
egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych.

8. (uchylony).

9. W celu wykonywania zadar wymienionych w ust. 7, organy prowadzgce szkoty i placowki mogg

tworzyc jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek lub organizowac wspdlng

obstuge administracyjng, finansowq i organizacyjng prowadzonych szkét i placowek, o ktérej mowa

w ust. 7 pkt 3.
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Ustawa nie nakazuje, ale tez nie zabrania, organizowania jednostek obstugi ekonomiczno-
administracyjnej, pod warunkiem, ze bedg one funkcjonowaty w mysl przepiséw ustawy o
rachunkowosci. Ustawodawca enumeratywnie wymienia czynnosci, jakie dopuszcza do realizowania
przez te jednostke. Zgtaszane wiec przez czes¢ dyrektorow obstugiwanych przez ZEO ich
ubezwtasnowolnienie w zakresie planowania i podejmowania decyzji finansowych na rzecz dyrektora
zaktadu obstugi jest wyrazem niedostrzegania obowigzujgcych rozwigzan prawnych na rzecz pewnej

tradycji wywodzace;j sie jeszcze z roku 1984 (gminni dyrektorzy szkét).

Art. 4. [...] 3. Rachunkowos¢ jednostki obejmuje: [...]

2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksiqg rachunkowych, uimujgcych zapisy zdarzen
w porzgdku chronologicznym i systematycznym;

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i
pasywow;

4) wycene aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;

5) sporzgdzanie sprawozdarn finansowych;

6) gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej
ustawgq [...].

Petne, zgodne z prawem, upodmiotowienie dyrektorow szkét i placéwek, wtaczenie ich w proces
planowania finansowego w szkole i w podejmowanie decyzji finansowych winno doprowadzi¢ nie
tylko do rozumienia proceséw z zakresu finanséw publicznych, ale takie do osobistej, petnej
odpowiedzialnosci za skutecznos¢ i efektywnosé wykorzystania owych srodkéw. Takze do kojarzenia
przez nich zwigzkdw miedzy naktadami finansowymi, a efektami edukacyjnymi w kazdym wymiarze:
dydaktycznym, wychowawczym i z zakresu opieki. Obrong obecnego status quo mozie by¢
zainteresowana ta grupa urzednikdw, ktéra w centralizacji upatruje zakres swego osobistego

wiadztwa, redukowanego znacznie przy petnej samodzielnosci dyrektoréw.

Aspekt oszczednosci finansowych nie ma tu zadnego znaczenia, gdyz problem dotyczy
upodmiotowienia dyrektordow, co jest mozliwe takze przy obecnej organizacji obstugi ekonomiczno-
administracyjnej 244 jednostek organizacyjnych krakowskiej oswiaty. Tak wiec pierwszy postulowany
kierunek to wiaczenie w proces zarzadzania i odpowiedzialno$ci za jako$¢ gospodarowania

srodkami publicznymi dyrektoréw wszystkich szkét i placowek oswiatowych w miescie.

Zagadnienie efektywnosci edukacyjnej w aspekcie naktadéw publicznych byto przedmiotem troski
Rady Miasta niejednokrotnie. Wprowadzenie ,bonu krakowskiego” miato temu stuzyé. Analizujac dzi$
spos6b gromadzenia danych o wykonaniu zadan oswiatowych finansowanych ze srodkéw

publicznych, a jednocze$nie sprawozdania i czynione na ich podstawie analizy prowadzg do dos¢
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jednoznacznego wniosku: nowy system naliczania Srodkéw niewiele zmienit. Bon nie spetnia swej
roli, nie optymalizuje naktadow i nie kreuje efektéw, gdyz sposdb jego monitorowania pochodzi z
innej epoki. Panstwa, w ktérych podejmowano préby wdrozenia idei vouchera pracowaty w oparciu o
budzet zadaniowy, a i tak nie wszedzie udato sie w skutecznie zastosowaé owg metode kreowania
naktadoéw. Krakdw ma pionierskie w skali kraju doswiadczenia z budzetem zadaniowym jeszcze z
pierwszej potowy lat 90-tych ub. wieku, a obowigzujgca obecnie ustawa o finansach publicznych
wprowadza te forme budzetowania — pdki co — w jednostkach organizacyjnych budzetu panistwa.
Trudno méwi¢ o ,bonowym” rozliczaniu z wykonania zadan, skoro wszelkie informacje kreowane sg

w uktadzie tradycyjnej klasyfikacji budzetowe;.

Art. 1. Ustawa okresla: [...]

8) zasady i tryb sporzqdzania budzetu paristwa w uktadzie zadaniowym;

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o: [...]

3) uktadzie zadaniowym — rozumie sie przez to zestawienie odpowiednio wydatkow budzetu paristwa
lub kosztow jednostki sektora finanséw publicznych sporzgdzone wedtug funkcji paristwa,
oznaczajgcych poszczegdlne obszary dziatan parstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujgcych wydatki wedtug celow,

b) podzadan budzetowych grupujgcych dziatania umozliwiajgce realizacje celdw zadania, w ramach
ktorego podzadania te zostaty wyodrebnione

— wraz z opisem celdw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia
realizacji celdow dziatalnosci paristwa, oznaczajgcymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe okreslenie
bazowego i docelowego poziomu efektow z poniesionych naktaddow;

Art. 40. [...] 3. Szczegdlne zasady rachunkowosci dla jednostek [...] dotyczg:]...]

2) ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym:; |...].

Art. 142. Do projektu ustawy budzetowej dotgcza sie uzasadnienie zawierajgce w szczegolnosci: |...]
11) skonsolidowany plan wydatkow na rok budzetowy i dwa kolejne lata paristwowych jednostek
budzetowych, paristwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz paristwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14, sporzgdzany w
ukfadzie zadaniowym.

Art. 175. [...]

1. Dysponenci czesci budzetowych sprawujq nadzor i kontrole:|...]

4) efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow

stopnia realizacji celow.

Najbardziej kosztochtonng czescig wydatkdw publicznych w oswiacie sg wynagrodzenia, zwtaszcza

nauczycieli. Problem jest o tyle istotny, ze wysokos$¢ wydatkédw w tym obszarze jest ustalana poza
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samorzgdem terytorialnym, w uzgodnieniach strony rzagdowej i zwigzkéw zawodowych, a badania i
analizy nie potwierdzajg prostej korelacji miedzy tymi naktadami a efektami ksztatcenia. Drugg grupa
sg wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych w szkotach, w znacznym stopniu uzaleznione nie
od liczby ucznidw, ale od wewnetrznej organizacji szkoty: liczebno$¢ oddziatdw i podziat na grupy
zajec zespotow uczniowskich. Istotne sg réwniez wydatki majgtkowe. Takich analiz nie mozna znalezé
w zasobach internetowych WE UM, co wiecej, te ktére sg z pewng niefrasobliwoscig mowig o
zréznicowaniu (np. wielko$ci oddziatéw szkolnych) nie wigzac ich w zaden sposéb z naktadami

finansowymi i efektywnoscig i nie wyprowadzajgc z tego zadnych wnioskow.

Oswiacie krakowskiej brak standardéw organizacyjnych: np. minimalnej (lub przecietnej w placéwce)
liczebnosci oddziatu szkolnego w poszczegdlnych typach szkét czy standardéw zatrudnienia
nauczycieli (np. w odniesieniu do ucznidow) lub innych pracownikéw. Trudno wyobrazi¢ sobie, ze
dostepny na witrynie ,,Wykaz zadan (wraz z objasnieniami) do arkusza organizacji pracy przedszkoli,
szkét, placéwek” ma cokolwiek wspdlnego z zadaniami sensu stricte, z terminami realizacji,
miernikami i wskaznikami ich realizacji. Nalezy wyrazi¢ przypuszczenie, ze takze dyrektorzy szkét i
placowek oswiatowych bardziej kojarzg obowigzujgcy sposdb naliczania srodkéw do ich szkolnych
rocznych plandw finansowych z nowatorskim rozwigzaniem niz z metodg wigzania naktadéw z

zadaniami i efektami.

Wydaje sie, ze wiele spraw w tym obszarze wymaga przemodelowania i przedefiniowania tak, aby
drugim kierunkiem w najblizszych latach byto wdrozenie w Krakowie w obszarze ustug edukacyjnych
budzetu zadaniowego, przez co miasto wyprzedzi przypuszczalny w nieodlegtym czasie ustawowy

obowigzek w tym zakresie.

” Owe kierunki mogg by¢ w zakresie finansowania zadan oswiatowych realistyczne, pod

warunkiem nakreslenia konkretnych celéw, w ksztatcie umozliwiajgcym ich osiggniecie. Cele te
zostaty syntetycznie przedstawione w strategii. Tutaj natomiast prezentujemy je w nieco innym

uktadzie.
Postuluje sie zatem, aby w zakresie kierunku pierwszego byty to:

1. Przeprowadzenie dla dyrektoréw jednostek sprawozdawczych kilkudziesieciogodzinnego kursu
(studium podyplomowego) z zakresu umiejetnosci kierowania publicznymi srodkami finansowymi
w szkole i ponoszenia petnej odpowiedzialnosci w tym zakresie.
a. Miernik: uczestnictwo i zakonczenie kursu z wynikiem pozytywnym

b. Wskaznik: 100% wszystkich 244 dyrektoréw
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c. Warunki osiggniecia celu: wylonienie w drodze postepowania o zamdwieniach
publicznych rzetelnej firmy/uczelni, ktéra przygotuje i przeprowadzi kurs/studia
podyplomowe

2. Likwidacja Zespotu Ekonomiki Os$wiaty, a do tego momentu - dostosowanie statutu
organizacyjnego Zespotu Ekonomiki Oswiaty i zadan jego pracownikéw do stanu zgodnego z
ustawami.

a. Miernik 1: przedtozenie przez Prezydenta Miasta projektu nowelizacji uchwaty Rady
Miasta w sprawie statutu Zespotu Ekonomiki Oswiaty

b. Wskaznik 1: uchwalenie zmian do 31 stycznia 2012 roku

c. Warunki osiggniecia celu 1: wiasna inicjatywa uchwatodawcza Rady Miasta jako
alternatywa do dziatan Urzedu Prezydenta

d. Miernik 2: przeglad zakreséw czynnosci pracownikéw ZEO

e. Wskaznik 2: dostosowanie wszystkich zakreséw czynnosci do nowego brzmienia statutu

f.  Warunki osiggniecia celu 2: audyt Prezydenta Miasta w ZEO w zakresie petnego
wdrozenia uchwaty Rady Miasta

3. Uwypuklenie w ogtoszeniach o konkursach na stanowiska dyrektorow szkét i placéwek
oswiatowych wymogu dobrej znajomosci procedury budzetowej, tworzenia planu finansowego,
umiejetnosci jego realizacji w powigzaniu z zadaniami oswiatowymi i odpowiedzialnosci z tytutu
dyscypliny finanséw publicznych.

a. Miernik: ogtoszenia o konkursach w nowym brzmieniu po 1 stycznia 2012 roku

b. WskazZnik: wszystkie ogtoszenia wobec stanowisk w placdwkach samodzielnych jak i
obstugiwanych przez ZEO

c. Warunki osiggniecia celu: petne usamodzielnienie finansowe wszystkich dyrektoréw
Jednoczesnie w zakresie kierunku drugiego owymi celami winny by¢:

1. Ustalenie i wdrozenie standardow organizacyjno-finansowych szkét i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez miasto
a. Miernik: opracowanie po 4-5 standarddéw organizacyjnych dla wszystkich typéw szkét
i placowek
b. Wskaznik: przygotowanie projektu uchwaty Rady Miasta do 31 sierpnia 2012 roku
¢.  Warunki osiggniecia celu: rzetelna analiza stanu obecnego i przyjecie nawet kilkuletniego
kalendarza petnego wdrozenia standardéw
2. Pogrupowanie paragraféow klasyfikacji budzetowej tak, by nowe kategorie zwigzane byly z
zadaniami takimi jak finansowanie pracownikdw, realizacja zadan statutowych itp.

a. Miernik: opracowanie nowych zasad
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b. Wskaznik: opracowanie przez ZEO projektu zarzadzenia i przediozenie do podpisu
Prezydentowi Miasta do 30 czerwca 2012 roku
c. Warunki osiggniecia celu: przeszkolenie wszystkich pracownikéw ZEO w zakresie
podstaw budzetu zadaniowego
3. Powigzanie w sprawozdawczosci i informacji oswiatowej naktadéw publicznych (Srodkéw z
budzetu miasta) z efektami edukacyjnymi (dzi$ stanowia odrebne, niepowigzane ze sobg
kategorie).
a. Miernik: opracowanie informacji o realizacji zadan oswiatowych w roku szkolnym
2011/12 z uwzglednieniem nowego paradygmatu
b. Wskaznik: przedtozenie informacji Radzie Miasta do 30 listopada 2012 roku
c. Warunki osiggniecia celu: zorganizowanie we wrzesniu 2012 seminarium dla radnych,

informujgcego o nowych zasadach rozliczania z finansowania krakowskiej oswiaty.
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