ZARZADZENIE NR 273/2011
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 08.03.2011

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa zarzadzeniem Nr
989/2007 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30.04.2007 r. w sprawie wydawania opinii
wewnetrznych przez Rady Dzielnic Krakowa dotyczacych zamierzen inwestycyjnych na
etapie ustalenia warunkow zabudowy /WZ/ i ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego /ULICP/

Na podstawie art. 30 ust. 1 oraz art. 33 ust. 2 i art. 11a ust. 1 pkt. 2 w zw. z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

§ 1.

1. Po rozpatrzeniu wezwania do usunig¢cia naruszenia interesu prawnego zarzadzeniem
Nr 989/2007 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30.04.2007 r. w sprawie wydawania
opinii wewngtrznych przez Rady Dzielnic Krakowa dotyczacych zamierzen
inwestycyjnych na etapie ustalenia warunkéw zabudowy /WZ/ i ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego /ULICP/ ztozonego przez Adwokata Wojciecha Dobosza,
petnomocnika TOP DEVELOPMENT Sp. z o.0, , nie znajduje si¢ podstaw do
uwzglednienia wezwania.

2. Uzasadnienie nieuwzgl¢dnienia wezwania, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik
do niniejszego zarzadzenia.

§ 2.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Dyrektorowi Wydzialu Architektury i
Urbanistyki.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



Zaljcznik

do zarzadzenia Nr 273/2011
Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 08.03.2011

Uzasadnienie

Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm), ,,Gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne (...)”, za$ zasady tworzenia, taczenia,
podzialu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy. Przepis art. 5a ww.
ustawy stanowi z kolei ogdlna norm¢ okreslajaca kompetencje do podejmowania uchwat
przez rad¢ gminy w sprawach dotyczacych okreslania zasad i trybu przeprowadzania
obligatoryjnych jak i fakultatywnych konsultacji z mieszkancami gminy, ktore maja na celu
zapoznanie si¢ z opinig spoteczna na dany temat. Z § 4 pkt. 5 lit. j zatacznika do uchwaty Nr
LXVII/660/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie organizacji i
zakresu dzialania Dzielnic ogloszonej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Matopolskiego z 2002 r., Nr 243, poz. 3278 z pdzn. zm., wynika, iz do zadan dzielnicy
nalezy opiniowanie na wniosek lub z wtasnej inicjatywy spraw dotyczacych spotecznos$ci
lokalnej, a w szczegdlnosci zamierzen inwestycyjnych na etapie ustalania warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu jako opinii wewngtrznej. Zgodnie z § 72 ust. 3 Uchwaly
Nr LXXV/732/05 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2005 r. w sprawie przyjgcia oraz
ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Krakowa, do zadan dzielnicy naleza sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym powierzone jej przez Radg, stuzace zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb 1 poprawie warunkow zycia jej mieszkancow, natomiast organami dzielnicy (ktora
stanowi wspolnota mieszkancéw czgsci obszaru Miasta) sa zarzad dzielnicy oraz rada
dzielnicy (ust. 4).

Z powyzszego wynika, 1z Rada Dzielnicy jako organ dzielnicy uprawniona jest do
opiniowania na wniosek lub z wlasnej inicjatywy spraw dotyczacych spotecznosci lokalnej, a
w szczegbdlnosci zamierzen inwestycyjnych na etapie ustalania warunkow zabudowy 1
zagospodarowania terenu.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 w zw. z art. 11a pkt. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla
regulamin organizacyjny, nadany przez prezydenta w drodze zarzadzenia, natomiast z § 10
zarzadzenia Nr 1/2011 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Krakowa wynika, iz Prezydent kieruje
Magistratem poprzez podpisywanie m.in. zarzadzen. Przedmiotowe zarzadzenie adresowane
jest do wewnetrznej komorki urzedu (Magistratu) — Wydzialu Architektury 1 Urbanistyki 1 ma
na celu realizacj¢ wspotpracy pomigdzy jednostkami pomocniczymi gminy — dzielnicami, w
zakresie zadan nalezacych do ich wilasciwosci, okres§lonych w zalaczniku do uchwaty Nr
LXVII/660/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie organizacji i
zakresu dziatania Dzielnic

Zarzut, iz Prezydent Miasta Krakowa jako organ wykonawczy Gminy podejmujac
Zarzadzenie Nr 989/2007 z dnia 30.04.2007 r. w sprawie wydawania opinii wewngtrznych
przez Rady Dzielnic Krakowa, naruszyt normy kompetencyjne jest w zwiazku z powyzszym,
bezzasadny.



Zarzadzenie Nr 989/2007 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30.04.2007 r. w sprawie
wydawania opinii wewngtrznych przez Rady Dzielnic Krakowa dotyczacych zamierzen
inwestycyjnych na etapie ustalenia warunkéw zabudowy /WZ/ i ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego /ULICP/ odnosi si¢ do wydawania przez wlasciwa Rade
Dzielnicy opinii dotyczacych planowanych zamierzen inwestycyjnych ktére moga w sposob
istotny wptyna¢ na zagospodarowanie przestrzenne dzielnicy i gdy przedmiotem inwestycji
jest:

a/ obiekt kultu religijnego

b/ obiekt budowlany zaliczany do inwestycji mogacych znaczaco oddziatywaé na

srodowisko, wymieniony w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada
2004r. /Dz.U. z 2004r., Nr 257, poz. 2573 z pdzn.zm./

¢/ hurtownie

d/ park, obiekt sportowy i rekreacyjny

e/ placowka kultury, oswiaty lub pomocy spotecznej

f/ obiekt budowlany petniacy funkcje uzytecznosci publicznej, ktorego realizacja jest

finansowana ze srodkow Gminy lub Skarbu Panstwa

g/ zabudowa wielorodzinna.

Zarzadzenie to ma charakter wigzacy wewngtrzne komoérki organizacyjne WAiU
UMK prowadzace postgpowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Negatywna opinia wlasciwej rady
dzielnicy nie stanowi podstawy do wydania decyzji odmownej (nie ma charakteru
wiazacego), a brak opinii nie stanowi naruszenia prawa powszechnie obowiazujacego, w
zwiazku z czym nie moze skutkowa¢ wadliwoscia wydanej decyzji administracyjnej, za$ nie
wydanie opinii w terminie 14 dni nie wstrzymuje dalszego biegu sprawy i traktowane jest
jako rezygnacja stanowiska w sprawie. Dodatkowo, jak wynika z § 4 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, wydawanie opinii przez Radg¢ dzielnicy nie moze powodowaé¢ wydtuzania
czasu trwania postgpowania administracyjnego. Charakter przedmiotowego zarzadzenia
powoduje, iz opinia wlasciwej rady dzielnicy nie miesci si¢ w katalogu uzgodnien, o ktérych
mowa w art., 53 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktory stanowi o formach wspodtdziatania pomigdzy organem prowadzacym
postepowanie w sprawie o ustalenie warunkéw zabudowy 1 zagospodarowania terenu
(postgpowanie glowne) a innymi organami, ktore na podstawie przepisow szczegdlnych sa
zobligowane do =zajecia wiazacego w sprawie stanowiska w formie zaskarzalnego
postanowienia rozstrzygajacego.

Przedmiotowe zarzadzenie nie pozostaje rOwniez w sprzecznosci z trescia art. 60 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
2003 r., Nr 80, poz. 717 z pdézn. zm), ktéry stanowi, ze ,.decyzje o warunkach zabudowy
wydaje, z zastrzezemiem ust. 3, wojt, burmistrz albo prezydent miasta po uzgodnieniu z
organami, o ktorych mowa w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wymaganych
przepisami odrebnymi”, bowiem opinia wlasciwej rady dzielnicy nie jest uzgodnieniem, ani
decyzja wymagang przepisami odrgbnymi od uzyskania ktorej uzaleznione moze by¢ wydanie
decyzji lokalizacyjnej, a jej niewiazacy charakter (z jednej strony) i brak wptywu na sytuacjg
prawna inwestora (z drugiej), stanowi wylacznie realizacje przejawodéw polityki zmierzajacej
do informowania spoteczenstwa (na poziomie dzielnicy) o zamierzeniach inwestycyjnych
majacych wplyw na zagospodarowanie przestrzenne obszaru catej dzielnicy, niezaleznie czy
inwestycja stanowi inwestycje¢ celu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt. 5 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami. Zarzadzenie nie wplywa zatem na prawa i obowiazki stron



postgpowania o ustalenie warunkéw zabudowy 1 ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz zaden przepis Konstytucji RP nie wprowadza
zakazu konsultacji jednostek samorzadu terytorialnego za posrednictwem ich organow
stanowiacych badz wykonawczych z mieszkancami gminy lub jej jednostek pomocniczych,
natomiast powolany wyzej art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
stanowi ogolna norme¢ okreslajaca kompetencje do podejmowania uchwat przez rad¢ gminy w
sprawach dotyczacych okres$lania zasad i1 trybu przeprowadzania obligatoryjnych jak i
fakultatywnych konsultacji z mieszkancami gminy, w takze podstawe do podjgcia uchwaty Nr
LXVII/660/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie organizacji i
zakresu dziatania Dzielnic.

Brak jest w zwiazku z powyzszym podstaw do stwierdzenia naruszenia interesu prawnego
strony postgpowania i uwzglgdnienia wezwania O usunigcie naruszenia prawa poprzez
uchylenie zarzadzenia Nr 989/2007 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30.04.2007 r.
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