Wieloletni Plan Finansowo - Inwestycyjny Miasta Krakowa na lata 2010-2019

W roku 2010 oraz 2011 w przypadku nie odliczenia zaciaganego dlugu na zadania
realizowane z udzialem $rodkéw finansowych pochodzacych ze zrodet zagranicznych nie
podlegajacych zwrotowi wskaznik skumulowanego zadluzenia zostatby przekroczony
odpowiednio o 1,14 punktu procentowego oraz o 0,63 punktu procentowego.

Dla roku 2014, oba te wskazniki, zarowno nie uwzgledniajace, jak i uwzgledniajace
postanowienia ust. 3 art.169 oraz ust.3 art.170 sa takie same, albowiem Miasto, od roku 2014,
nie ma mozliwosci odliczenia zaciagnigtego dtugu ,,w zwiazku z podpisanymi umowami” na
zadania realizowane z udzialem srodkéw finansowych pochodzacych ze zrodet zagranicznych
nie podlegajacych zwrotowi. Nie oznacza to jednak, iz umowy takie nie zostana w latach
przysztych zawarte.

Zaktada sig, iz Miasto w latach 2010-2023 begdzie prowadzi¢ aktywna polityke
w zakresie zarzadzania poziomem dlugu publicznego, biorac pod uwage aktualne
uwarunkowania ekonomiczne oraz istniejacy juz poziom zadlizenia Miasta, przewiduje sig, iz
w latach 2010-2023 wielko$¢ zaciagnigtego dlugu bedzie mniejsza od kwot splacanych
kredytow i pozyczek, co spowoduje spadek globalnej wielkosci zadluzenia Miasta. Powyzsze

relacje ilustruje Wykres 8.

Wykres 8
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Jak wynika z Wykresu 9, wydatki majatkowe we wszystkich latach planowanego
okresu beda wyzsze niz zaciagany dlug. Sytuacja ta dowodzi, ze Miasto nie przeznacza
srodkéw z dtugu publicznego na finansowanie swoich zadan biezacych (co mogloby by¢

thumaczone jako przejaw tzw. ,przejadania dtugu”).

Wykres 9
Zadtuzenie jako zrédio sfinansowania wydatkéw majatkowych (plan
2010, prognoza 2011-2023) w min PLN
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Obecne regulacje prawne pozwalaja Miastu na zaciaganie zobowigzan rowniez w celu
splaty zobowiazan z lat ubieglych (tzw. konwersja dlugu). Zakladajac, ze cato$¢ lub czgsé
nowego zadluzenia jest przeznaczana na splat¢ dlugow z lat ubieglych, przyjmuje sig, iz na
sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych przeznaczana jest tylko dodatnia rdéznica pomigdzy

nowymi a starymi kredytami (przyrost zadtuzenia).

25



Wieloletni Plan Finansowo - Inwestycyjny Miasta Krakowa na lata 2010-2019

Wykres 10

Przyrost zadluzenia jako zrédto finansowania wydatkéow
majatkowych (plan 2010, prognoza 2011 - 2023)
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Srodki pozyskiwane w rezultacie przyrostu zadluzenia powinny byé
przeznaczane gléwnie na finansowanie inwestycji strategicznych (Wykres 10).
Przyjmuje si¢ zasadg, iz wielkosci rocznego przyrostu dlugu nie powinny przekraczaé
wielkos$ci nadwyzki operacyjnej planowanej dla danego roku budzetowego.

Sptaty dlugu moga nastgpowa¢ w wyniku zaciagania nowego zadhuzenia (konwersja
dlugu) jak rowniez ze $rodkdw wygenerowanych przez Miasto (nadwyzka operacyjna).
Wykres Nr 11 przedstawia relacje¢ nadwyzki operacyjnej do splat rat kapitalowych w
poszczegdlnych latach. W kazdym roku nadwyzka jest wigksza od kwot sptat kapitatu,
rokiem krytycznym jest rok 2014 w ktorym relacja ta jest minimalnie odwrdcona. Daje to
poczucie bezpieczenstwa, ze w sytuacjach braku mozliwosci zaciggania nowych kredytow
(np. nowe regulacje prawne) Miasto jest w stanie sptaca¢ swoje dotychczasowe zobowiazania
dtuzne z dochodow budzetu, bez koniecznosci ograniczania zakresu i skali obowiazkowych

zadan wlasnych obrazowanych poziomem obligatoryjnych wydatkow biezacych.
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Wykres 11

Nadwyzka operacyjna jako zrédto finansowania sptaty rat kapitatowych (plan
2010, prognoza 2011 - 2023)
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Zwigkszajac wydatki majatkowe Miasto zaciaga kredyty, ktore nalezy splaca¢ w
przysztych latach. Oznacza to, iz w nastgpnych latach wydatki majatkowe moga by¢ nizsze
niz wynosi wielko$¢ nadwyzki operacyjnej. Splaty zadluzenia ograniczaja zatem wielko$¢
potencjalnych inwestycji finansowanych ,,potencjalem wlasnym”.

Warto tu podkresli¢, iz kredyty i1 inne diluzne instrumenty finansowe (stuzace do
zwigkszenia programu inwestycyjnego) w zasadzie nie przyczyniaja si¢ bezposrednio do
powigkszania potencjatu inwestycyjnego jednostki samorzadu terytorialnego, daja za$
mozliwo§¢ mobilizacji kapitalu i szybszej realizacji zadan inwestycyjnych. Sa zatem
instrumentem przesuwania w czasie owego potencjalu. Za t¢ mozliwo$¢ JST musi zaplacic¢
w postaci odsetek od zobowiazan. Sytuacj¢ finansowa Miasta w latach 2010 — 2023
przedstawia Wykres 12.
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Wykres 12.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta w latach 2010 - 2023
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Sytuacja finansowa Miasta w znaczacy sposdb moze ulec zmianie w przypadku zmian
koniunktury gospodarczej kraju, zmian w przepisach prawnych warunkujacych dochody
miasta, jak rowniez otwarcia mozliwosci aplikowania o $rodki UE jakie pojawia si¢ po

przyjeciu przez Komisj¢ Europejska zalozen programowych na lata 2014 — 2018.

28



