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1.2 Prognoza dochodow

Dla celéow planistycznych przyjeto generalne zalozenie, iz procentowy wzrost
dochodéw w okresie objetym prognoza, z wyjatkiem dochodéw przewidzianych do
pozyskania ze $rodkow bezzwrotnych, bedzie ksztaltowal si¢ w poszczegélnych latach na
statym poziomie. Planowane na rok 2010 dochody (wraz z $rodkami ze zrédet zewngtrznych),
zgodnie z projektem budzetu Miasta wyniosa ok. 3 320,8 min PLN.

Istotnym Zrodlem dochodow budzetu sa bezzwrotne, celowe $rodki z Unii
Europejskiej oraz z innych zrodet nie podlegajacych zwrotowi. Chodzi tu przede wszystkim
o mozliwe do pozyskania $rodki zfunduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz
instrumentow finansowych (mechanizmu norweskiego itp.). Oprocz s$rodkéw z Unii
Europejskiej Miasto pozyskuje takze srodki z bezzwrotnych zrédel krajowych tj. budzetu
panstwa, czy tez panstwowych funduszy celowych (np.: Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej). Od 2009 roku s$rodki z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na realizacjg
zadan w ramach regionalnych programéw operacyjnych stanowia dochody budzetu panstwa,
srodki te w formie dotacji rozwojowej przekazywane sa beneficjentom. Natomiast $rodki
z funduszy pomocowych (instrumentéw finansowych) przekazywane sa bezposrednio
beneficjentom i w 2010 roku wyniosa one 5 250 700 PLN.

Zalozono, iz w 2010 r. 1 w latach nastgpnych, realny wzrost dochodow (bez dochodoéw
ze zrodet zewnetrznych) bedzie ksztaltowat sie na poziomie ok. 1%. Srodki ze zrodet
zewngtrznych nie podlegajacych zwrotowi przyjeto tylko dla okresu 2010 — 2013, zgodnie
z podpisanymi juz umowami, pre-umowami, listami indykatywnymi oraz przygotowywanymi
aplikacjami na konkretne projekty inwestycyjne. W zwiazku ztym, po 2013 roku nie
zatozono zadnych $rodkow ze Zzroédet zewnetrznych nie podlegajacych zwrotowi.

Aby maksymalizowa¢ mozliwe do uzyskania dochody oraz ogranicza¢ wydatki
biezace przyjgto zasadg, aby tam gdzie jest to mozliwe wykorzystywaé zapisy ustawy o
podatku od towarow iustug (VAT). Oznacza to, iz w dochodach danego roku budzetowego
uwzgledniony zostat potencjalny zwrot podatku VAT za rok ubiegly (tj. VAT niemozliwy do
odliczenia w danym roku budzetowym ze wzgledu na harmonogram ptatnosci konkretnego
zadania) przez jednostke realizujaca to zadanie. Natomiast, zgodnie z szacowanymi kwotami
wynikajacymi z mozliwych odliczen podatku VAT, obnizone zostaly plany wydatkéw na
realizacj¢ pozostatych (,,nieovatowanych”) zadan biezacych danej jednostki. Dotyczy to

glownie zadan realizowanych przez ZIKiT oraz ZBK.
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Aby mozna bylo realizowa¢ program inwestycyjny na zaplanowanym w WPI
poziomie, do ksztattowania si¢ poziomu dochoddéw przyjeto nastgpujace zatozenia:
o dochody w tytulach powtarzajacych si¢ corocznie beda wzrastalty o 1% powyzej
przyjetego w projekcie budzetu panstwa poziomu inflacji,
o dochody jednorazowe w danym roku (dochody =ze zrodet =zagranicznych,
bezzwrotnych zrodet krajowych, koncesji itp.), przyjeto w wielko$ciach ujetych

w Tabeli 2:
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Tabela 2

w PLN
. Ogolem w latach
Wyszczegolnienie 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2010-2013

Srodki ze Zrodet 151852192 116851804| 98 457206| 37926 000 405 087 202
zagranicznych
Bezzwrotne zrodta
krajowe kierowane na 98 900 000 1 000 000 0 0 99 900 000
konkretne zadanie
Koncesje w tym: 36700 000 83 600 000| 190 000 000 0 310 300 000
na budowe parkingéw 36 600 000 36 600 000| 190 000 000 0 263 200 000
pozostate 100 000| 47 000 000 0 0 47 100 000
dochody ZIKiT z tyt.
zwrotu wptat od
inwestorow (bez
wplaty w 2010r. na 10000 000|  10000000| 10 000 000 0 30 000 000
realizacjg zadania
,,Rozbudowa wezta
Ofiar Katynia w
Krakowie”)
dochody ZIKIT z tyt.
zwrotu VAT za 28786.753| 14983000 8 900 000 0 52 669 753
poprzedni rok
budzetowy

o przyjeto nastgpujace dochody ze sprzedazy majatku:

w 2010 roku— 87211 000 PLN,

w 2011 roku— 100 200 000 PLN,

w 2012 roku — 87 200 000 PLN,

a w latach nastgpnych zalozono, iz te dochody beda wzrastaty, zgodnie z ogdlnie
przyjeta zasada o 1% powyzej przyjetego w projekcie budzetu panstwa poziomu
inflacji,

od 2011 wlaczono do dochodéw budzetu Miasta konsekwencje nowej ustawy
o finansach publicznych tj. skutki przeksztalcenia zakltadow budzetowych (zlobkow
i przedszkoli) w jednostki budzetowe, likwidacji gospodarstw pomocniczych
i funduszy celowych (likwidacja odrgbnego od budzetu Miasta rachunku Powiatowego

Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnych i Kartograficznym),

od 2011 wiaczono do dochodow budzetu Miasta konsekwencje projektowanych zmian

w ustawie Prawo ochrony srodowiska (likwidacja odrebnych rachunkéow Powiatowego



Wieloletni Plan Finansowo - Inwestycyjny Miasta Krakowa na lata 2010-2019

i Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej poprzez wilaczenie
ich do dochodow),

Prognozeg dochodéw budzetu Miasta, uwzgledniajaca zatozenia przedstawione wyzej

przedstawiono na Wykresie 1.

Wykres 1
Prognoza dochodéw (plan na 2010 rok, prognoza 2011 -2023)
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13 Prognoza wydatkow, w tym poziom Srodkow na wydatki majatkowe

Prognozg wydatkow biezacych, z wyjatkiem wydatkow na obstuge dlugu publicznego,
oparto na zalozeniu statej dynamiki wzrostu w latach 2010 — 2023, a ich coroczny realny
wzrost bedzie nastgpowat od roku 2011 na poziomie ok. 0,5 punktu procentowego. Podstawe
prognozowania wydatkow biezacych stanowi ich poziom ustalony dla roku 2010. Wydatki
biezace w tym roku zostaly zaplanowane w wysokosci 2 385,2 min zl, natomiast wydatki
majatkowe na poziomie ok. 588,5 min zt. Wydatki ogétem budzetu Miasta, bedace suma
wydatkow biezacych i majatkowych, ustalono na poziomie ok. 3 294,1 min zL. Wydatki na
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obstuge dlugu publicznego wlatach 2010-2023 zostaly skalkulowane na podstawie
istniejacego 1 planowanego zadluzenia w latach nastgpnych.

Kategoria ,,wydatki majatkowe” zgodnie z klasyfikacja budzetowa obejmuje: wydatki
na wzrost udzialow w spotkach oraz wydatki inwestycyjne dokonywane bezposrednio z
budzetu Miasta. Aktualnie Miasto planuje wydatki na udziaty w spotkach prawa handlowego
zwigzane z realizacja nastgpujacych zadan inwestycyjnych przez swoje spotki komunalne:

o ,Zintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap 117,

o Przebudowa lini tramwajowej na odc. Rondo Mogilskie- al. Jana Pawla II - Plac
Centralny,

o Hala Widowiskowo-Sportowa w Czyzynach.

Aby mozna bylo realizowal program inwestycyjny na zaplanowanym w WPI
poziomie przyjgto nastgpujace zatozenia do ksztattowania si¢ poziomu wydatkow biezacych:

o wydatki biezace ogotem (bez wydatkéw z tytutu zaciagania dtugu), w kolejnych latach
prognozy wzrastaja o 0,5% powyzej przyjgtego w projekcie budzetu panstwa poziomu
inflacji, ztym ze w 2011 r. zalozono zmniejszenie wydatkow biezacych o 28 miln
PLN,

o od 2011 uwzgledniono konsekwencje nowej ustawy o finansach publicznych tj. skutki
przeksztalcenia zakladow budzetowych (zlobkéw iprzedszkoli) w jednostki
budzetowe, likwidacji gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych (likwidacja
odrebnego rachunku Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnych
i Kartograficznym),

o od 2011 uwzgledniono konsekwencje projektowanych zmian w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska (likwidacja odrebnych rachunkéw Powiatowego i Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska), a poniewaz dochody te pozostana $rodkami
»celowymi”, przyjeto iz w 100% beda one kierowane na wydatki majatkowe.

Na Wykresie 2 przedstawiono poziom wydatkow w okresie prognozy.

11



Wieloletni Plan Finansowo - Inwestycyjny Miasta Krakowa na lata 2010-2019

Wykres 2

Prognoza wydatkow (w min zi)
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[ wydatki biezace [ wydatki majatkowe —&— udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w roku 2010 wynosi 17,9%.
Oznacza to, iz na kazde 100 zt wydawane z budzetu Miasta, 17,9 zt zmaterializuje si¢
w postaci przyrostu majatku komunalnego. W latach 2010-2023 planowane wartosci tego
wskaznika ksztaltuja si¢ w przedziale 17,9 % a 8,7%. Nizsze wskazniki po roku 2013,
wynikaja glownie z braku informacji o srodkach zewngtrznych przewidzianych do pozyskania
oraz nie uwzglednienia mozliwych do pozyskanie z rynku kapitalowego $rodkow na

finansowanie programu inwestycyjnego.

Na Wykresie 3 przedstawiono poziom wydatkow inwestycyjnych, uwzgledniajac
przyjety od roku 2010 w samorzadzie krakowskim podzial na inwestycje strategiczne

1 programowe.
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Wykres 3
Wydatki na inwestycje w WPI (w min zi)
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Jak wynika z Wykresu 3 we wszystkich latach WPI wydatki na inwestycje strategiczne
kilkukrotnie przewyzszaja wydatki na inwestycje programowe. Udzial wydatkow
programowych w wydatkach na inwestycje w latach WPI waha si¢ od 24,5% w roku 2010 do
5,3% w roku 2012.

13



Wieloletni Plan Finansowo - Inwestycyjny Miasta Krakowa na lata 2010-2019

Wykres 4
Wydatki na inwestycje strategiczne w WPI wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej (w min zt)
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Wykres 4 przedstawia strukture inwestycji strategicznych wg dziatdow klasyfikacji
budzetowej. Podkresli¢ nalezy najwigkszy udzial wydatkdw na inwestycje transportowe
w wydatkach ogdélem na inwestycje strategiczne. W 2011 planowana jest budowa Centrum
Obstugi Inwestora oraz budowa Ratusza Miejskiego, stad znaczacy udzial wydatkéw na
inwestycje strategiczne w dziale administracja. Do 2013 roku przewidywane jest zakonczenie
finansowania inwestycji strategicznych z zakresu administracji, gospodarki komunalnej,
kultury i sportu. W dalszym okresie WPI planowane sa wylacznie inwestycje strategiczne

z zakresu transportu.
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Wykres 5
Wydatki na inwestycje strategiczne w WPI w podziale na fazy (w min zi)
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We wszystkich latach WPI najwigksze wydatki w ramach inwestycji strategicznych
przewidziano na ich realizacjg, tj. budowg. Wiaze si¢ to z faktem, iz Miasto ma
przygotowanych do realizacji wigcej zadan inwestycyjnych niz wynika to z jego mozliwosci
finansowych. Stad wydatki na przygotowanie zadan w okresie WPI sa stosunkowo
niewielkie, najwigksze w latach 2014 — 2016. Wykres dodatkowo ilustruje wielko$ci udziatu
srodkow bezzwrotnych, w kwotach planowanych, na realizacj¢ inwestycji strategicznych.
Rok 2014 jest pierwszym rokiem nowego okresu planistycznego w Unii Europejskiej, dlatego
tez $rodki bezzwrotne w latach 2014 — 2018 mozna bedzie zaplanowa¢ po przyjeciu zatozen

programowych przez Komisj¢ Europejska.

15



Wieloletni Plan Finansowo - Inwestycyjny Miasta Krakowa na lata 2010-2019

Wykres 6
Wydatki na inwestycje programowe wedtug dziatéw programowania (w min zt)
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Inwestycje programowe begdace inwestycjami o charakterze glownie lokalnym
(w przeciwienstwie do inwestycji strategicznych, ktore maja istotne znaczenie dla regionu,
a nawet kraju — inwestycje metropolitalne) wymagaja mniejszego nakladu srodkow
finansowych 1 krotszego okresu czasu na ich realizacj¢.. Wykres 6 ilustruje planowana
struktur¢ wydatkow na inwestycje programowe w okresiec WPIL. W latach 2010 — 2012
struktura odzwierciedla wydatki zgodnie z wykazem zadan programowych stanowiacych
zalacznik nr 4 (tabela 2) do projektu budzetu Miasta na 2010 rok. Przyjmuje si¢ zatozenie, iz
prognozowana struktura wydatkow na inwestycje programowe w dalszym okresie WPI bedzie

stala.

Tym samym inwestycje programowe, zracji swego charakteru, pelilyby role
swoistego amortyzatora dla realizacji zaplanowanego poziomu inwestycji strategicznych
w przypadku niekorzystnych zmian sytuacji finansowej Miasta, glownie pod wpltywem
czynnikdbw od niego niezaleznych. Warto$¢ inwestycji programowych w  okresie
prognozowania ksztattuje si¢ na poziomie od 143 min PLN w 2010 do 28 min PLN w 2012
roku. Od roku 2013 planuje si¢ na inwestycje programowe wydatki na statlym poziomie.
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14 Finansowanie wydatkow majatkowych

Glownym zrédlem finansowania wydatkow majatkowych jest ,,nadwyzka operacyjna”
rozumiana tu jako réznica pomigdzy dochodami budzetowymi a wydatkami biezacymi
budzetu tzn. zawierajaca w sobie dochody majatkowe (tj. dochody ze sprzedazy mienia
komunalnego i celowe dotacje inwestycyjne w tym dotacje rozwojowe).

Realizacja przez Miasto Krakéw zakrojonego na szeroka skalg¢ wieloletniego
programu inwestycyjnego ponad mozliwosci sfinansowania go wylacznie z dochodow
budzetowych prowadzita w poprzednich latach do corocznego deficytu budzetu Miasta.
W 2010 roku — po raz pierwszy od szeregu lat — planuje si¢ zamkniecie budzetu Miasta
nadwyzka budzetowa w kwocie 26 701 394 PLN. Kwota ta stanowi roznic¢ pomigdzy
tacznymi dochodami budzetu Miasta a sumg planowanych na 2010 rok wydatkéw ogdlem.
Oznacza to, iz planowany do zaciagnigcia w 2010 roku dhlug publiczny w wysokosci
300 444 000 PLN, bedzie lacznie z czgScia planowanej do wygospodarowania ,,nadwyzki
operacyjnej” przeznaczony w catosci na wydatki majatkowe. Zatem, w 2010 roku sptata
wczesniej zaciggnigtych zobowiazan w catosci bedzie finansowana z ,,nadwyzki operacyjnej”
W pOWYZSZym rozumieniu.

W konsekwencji podjecia decyzji o finansowaniu udziatow w spoétkach komunalnych,
w zwiazku z realizacja konkretnych zadan inwestycyjnych przez te spotki — co moze odby¢
si¢ wylacznie w ramach okreslonych kwot wydatkéw majatkowych w poszczegdlnych latach
— ograniczono odpowiednio program inwestycyjny. Wykaz zadan inwestycyjnych wraz

z kwotami udzialow w latach 2010 — 2023 przedstawia Tabela 3.
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