
ZARZĄDZENIE NR 234/2009  
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA 
Z DNIA 12 lutego 2009 r.  

 
 
w sprawie nieuwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa Zarządzeniem 
Nr 2175/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 października 2008 roku w sprawie 
powołania Miejskiego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Zimy 2008/2009 z późn. zm. 
 
Na podstawie art. 30 ust. 1, art. 31 w związku z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z późn. zm. ), zarządza się, co następuje : 
 

§ 1 
 
1. Po rozpatrzeniu wezwania Pana Piotra Bolińskiego do usunięcia naruszenia prawa 

Zarządzeniem Nr 2175/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 października 
2008 roku w sprawie powołania Miejskiego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Zimy 
2008/2009 z późn. zm. – nie znajduje się podstaw do uwzględnienia wezwania. 

2. Uzasadnienie nieuwzględnienia wezwania, o którym mowa w ust. 1 stanowi załącznik do 
niniejszego zarządzenia.  

 
§ 2 

 
Wykonanie zarządzenia powierza się Dyrektorowi Zarządu Infrastruktury Komunalnej 
i Transportu. 
 

§ 3 
 
Zarządzenie wchodzi w Ŝycie z dniem podpisania. 
 
 
 
 
 
 
       Prezydent Miasta Krakowa 
              / - / 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



Załącznik 
do Zarządzenia Nr 234/2009 
Prezydenta Miasta Krakowa 
z dnia 12 lutego 2009 r. 

UZASADNIENIE 
 

Zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym kaŜdy czyj 
interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą lub zarządzeniem podjętym przez 
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej moŜe – po bezskutecznym 
wezwaniu do usunięcia naruszenia – zaskarŜyć uchwałę lub zarządzenie do sądu 
administracyjnego.  

 
Pismo kierowane do Prezydenta Miasta Krakowa ma charakter wezwania do usunięcia  

naruszenia prawa polegającego na nie objęciu odśnieŜaniem,  zwalczaniem śliskości zimowej 
wszystkich dróg gminnych w Krakowie, a w szczególności dróg nie wymienionych 
w załączniku nr 1 do zarządzenia Prezydenta Miasta Krakowa nr 2175/2008 z dnia 30 
października 2008 roku w sprawie powołania  Miejskiego Komitetu Koordynacyjnego do 
spraw Zimy 2008/2009 z późn. zm. (dalej zarządzenie).  

 
NaleŜy wskazać, Ŝe powołane wyŜej zarządzenie w Ŝaden sposób nie wkracza 

w kompetencje Zarządu Infrastruktury Komunalnej i Transportu jako zarządu, któremu 
prezydent jako zarządca drogi przekazał swoje uprawnienia do zarządzania drogami.  
Zgodnie z § 5 zarządzenia do podstawowych zadań Komitetu Koordynacyjnego naleŜy: 

1. przygotowanie miejskiego systemu zwalczania i łagodzenia skutków zimy,  
2. zapewnienie koordynacji funkcjonowania słuŜb i jednostek powołanych do działania  

w Komitecie,  
3. organizowanie działań nadzwyczajnych w sytuacjach szczególnego zagroŜenia lub 

zaistnienia nieprzewidzianych powaŜnych zakłóceń w funkcjonowaniu infrastruktury 
miasta, a wynikających lub związanych z zimowymi warunkami pogodowymi.  

NaleŜy zacytować za słownikiem języka polskiego, Ŝe słowo „koordynować” oznacza 
planować działania wykonywane wspólnie przez wiele osób. 

 
NaleŜy zauwaŜyć, Ŝe w skład komitetu zostali powołani, oprócz pracowników ZIKiT  

przedstawiciele z innych jednostek m.in. MPK S.A., MPEC S.A., MPWiK S.A., które 
w zakresie swoich działań mają takŜe zadania związane z utrzymaniem zimowym, a komitet 
pozwala w sposób racjonalny i uporządkowany organizować działania związane z zimowym 
utrzymaniem dróg przez wszystkie jednostki podległe Prezydentowi. 

 
Ponadto naleŜy wskazać, Ŝe zgodnie z tym, co zostało powiedziane wyŜej w piśmie 

dotyczącym wezwania do usunięcia naruszenia Pan Piotr Boliński nie wskazał jaki jego 
interes prawny został naruszony. 

 
W piśmiennictwie podkreśla się, iŜ „uwzględniając niezwykłą róŜnorodność sytuacji 

prawnej jednostki ukształtowanej przepisami prawa administracyjnego naleŜy zadowolić się 
stwierdzeniem, Ŝe interes prawny to interes oparty na konkretnym przepisie prawa 
materialnego” (A. Wróbel [w:] Jaśkowska, Wróbel, Komentarz, s. 237). Naczelny Sąd 
Administracyjny w wyr. z 26.10.1999 r., IV SA 1693/97, niepubl., wskazuje następujące 
cechy interesu prawnego: „Interes prawny powinien być rozumiany jako zobiektywizowana, 
czyli realnie istniejąca potrzeba ochrony prawnej. Jest to interes o charakterze osobistym, 
przez to, Ŝe jest własny, zindywidualizowany i skonkretyzowany. Ponadto musi on aktualnie 
istnieć w sprawie, w której organ administracji władny jest wydać decyzję”. Źródłem interesu 
prawnego jest zatem konkretny przepis prawa materialnego, który przewiduje, iŜ w określonej 
sprawie indywidualnej organ administracji publicznej ma zdolność do władczego określenia 



w odniesieniu do konkretnego podmiotu uprawnień lub obowiązków w drodze decyzji 
administracyjnej (por. wyr. NSA z 27.9.2001 r., I SA 2326/00, niepubl.). W wyr. 
z 15.04.1993 r., I SA 1719/92 (OSP 1994, Nr 10, poz. 199 z glosą P. Kucharskiego) NSA 
przyjął, iŜ: „Interes prawny jest kategorią normatywną, mającą swe źródło w przepisach 
regulujących sposób załatwienia sprawy i stanowiących podstawę prawną jej rozstrzygnięcia, 
zarazem ściśle związaną z przedmiotem prowadzonego postępowania”. W wyroku 
z 27.09.1999 r., IV SA 1285/98, niepubl., NSA podkreślił z kolei, iŜ: „Mieć interes prawny 
w postępowaniu administracyjnym znaczy to samo, co ustalić przepis prawa materialnego 
powszechnie obowiązującego, na którego podstawie moŜna skutecznie Ŝądać czynności 
organu z zamiarem zaspokojenia jakiejś własnej potrzeby albo Ŝądać zaniechania lub 
ograniczenia czynności organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu - strony 
postępowania (...)". Na materialnoprawny charakter interesu prawnego wskazuje NSA 
równieŜ w wyr. z 14.04.2000 r., III SA 1876/99, niepubl.: „1. Stwierdzenie interesu prawnego 
sprowadza się do ustalenia związku o charakterze materialnoprawnym między obowiązującą 
normą prawa administracyjnego materialnego a sytuacją prawną konkretnego podmiotu 
prawa, polegającą na tym, Ŝe akt stosowania tej normy moŜe mieć wpływ na sytuację prawną 
tego podmiotu w zakresie jego pozycji materialnoprawnej. JeŜeli natomiast akt stosowania 
danej normy prawnej nie wywiera bezpośredniego wpływu na sferę sytuacji prawnej danego 
podmiotu, to nie moŜna mówić o interesie prawnym strony.” 
Odnosząc się do powyŜej przedstawionych poglądów doktryny oraz orzecznictwa sądowo 
administracyjnego trudno przyjąć, Ŝe interes prawny Pana Piotr Bolińskiego polega na tym, Ŝe 
przez okres całej zimy wszystkie drogi będące w zarządzie ZIKiT mają być odśnieŜone.  

 
Doświadczenie Ŝyciowe kaŜdego przeciętnego mieszkańca Krakowa moŜe 

wskazywać, Ŝe ten interes prawny moŜe ograniczać się do jego miejsca zamieszkania lub 
miejsca pracy, prowadzenia działalności gospodarczej.  
Z treści pisma nie moŜna ustalić, jakiego terenu Krakowa wezwanie do usunięcia naruszenia 
dotyczy. Organ jakim jest Prezydent Miasta Krakowa, do którego wpłynęło wezwanie do 
usunięcia naruszenia prawa, nie moŜe wezwania odnosić do bliŜej niezindywidualizowanego 
interesu prawnego wnoszącego takie wezwanie.  

 
Ponadto ustalanie zakresu odśnieŜania oraz wykazu ulic do odśnieŜania powinna 

odpowiadać potrzebom mieszkańców Krakowa, ale takŜe i moŜliwościom finansowym 
gminy. Zgodnie z wyrokiem Sąd NajwyŜszego z dnia 14 stycznia 1975 r. ( II CR 588/74) 
„obowiązek naleŜytego utrzymania drogi publicznej w stanie zapewniającym bezpieczeństwo 
ruchu musi być oceniany w rozsądnych granicach w świetle zasad doświadczenia 
Ŝyciowego.” Gmina Miejska Kraków dochowuje naleŜytej staranności w utrzymaniu dróg 
stosownie do posiadanych środków finansowych tak, aby interesy mieszkańców w tym 
zakresie były zaspokojone na jak najwyŜszym poziomie. Dowodzą tego opracowane 
i przyjęte do realizacji standardy utrzymania dróg na terenie Gminy, ujęte w Regulaminie 
wewnętrznym Miejskiego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Zimy 2008/2009 
stanowiącym załącznik do zarządzenia.  
  

Dlatego teŜ nie moŜna uznać za zasadny zarzut Pana Piotra Bolińskiego, Ŝe wydając 
zarządzenie Prezydent przekroczył swoje uprawnienia związane z zarządem dróg 
przekazanych ZIKiT poniewaŜ uprawnienia te nadal realizuje jednostka. 

 
       Prezydent Miasta Krakowa 
             / - / 


