druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

w sprawie wniesienia wkladu niepieni¢znego (aportu) w postaci nieruchomosci Gminy
Miejskiej Krakow do Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A. oraz zmiany uchwaly
Nr LV/488/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 1996 r. w sprawie powolania
KRAKOWSKIEGO HOLDINGU KOMUNALNEGO - Spotki Akcyjnej zmienionej
uchwalami Nr LXXV1/736/97 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 kwietnia 1997 r. i Nr
LVI1/710/08 Rady Miasta Krakowa z dnia S listopada 2008 r.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust 1 1 ust. 2 pkt 9 lit. ,,f” ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.), art.13 ust. 1, art. 37 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. nr 261 poz. 2603 z p6zn. zm), § 4 pkt 1
uchwaty Nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Matopolskiego Nr 144 poz. 1907 z pdzn. zm.), art. 2, art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 9 1
art. 10 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z
1997 r. Nr 9 poz. 43 z pdézn. zm.), § 3 ust. 4 uchwaly LVI/710/08 Rady Miasta Krakowa w
dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LV/488/96 Rady Miasta Krakowa z
dnia 10 lipca 1996 r. w sprawie powotania KRAKOWSKIEGO HOLDINGU
KOMUNALNEGO - Spotki Akcyjnej (z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§ 1.

1. Wyraza si¢ zgod¢ na wniesienie wkladu niepienigznego (aportu), w postaci prawa
wiasnosci dzialek Gminy Miejskiej Krakow nr 64/32, 64/10, 64/17, 64/18 obr. 43
jednostka ewidencyjna Nowa Huta, objetych ksigga wieczysta nr 191498, do
jednoosobowej spotki Gminy Miejskiej Krakow dziatajacej pod firma Krakowski Holding
Komunalny Spotka Akcyjna w Krakowie, wpisanej do Rejestru Przedsigbiorcow
prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Krakowa — Srédmiescia Wydziat XI Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego zarejestrowanej pod nr 0000006301, w celu realizacji
powierzonego uchwata Nr LVI/710/08 Rady Miasta Krakowa w dnia 5 listopada 2008 r.
zadania polegajacego na przygotowaniu, budowie i eksploatacji Zakladu Termicznego
Przeksztatcania Odpadow w Krakowie.

2. W zamian za wniesiony wktad niepieni¢zny opisany w ust. 1, Gmina Miejska Krakow
obejmie w podwyzszonym kapitale KHK S.A akcje imienne, ktérych warto$¢ nominalna
bedzie odpowiadac ustalonej przez Prezydenta Miasta Krakowa wartos$ci wktadu.

§ 2.
W uchwale Nr LV/488/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 1996 r. w sprawie
powotania KRAKOWSKIEGO HOLDINGU KOMUNALNEGO — Spoétki Akcyjnej (z pozn.
zm.), § 4 pkt b/ otrzymuje brzmienie:



b/ kwota pozostala po rozliczeniu, o ktorym mowa w pkt a, przeznaczona bedzie na
inwestycje w spotkach tworzqcych Podatkowq Grupe Kapitatowq wskazanych
uchwalq Walnego Zgromadzenia KHK S.A.”

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie

Rada Miasta Krakowa uchwata Nr LVI/710/08 z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr LV/488/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 1996 r. w sprawie
powotania KRAKOWSKIEGO HOLDINGU KOMUNALNEGO — Spotki Akcyjnej zmienionej
uchwatq Nr LXXVI/736/97 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 kwietnia 1997 r. oraz w sprawie
powierzenia Krakowskiemu Holdingowi Komunalnemu Spotka Akcyjna realizacji Zaktadu
Termicznego Przeksztalcania Odpadow w Krakowie powierzyta Krakowskiemu Holdingowi
Komunalnemu S.A. (KHK S.A.) realizacj¢ zadania polegajacego na przygotowaniu, budowie
1 eksploatacji Zaktadu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw w Krakowie. W § 3 ust. 4 ww.
uchwaty przewidziano, ze w przypadku, gdy lokalizacja ZTPO obejmie grunty begdace
wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakdw, wyraza si¢ wolg ich wniesienia - na podstawie odrgbnej
uchwaty, jako wkladu niepieni¢znego (aportu) na podwyzszenie kapitatu zakltadowego KHK
S.A. 1 w zamian objgcie odpowiedniej ilosci akcji, ktorych warto$¢ nominalna bedzie
odpowiada¢ wartosci rynkowej wnoszonego wktadu niepieni¢znego - jako srodek realizacji
powierzonego zadania.

W zwiazku z ustaleniem lokalizacji ZTPO, KHK S.A. zawnioskowat w dniu 21 maja
2009 r. o wniesienie aportu w postaci nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Giedroycia,
obejmujacej dziatki: nr 64/32 o powierzchni 5,5065 ha, nr 64/10 o powierzchni 0,041 ha, nr
64/17 o powierzchni 0,1262 ha oraz nr 64/18 o pow. 0,3439 ha polozone w obrgbie 43
jednostka ewidencyjna Nowa Huta. Laczna powierzchnia nieruchomosci stanowi 6,0176 ha.
Wiascicielem powyzszych dziatek jest Gmina Miejska Krakow.

Przedmiotowy obszar od dnia 2 stycznia 2003 r. nie podlega ustaleniom zadnego
obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z
pozyskanymi opiniami ustalono, Zze na przedmiotowych dzialkach nie planuje si¢ realizacji
inwestycji miejskich w zakresie planowanego uktadu drogowego, merytoryczne wydziaty
pozytywnie zaopiniowaly przeniesienie prawa wlasnosci ww. nieruchomosci na rzecz KHK
S.A.

Krakowski Holding Komunalny S.A. zostal utworzony na podstawie uchwaty Nr
LV/488/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 1996 roku. Uchwata ta okreslita cele 1
zakres dzialania KHK S.A. jako spoiki dominujacej w grupie kapitatowej, w ktoérej spdtkami
zaleznymi sa Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. (MPEC S.A.), Miejskie
Przedsigbiorstwo Wodociagdéw 1 Kanalizacji S.A. (MPWiK S.A.) i Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne S.A. (MPK S.A.) Okreslita takze warunki utworzenia 1 funkcjonowania
Podatkowej Grupy Kapitalowej (PGK) w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od
0sob prawnych (CIT).

Zgodnie z powyzsza uchwata, na KHK S.A. naloZono obowiazek przestrzegania przez
PGK nastegpujacych zasad w zakresie podziatu efektow funkcjonowania:

a) polowa kwoty podatku, ktory bylby zaptacony w przypadku nieistnienia Podatkowej
Grupy Kapitatowej, zostanie przeznaczona na finansowanie naktadow inwestycyjnych
Spotek ptacqcych zaliczki na podatek dochodowy,

b) kwota pozostala po rozliczeniu, o ktorym mowa w pkt a, przeznaczona bedzie na
inwestycje MPK Sp. z o.0.

c) spotki wchodzqce w skiad Podatkowej Grupy Kapitatowej dokonywaé bedq w kazdym

roku podatkowym wydatkow inwestycyjnych w wysokosci stanowiqcej tqcznie co najmniej

50 % dochodu grupy po opodatkowaniu, nie mniej jednak niz 20 % sumy dochodow do
opodatkowania poszczegolnych spotek.

Wyzej wymienione zasady byly przestrzegane w okresie obowiazywania pierwszej

umowy funkcjonowania PGK na lata 1997 — 1999. Przestrzegane sa takze dzi$, kiedy



obowiazuje druga umowa o przedtuzeniu funkcjonowania PGK na lata 2000 — 2009. W ich
efekcie MPK S.A. otrzymalo 47.772,3 tys. ztotych (50% z 95.544,4 tys. zt) nie zaptaconego
podatku dochodowego, jaki bylby odprowadzony gdyby PGK nie istniata. Druga polowa
zostala zatrzymana w spotkach dochodowych. Wielko$¢ efektow za lata 1997-2009 jest
nastepujaca:

MPK S.A. 47 7723 tys. zt
MPWiK S.A. 34 430,3 tys. zt
MPEC S.A. 13 341,8 tys. zt
Finansowy efekt PGK 95 5444 tys. 7}

Wszystkie $rodki z niezaptaconego podatku dochodowego zostaty wydatkowane na
inwestycje infrastrukturalne spotek.

Przywilejem grup kapitalowych posiadajacych status Podatkowej Grupy Kapitatlowe;j
jest mozliwos¢ kompensowania uzyskiwanych dochodéow z wykazywanymi stratami. Gdy
strata jest wyzsza lub rowna sumie dochodéw, spotki dochodowe nie ptaca podatku. Aby
zastosowa¢ mechanizm wykazywania oszcz¢dnosci podatkowych w krakowskiej PGK,
postanowiono zamieni¢ dotacje (doplaty) do komunikacji miejskiej jakie otrzymywato MPK
S.A. na doptaty do kapitatu. Strumien srodkow na podwyzszanie kapitatu spotki w Swietle
przepisow CIT nie jest przychodem. W efekcie od 1997 roku MPK S.A. zaczglo wykazywac
straty (ok. 40-50 mln zt rocznie), ktore byty na tyle duze, ze pokrywaty dochody pozostatych
spotek, a grupa nie wykazywata dochodu i nie ptacita podatku dochodowego.

Jednakze od 2007 roku zmianie ulegly warunki funkcjonowania spotek 1 PGK.
Powodem byla zmiana zasad rozliczen za przewozy w komunikacji miejskiej realizowanej na
terenie Miasta Krakowa. Rolg organizatora i sprzedawcy ustug komunikacyjnych przejeto
Miasto Krakow. MPK S.A. stalo si¢ natomiast operatorem wynagradzanym za
zakontraktowana 1 zrealizowang pracg przewozowa. Uzyskujac przychody z tytutu sprzedazy
zakontraktowanych ustug przewozowych spdtka przestala wykazywac straty, ktore mogtyby
by¢ kompensowane z dochodami.

Pomimo tego, wsrod spotek jest wola przedtuzenia okresu funkcjonowania PGK na
kolejne 10 lat. Istnieja bowiem potencjalne przyszte korzysci do ktoérych nalezy zaliczyc¢:

1. Rozszerzenie podstawowego zakresu dziatalnosci KHK S.A. o przygotowanie, budowe
1 eksploatacj¢ Zaktadu Termicznego Przeksztatlcania Odpadéw w Krakowie, ktory w fazie
przygotowania 1 budowy bedzie generowat straty mozliwe do odliczenia od dochodow
pozostatych uczestnikow grupy (szacowane oszcz¢dnosci podatkowe to ok. 5 min zt).

2. Pomimo, ze obecne prognozy spdtek nie przewiduja ponoszenia strat po 2014 roku, nie
mozna wykluczy¢, ze straty wystapia, co bez statusu PGK nie bedzie moglo by¢
wykorzystane.

3. Mozliwa jest poprawa plynnosci, gdyz z uwagi na sezonowo$¢ dochodow 1 strat w grupie
w trakcie roku podatkowego spotki nie wnosza pelnych zaliczek na rozliczenie podatku z
Urzg¢dem Skarbowym - dotychczas 30% kwot zaliczek zostawato w Spotce.

4. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, nie
uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodow darowizn 1 ofiar wszelkiego rodzaju,
z wyjatkiem dokonywanych migdzy spotkami tworzacymi podatkowa grupe kapitatowa,
(...). Darowizna przekazana przez jedna ze spotek PGK na rzecz innej spdiki jest dla
»darczyncy” kosztem uzyskania przychodu, a dla ,,obdarowanego” przychodem, co nie
wplywa na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,

5. Wykorzystanie mechanizmu darowizn umozliwia udzielanie wzajemnych pozyczek
pomigdzy uczestnikami grupy bez optat z tytutu Podatku od Czynnosci Cywilnoprawnych
(PCO).



6. Istnieje mozliwos¢ wdrozenia bankowych mechanizméw zarzadzania plynnoscia
finansowa (cash pooling), podobnie jak w przypadku pozyczek nie ma zastosowania PCC.

7. Zgodnie z art. 11 ust. 8 Ustawy o CIT istnieje swoboda ustalania cen transakcyjnych przez
uczestnikoOw grupy bez koniecznosci ich ktopotliwego dokumentowania.

8. Istnieje mozliwos¢ udzielania porgczen 1 gwarancji, ktore sa akceptowane przez wszystkie
instytucje finansowe (np.: EBOR, EBI, Bank Swiatowy, Ministerstwo Finansow,
NFOSiGW, WFOS) na korzystniejszych niz rynkowe warunkach.

Ponadto cennym jest, ze krakowska grupa ma mozliwos¢ korzystania z przywilejow
statusu PGK na warunku inwestycyjnym, a nie dochodowym, obowiazujacym w chwili
utworzenia grupy (zgodnie z zasada ochrony praw nabytych, ktora znalazta swoj wyraz w
art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych Dz. U. Nr 137, poz. 639) w brzmieniu: ,,Przepis art. 1a ust. 2 pkt 3 lit. a) ustawy, o
ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym stosuje si¢ do podatkowej grupy
kapitalowej, jezeli umowa o jej utworzeniu zostala zarejestrowana przez urzad skarbowy
przed dniem 1 stycznia 1997 r. - w catym okresie, w ktorym ta grupa bgdzie uznawana za
podatnika podatku dochodowego”.

Uwzgledniajac powyzsze oraz dostrzegajac dotychczas wypracowane korzysci,
oczekuje sig, ze w przedluzonym okresie funkcjonowania PGK wprowadzone zostana nowe
zasady podziatu efektow 1 rozliczen pomigdzy uczestnikami grupy podatkowej
uwzgledniajace aktualne warunki dzialalno$ci spotek przy braku wykazywania strat przez
MPK S.A.

Dlatego w celu urealnienia zasad podziatu efektow 1 rozliczen pomigdzy uczestnikami
PGK proponuje si¢ zmieni¢ tres¢ §4. pkt. b/ Uchwaly RMK, ktéory na wniosek Rady
Nadzorczej KHK S.A., uprawni Walne Zgromadzenie spotki dominujacej do podziatu 50%
efektow, zgodnie z biezacymi priorytetami inwestycyjnymi spolek miejskich.

W zwiazku z powyzszym, uzasadnione jest przyjecie w tej sprawie przez Rade Miasta
Krakowa uchwaty w proponowanym ksztalcie.



