Zalacznik Nr 1

do autopoprawki Prezydenta Miasta Krakowa do

projektu uchwaty RMK

w sprawie przyjgeia Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta

Krakowa na lata 2008-2017 (druk nr 457)
2. Wieloletnia polityka finansowa Miasta Krakowa na lata 2008-2022

Podstawa ustalenia poziomu $rodkow na realizacj¢ zadan inwestycyjnych zawartych

w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta Krakowa na lata 2008 - 2017 jest przedstawiona
w Tabeli nr 1 ,Prognoza kwoty dlugu publicznego Miasta Krakow” bedaca zatacznikiem
Nr 12 do budzetu Miasta Krakowa na rok 2008, zgodnie z Uchwata Nr XXX1/397/07 Rady Miasta
Krakowa z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok 2008. ,,Prognoza
kwoty dtugu publicznego Miasta Krakow” przedstawia sytuacj¢ finansowa - ksztaltowanie sig¢

poziomu zadluzenia miasta na tle prognozowanych zmian podstawowych wielkosci budzetu Miasta

Krakowa w latach 2008-2022, zatem wykracza poza ramy czasowe WPI.

2.1. Prognoza dochodow

Dla celéw planistycznych przyjeto generalne zalozenie, iz procentowy wzrost dochodow
w okresie objetym prognoza, z wyjatkiem dochodow przewidzianych do pozyskania ze srodkow
bezzwrotnych, bedzie ksztattowal si¢ w poszczegdlnych latach na statym poziomie. Planowane
dochody na rok 2008 (wraz z $rodkami ze zrédet zewngtrznych), zgodnie budzetem Miasta,
wyniosa ok. 2 839,7 min zt.

Istotnym zrédtem dochodow sa bezzwrotne, celowe srodki z Unii Europejskiej (z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci) oraz srodki niepodlegajace zwrotowi ze zrodet krajowych
tj. budzetu panstwa czy tez panstwowych funduszy celowych (np. Funduszu Rozwoju Kultury,
Fizycznej).

Zatozono, iz w 2009 r. i latach nastgpnych realny wzrost dochodéow (bez dochodéw ze
zrodet zewnetrznych) bedzie ksztattowat si¢ na poziomie ok. 1%. Srodki ze zrédet zewnetrznych
nie podlegajacych zwrotowi przyjeto tylko dla okresu 2008 — 2017, wedlug horyzontu czasowego
WPI, zgodnie z przygotowywanymi aplikacjami na konkretne projekty inwestycyjne.

Przyjeto, ze $rednioroczna stopa inflacji bedzie ksztaltowac si¢ na poziomie ok. 3 %
w2008 r. i ok. 2,5 % w latach nastgpnych. Dynamike wzrostu kursu EUR/PLN przyjgto na
poziomie 1,5 % w calym okresie prognozowania.

Dochody Miasta od 2008 r. uwzgledniaja skutki finansowe uchwalonej w 2007 r.
tzw. podwdjnej ulgi rodzinnej, ktéra ma wptyw na kwotg¢ udziatu w podatku PIT przekazywana do
Miasta (w stosunku do prognoz Miasta w tym zakresie z lat ubiegtych).

Prognozg dochodow budzetu Miasta przedstawiono na Wykresie Nr 1.



Wykres Nr 1

Prognoza dochodow
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w mln z})
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2.2, Prognoza wydatkow, w tym poziom Srodkow na wydatki majatkowe

Prognoze wydatkéow biezacych, z wyjatkiem wydatkoéw na obshuge dlugu publicznego,
oparto na zatozeniu, ze w latach 2009 — 2012 nie beda wzrastaty, a ich coroczny realny wzrost —
bez wydatkow na obstuge dlugu — w wysokosci 0,5 punktu procentowego bedzie nastgpowat od
roku 2013. Wydatki na obsluge dlugu publicznego w latach 2008-2022 zostaty skalkulowane na
podstawie istniejacego i planowanego zadluzenia w latach nastgpnych. Wydatki biezace wraz
z wydatkami na obstuge dlugu publicznego w 2008 roku zostaly zaplanowane w wysokos$ci
2413,9 min zl, natomiast wydatki majatkowe na poziomie ok. 594,6 mln zt. Wydatki ogétem
budzetu Miasta, bedace suma wydatkow biezacych imajatkowych, ustalono na poziomie ok.
3 008,5 min zt.

Kategoria wydatki majatkowe, zgodnie z klasyfikacja budzetowa obejmuje: udziaty
w spotkach oraz wydatki inwestycyjne dokonywane bezposrednio z budzetu Miasta. Aktualnie
Miasto nie planuje wydatkow na udzialy w spolkach prawa handlowego i dlatego kategoria
,wydatki majatkowe” pokrywa si¢ z kategoria ,,wydatki inwestycyjne”.

W przypadku podjecia w prognozowanym okresie przez Miasto decyzji o dokonaniu

wydatkow zwigzanych z finansowaniem udzialow w spolkach, moze to nastapi¢ wylacznie w



ramach okreslonych w WPI limitach wydatkéw majatkowych, przy rownoczesnym
odpowiednim ograniczeniu programu inwestycyjnego. W zwigzku z powyzszym, na
wykresach Nr 2, 3, 6, 11 i 12 operuje si¢ wielko$cia wydatkéw inwestycyjnych, ktore sa

tozsame z wielko$cig wydatkow majatkowych dla prognozowanego okresu.

Na Wykresie Nr 2 przedstawiono poziom wydatkow w okresie prognozy.

Wykres Nr 2
Prognoza wydatk 6w
(plan 2008, prognoza 2009-2022) ( w mln zt)
4500 ) 35,0%
a | 0
4000 p2.4% | | 2908% — |
29109 _ L 30,0%
29.1% /A’ .
3500 — - - | || || || || 1
8b) d
] D415% - 25,0%
3000 ——7Z - L T A I
/AZZ,.% 189 07 )
2500 H{ & N/ oY Isisos 2 ost—| L L B B 20,0%
19.8% 158 T 55
18,8, 3 544 48
2000 - 1 804 01 4341 $41
Had 3 3sod L L LT L LNt e resos
A
1500 H 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ;/ril:; 01
L & [1pd | F 10.0%
1000 H H—H I S T Ly B S B - P3% 94410, 1% L 1L
I — 139 2 33 L 5,0%
500 He o 987 064—649— BRI ot B I I S
0 T T T T T T T T T T T T T T 0,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
|I:I wydatki inwestycyjne == wydatki biezace —&— wydatki inwestycyjne jako % wydatkow ogdtem

Udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogoétem w roku 2008 wynosi 19,8%.
Oznacza to, iz na kazde 100 zt wydawanych z budzetu Miasta, 19,8 zl zmaterializuje si¢
W postaci przyrostu majatku komunalnego. W latach 2009-2022 planowane wartosci tego
wskaznika ksztaltuja si¢ w przedziale pomigdzy 9,3 % a 32,4 %, co wskazuje na wysoki poziom i
swiadczy o utrzymujacej si¢ duzej potencjalnie zdolnosci inwestycyjnej Miasta. Nizsze wskazniki
w latach 2018-2022, czyli w ramach czasowych wykraczajacych poza WPI, wynikaja z braku
informacji o §rodkach zewngtrznych przewidzianych do pozyskania oraz nie uwzglednienia
mozliwych do pozyskania z rynku kapitalowego $rodkow na finansowanie programu

inwestycyjnego.



Na Wykresie Nr 3 przedstawiono poziom wydatkow inwestycyjnych, uwzgledniajac
przyjety od roku 2000 w samorzadzie krakowskim podzial na inwestycje strategiczne
1 programowe.

Wykres Nr 3

Wydatki inwestycyjne
(plan 2008, prognoza 2009-2022) ( wmln z})
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Na wykresie Nr 4 przedstawiona zostala struktura inwestycji strategicznych wg dziatow
klasyfikacji budzetowej. Podkres§li¢ nalezy najwigkszy udzial wydatkow na inwestycje

transportowe w wydatkach ogdtem na inwestycje strategiczne.



Wykres Nr 4

Wydatki na inwestycje strategiczne ogéolem w WPI wg dzialéw klasyfikacji budzetowej
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Wykres Nr 5

Wydatki na inwestycje strategiczne z podzialem na fazy
(plan 2008, prognoza 2009-2017) (w mln z})
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srodkoéw, jakie Miasto mogloby uzyska¢ w przypadku otrzymania dofinansowania na wszystkie



zadania  strategiczne  wynikajace z  WPI 1 kwalifikujace si¢ do  pomocy

z funduszy bezzwrotnych.
2.3. Zrédla finansowania inwestycji

Nadwyzika operacyjna

Glownym celem wykonywania prognozy finansowej jest okre§lenie mozliwosci realizacji
inwestycji miejskich, a zatem identyfikacja realnego potencjatu finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego (JST). O potencjale tym przesadza, w znacznie wigkszym stopniu od poziomu
dochoddéw, réznica pomigdzy tymi dochodami a wydatkami biezacymi. Istotna jest bowiem kwota
srodkoéw, ktore jednostka samorzadu terytorialnego begdzie mogta przeznaczy¢ na splatg zadtuzenia
i wydatki majatkowe. Tak zdefiniowana kategori¢ budzetowa okresla si¢ mianem nadwyiki
operacyjnej budietu. Rozni si¢ ona istotnic od wyniku finansowego budzetu, tj. deficytu lub
nadwyzki budzetowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze na nadwyzke operacyjna w przyjetym tu rozumieniu
sktadaja si¢ srodki ze zrodet zewnetrznych niepodlegajacych zwrotowi (bezzwrotne, celowe $rodki
Unii Europejskiej z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci z oraz innych zrodet krajowych
tj. z budzetu panstwa czy tez panstwowych funduszy celowych np. Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej).

Nadwyzka $rodkéw pienigznych na rachunku bankowym oraz dodatnie saldo sptaty
pozyczek udzielonych nad pozyczkami przewidzianymi do udzielenia oraz wolnych $rodkow
stanowia elementy przychodéw budzetu Miasta i moga by¢ przeznaczone réwniez na

sfinansowanie — obok przychodow zwrotnych - planowanych do realizacji inwestycji.

Kategoria ,,nadwyzka operacyjna budzetu” jest jednym z podstawowych miernikow
potencjatu finansowego JST i stwarza ramy dla prowadzonej przez nia polityki inwestycyjne;j.
Zaleznos$ci migdzy ww. kategoriami budzetowymi na przyktadzie budzetu Miasta Krakowa dla

roku 2008 przedstawia schemat nr 1.

Ponizej przedstawiono sposob ujgcia nadwyzki operacyjnej i jej zwiazek z innymi

kategoriami budzetowymi na przyktadzie budzetu Miasta Krakowa na rok 2008.
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Wykres Nr 6 przedstawia relacje pomiedzy prognozowana wysokoscia nadwyzki
operacyjnej a wielko$cia wydatkow inwestycyjnych w latach 2008-2022. W okresie od 2008 - 2017
z wyjatkiem roku 2013 planowana wysoko$¢ tacznego kosztu zadan inwestycyjnych ksztattuje si¢
na poziomie przekraczajacym wielko$¢ nadwyzki operacyjnej. Zaktada sig, iz czg$¢ wydatkow
inwestycyjnych przekraczajaca poziom nadwyzki operacyjnej zostanie w tym okresie sfinansowana
z zaciaganego dtugu publicznego.

Od roku 2018 poziom planowanej nadwyzki operacyjnej jest wyzszy od prognozowanych
wydatkow inwestycyjnych, jest to wynikiem ograniczenia horyzontu czasowego WPI do 2017

roku.



Wykres Nr 6

Nadwyzka operacyjna jako zZrodlo finansowania wydatkow inwestycyjnych
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w mln zt)
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Inwestycje programowe begdace inwestycjami o charakterze glownie lokalnym
(w przeciwienstwie do inwestycji strategicznych, ktore maja istotne znaczenie dla regionu a nawet
kraju — inwestycje metropolitalne) wymagaja mniejszych srodkow finansowych i krotszego okresu
czasu na ich realizacj¢. Przyjmuje si¢ wigc regulg, iz powinny by¢ finansowane ze $rodkow
wlasnych Miasta (tj. nadwyzki operacyjnej). Na realizacjg tego typu inwestycji nie powinno sig
angazowaé Srodkow ze zrodel pozyczkowych. Wykres Nr 7 wskazuje, iz warto$¢ inwestycji

programowych stanowi w roku 2008 ok. 2/5 wielkosci nadwyzki operacyjne;j.

W kolejnych latach przewiduje sig, iz wydatki na realizacj¢ inwestycji programowych
stanowi¢ bgda na ogdt zmniejszajacy si¢ odsetek nadwyzki operacyjnej. Wydaje sig, Zze dobra
zasada planowania w przyszlosci wielkosci wydatkéw na inwestycje programowe byloby
przyjecie zalozenia : laczna kwota Srodkow budzetowych przeznaczonych na finansowanie
inwestycji programowych powinna ksztaltowaé¢ si¢ w okreSlonej relacji do wielkoSci
planowanej nadwyzKki operacyjnej ( np. w przedziale od % do 'z jej wielkoSci).

Tym samym inwestycje programowe, z racji swego charakteru, petnityby rolg swoistego
zabezpieczenia zaplanowanego poziomu inwestycji strategicznych w przypadku niekorzystnych

zmian sytuacji finansowej Miasta, glownie pod wplywem czynnikow od niego niezaleznych.



Warto$§¢ inwestycji programowych w okresie prognozowania ksztattuje si¢ na poziomie ok. 106 -
156 mIn PLN rocznie.

Wykres Nr 7

Nadwyzka operacyjna jako Zrodlo finansowania wydatkow na inwestycje programowe
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w mln z1)
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Dtug publiczny

Realizacja przez Miasto Krakow zakrojonego na szeroka skale wieloletniego programu
inwestycyjnego przekraczajacego mozliwos$¢ sfinansowania wytacznie z dochodow budzetowych
(wspomnianej nadwyzki operacyjnej budzetu) jest przyczyna powtarzajacych si¢ co roku deficytow
budzetu Miasta. Oznacza to, iz zgodnie z obowiazujacym prawem finanso6w publicznych Miasto
sigga rokrocznie do dozwolonych zrddet finansowania tego deficytu, bedacego podstawowym
elementem tzw. potrzeb pozyczkowych budzetu Miasta Krakowa. Waznym elementem tych
potrzeb sa rowniez terminowe raty sptat kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich. Stad tez, na
sfinansowanie programu inwestycyjnego Miasto — obok innych rodzajow przychodéw (np.
nadwyzka wolnych §rodkéw, dodatnie saldo pozyczek sptaconych Miastu nad przewidzianymi do
udzielenia przez Miasto) — moze przeznaczy¢ jedynie dodatni przyrost srodkéw z kredytow
przewidzianych do zaciagnigcia w danym roku nad przypadajacymi do sptaty kredytami w danym
roku budzetowym. Suma rocznych przyrostow kredytow zaciagnigtych nad sptaconymi ksztattuje
w decydujacej] mierze wielko$¢ zadluzenia skumulowanego budzetu Miasta, co musi by¢
kontrolowane w kontekscie koniecznosci przestrzegania ustawowych granic zadluzania si¢ kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego. Wykorzystanie przez Miasto S$rodkéw zwrotnych

pochodzacych z rynku kapitalowego (kredyty, obligacje, pozyczki) ma zatem swe prawne granice.



Miasto jako podmiot prawny ma zdolno$¢ do zaciagania zobowiazan finansowych (pozyczania
pienigdzy). Zdolno$¢ ta jest jednak reglamentowana i ograniczona. Poza uregulowaniami
wynikajacymi z przepisow szczeg6lnych, maksymalna skala zadluzenia jednostek samorzadu

terytorialnego jest ograniczona zapisami ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do przepisu art. 169, taczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytéw (pozyczek) wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytow i pozyczek
i potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego
porgczen oraz gwarancji, wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i1 dyskontem od tych papierow
wartosciowych nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego.

Niezaleznie od tego limitu, taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze (zgodnie z art. 170 wspomnianej ustawy) przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodow jednostki w tym roku budzetowym. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze
ustawowe restrykcje wobec JST w wyniku konieczno$ci realizacji przez panstwo postgpowania
ostrozno$ciowego badz sanacyjnego, zwiazanych z niekorzystnym ksztattowaniem si¢ tacznego

poziomu panstwowego dlugu publicznego.

Przez potrzeby pozyczkowe (dtug publiczny) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumie si¢ zapotrzebowanie na §rodki finansowe niezbgdne do:
1) sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) splat wezedniej zaciagnigtych zobowiazan;
3) wykonywania innych operacji finansowych zwiazanych z dlugiem jednostki samorzadu
terytorialnego;
4) sfinansowania udzielonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego pozyczek;
5) przeprowadzenia postgpowania ostroznos$ciowego lub naprawczego, realizowanych na

podstawie odrebnych przepisow.

Zaklada sig, iz Miasto w latach 2008-2022 bedzie prowadzi¢ aktywna polityke w zakresie
zarzadzania dlugiem publicznym. W latach 2008-2017 wielko$¢ zaciagnigtego dlugu bedzie
wigksza od kwot sptacanych kredytow i pozyczek, z wyjatkiem roku 2013, co spowoduje przyrost
globalnej wielkosci zadluzenia Miasta. Znaczacy przyrost zadluzenia nastapi w roku 2014,



tj. ok. 322 mln zt. Z kolei w latach 2018-2022, czyli poza horyzontem czasowym WPI, planowane
sptaty dlugu przewyzszaja kwoty nowo zaciaganego dlugu, co powoduje zmniejszenie wartosci

skumulowanego zadluzenia Miasta. Powyzsze relacje ilustruje Wykres Nr 8.

Wykres Nr 8

Zaciagany i sptacany diug
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w min z1)
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Warto$ci wskaznika zobowiazan (obstuga dlugu/dochéd) w catym okresie objgtym
prognoza spelniaja wymogi ustawowe i nie przekraczaja 14,3% planowanych dochodéw budzetu.

Ksztattowanie sig tego wskaznika przedstawiono na Wykresie Nr 9.



Wykres Nr 9

Koszt obstugi diugu
(plan 2008, prognoza 2009-2022)
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W latach 2008-2017 wskaznik poziomu zadluzenia (poziom zadluzenia/dochod) zostat
zaplanowany na bezpiecznym poziomie, czyli ponizej maksymalnej wartosci dopuszczalnej przez
ustawg (tj. 60% dochodow ogodtem). Nalezy przypomnieé, iz w latach 2002 i 2003 Miasto byto juz
w sytuacji, gdy wskaznik poziomu zadtuzenia zblizat si¢ do ustawowego maksymalnego poziomu,
jednak sytuacja ta nie doprowadzila do pogorszenia kondycji finansowej Krakowa. Jest to rezultat

przyjetej zasady zarzadzania statym, cho¢ wysokim poziomem dhugu.

Moze to jednak, w kolejnych latach, ograniczy¢ mozliwos$¢ zabezpieczania w budzecie
Miasta odpowiednich $rodkow wiasnych dla przygotowywanych projektow inwestycyjnych,
ktérych realizacja planowania jest przy udziale finansowym $rodkow bezzwrotnych ze zrodet
zewngtrznych niepodlegajacych zwrotowi. W tym celu nalezy rozwazy¢ ustalenie zasadniczych

priorytetow Miasta w tworzonych wieloletnich programach inwestycyjnych.

Planowane skumulowane zadluzenie w roku 2008 wyniesie ok. 1 660 mln zi. Najwyzszy
poziom prognozowanego skumulowanego zadluzenia, tj. 2 617 min zl wystapi dopiero w roku
2017. Zaklada sig, ze w latach nastgpnych zaréwno poziom zadluzenia, jak i wskazniki relacji
zadtuzenia do dochodéw beda corocznie obnizaty swoje wartosci (co nie oznacza, iz w przypadku
podjecia odpowiednich decyzji o zwigkszeniu wydatkdw na inwestycje przez organy samorzadu

krakowskiego, w tych latach zadluzenie nie moze by¢ utrzymywane na wyzszym poziomie niz



wynika to z tej prognozy). Wskaznik poziomu zadtuzenia w latach 1991-2022 przedstawia Wykres
Nr 10.

Wykres Nr 10
Skumulowane zadluzenie
( wykonanie 1991-2006, plan 2007 i 2008, prognoza 2009-2022)
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Wykres Nr 11 ,,Zadtuzenie jako zrodto finansowania wydatkow inwestycyjnych” wskazuje,
iz wydatki inwestycyjne we wszystkich latach planowanego okresu sa wyzsze niz zaciagany
dlug. Sytuacja ta wskazuje, ze Miasto nie przeznacza S$rodkow z dlugu publicznego na
finansowanie swoich zadan biezacych (co mogloby by¢ tlumaczone jako przejaw tzw.

»przejadania dlugdéw”).



Wykres Nr 11

Zadluzenie jako zrédlo finansowania wydatkow inwestycyjnych
(plan 2008, prognoza 2009-2022) ( w mln z1)
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O zaciagany dlug O wydatki inwestycyjne

Obecne regulacje prawne pozwalaja Miastu na zaciaganie zobowiazan rowniez w celu
splaty zobowiazan z lat ubieglych (tzw. konwersja dtugu). Zaktadajac, ze cz¢$¢ nowego zadtuzenia
jest przeznaczana na splate dlugdw z lat ubiegtych, przyjmuje sig, iz na sfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych przeznaczana jest tylko dodatnia réznica pomigdzy nowymi a starymi kredytami

(przyrost zadluzenia).



Wykres Nr 12

Przyrost zadluzenia jako Zrédto finansowania wydatkéw inwestycyjnych
( plan 2008, prognoza 2009-2022) (w mln z})
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Srodki pozyskiwane w rezultacie przyrostu zadluzenia powinny by¢ przeznaczane
tylko na finansowanie inwestycji strategicznych (Wykres Nr 13). Przyjmuje si¢ zasade, iz
wielkosci rocznego przyrostu dlugu nie powinny przekraczaé wielkos$ci nadwyzki operacyjne;j

planowanej dla danego roku budzetowego.



Wykres Nr 13

Przyrost zadluzenia jako Zrédto finansowania wydatkéw na inwestycje strategiczne
( plan 2008, prognoza 2009-2022) (w mln z})
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Sptaty dlugu moga nastgpowaé w wyniku zaciagania nowego zadtuzenia (konwersja dlugu)
jak rowniez ze $rodkéw wygenerowanych przez Miasto (nadwyzka operacyjna). Wykres Nr 14
prezentuje relacj¢ nadwyzki operacyjnej do splat rat kapitalowych w poszczegdlnych latach.
W kazdym roku nadwyzka jest wigksza od kwot sptat kapitatu. Daje to poczucie bezpieczenstwa,
ze w sytuacjach braku mozliwo$ci zaciagania nowych kredytow (np. nowe regulacje prawne)
Miasto jest w stanie splaca¢ swoje dotychczasowe zobowiazania dtuzne z dochodow budzetu, bez

koniecznos$ci ograniczania zakresu i skali obligatoryjnych zadan wlasnych obrazowanych

poziomem wydatkéw biezacych.



Wykres nr 14

Nadwyzka operacyjna jako Zrodlo finansowania splaty rat kapitalowych
(plan 2008, prognoza 2009-2022) (w min zt)
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O nadwy zka operacyjna O sptaty dlugu

Zwigkszajac wydatki majatkowe powyzej nadwyzki operacyjnej Miasto zaciaga kredyty,
ktore beda sptacane w przysztych latach. Chcac inwestowac ponad biezacy potencjat wynikajacy
z wielkoSci nadwyzki operacyjnej, jednostki samorzadu terytorialnego zaciagaja zobowiazania.
Oznacza to, iz w nastgpnych latach wydatki majatkowe musza by¢ nizsze niz wielko$¢ nadwyzki
operacyjnej. Splaty zadluzenia (w przypadku Krakowa w latach 2018-2022) ograniczaja zatem

wielko$¢ potencjalnych inwestycji finansowanych ,,potencjalem wlasnym”.

Warto tu podkresli¢, iz kredyty i inne dluzne instrumenty finansowe (stuzace do
zwigkszenia programu inwestycyjnego) w zasadzie nie przyczyniaja si¢ bezposrednio do
powigkszania potencjatu inwestycyjnego jednostki samorzadu terytorialnego, daja za$ mozliwos¢
mobilizacji kapitalu i szybszej realizacji zadan inwestycyjnych. Sa zatem instrumentem
przesuwania w czasie owego potencjalu. Za t¢ mozliwos¢ JST musi zaplacic
w postaci odsetek od zobowiazan. Sytuacj¢ finansowa Miasta w latach 1991-2022 przedstawia
Wykres Nr 15.



Wykres Nr 15

Sytuacja finansowa gminy
(wykonanie 1999-2006, plan 2007, prognoza 2008-2022, w min zt)
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Srodki ze Zrédel zewnetrznych niepodlegajqcych zwrotowi

Dochody z tego zrddla zaleza glownie od aktywnosci Miasta i odpowiedniego
przygotowania projektow, zgodnie z zasadami i kryteriami obowiazujacymi w danym programie
oraz od mozliwo$ci zabezpieczenia w budzecie Miasta odpowiednich $rodkéw wilasnych na ich
realizacj¢. Jako zasadg¢ bezpiecznego prognozowania przyjeto podzial $rodkow ze zrodet
zewngtrznych niepodlegajacych zwrotowi na dwie grupy.

Do pierwszej grupy — ,,Potwierdzone” zaliczane sa $rodki finansowe planowane na
realizacj¢ konkretnego projektu inwestycyjnego dopiero po pozytywnej kwalifikacji, zatem moga
by¢ to S$rodki finansowe przyznane na konkretne zadania inwestycyjne w formie: promes,
podjetych decyzji o przyznaniu dofinansowania lub podpisanych uméw o dofinansowanie.

Druga grupa $rodkéw ze zrodet zewngtrznych nie podlegajacych zwrotowi, to $rodki
,Przewidziane do pozyskania”. Srodki te, sa przyznawane na realizacje konkretnych zadan
inwestycyjnych. Wnioski o dofinansowane dla tych zadan zostaly zlozone, jednakze brak jest

decyzji o ich przyznaniu lub wnioski znajduja si¢ w przygotowaniu.



Zadania, ktorych zrodtem finansowania sa $srodki ,,Przewidziane do pozyskania”, ujete sa
wraz ze $rodkami wlasnymi. W sytuacji nie pozyskania tych $rodkéw na okre$lone zadania,
zmniejsza si¢ dochody budzetu Miasta. Wplynie to niekorzystnie na wskaznik zadluzenia
i wskaznik zobowiazan, poniewaz z przyrostu dtugu finansowany jest "wktad wlasny" tych zadan.
Uzasadnia to przyjecie zasady, iz nie pozyskanie planowanych bezzwrotnych S$rodkéw
finansowych ze Zrdodel zewnetrzmych na konkretne zadanie inwestycyjne uniemozliwia
rozpoczecie realizacji tego zadania, co oznacza wycofanie go z budzetu Miasta. Operacja ta
skutkowaé bedzie poprawa wskaznikow finansowych. Decyzje w sprawie zadan inwestycyjnych,
przewidzianych do realizacji przy udziale finansowym $rodkow zewngtrznych, ze wzgledu na

terminy budzetowe powinny zapada¢ do konca I pétrocza roku budzetowego.

Wysokos¢ srodkow ze zrodet zewnegtrznych niepodlegajacych zwrotowi ilustruje Wykres

Nr 16.

Wykres Nr 16

Srodki ze Zrodet zewngtrznych niepodlegajacych zwrotowi
(plan 2008, prognoza 2009-2017) ( w mln z})
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Mozliwos$ci korzystania ze srodkéw funduszy zewngtrznych zostalty omoéwione w rozdziale

1 niniejszego dokumentu.



