ZARZADZENIE 905/2007
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 23 kwietnia 2007 roku

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia ,,Programu termomodernizacji oraz
ochrony cieplnej budynkow Gminy Miejskiej Krakow”.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1
Postanawia si¢ przyjac¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt uchwaty Rady
Miasta Krakowa w sprawie przyjgcia ,,Programu termomodernizacji oraz ochrony cieplne;j
budynkéw Gminy Miejskiej Krakow”.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta Krakowa
/-1



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

W sprawie przyjgcia ,,Programu termomodernizacji oraz ochrony cieplnej budynkéw Gminy
Miejskiej Krakow”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami), Rada Miasta
Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1
Przyjmuje si¢ ,,Program termomodernizacji oraz ochrony cieplnej budynkéw Gminy
Miejskiej Krakow” stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

»Program termomodernizacji oraz ochrony cieplnej budynkéw Gminy Migjskiej
Krakow” jest programem sektorowym wpisanym jako program podstawowy celu
operacyjnego I — 4: , Rozwdj mieszkalnictwa i rewitalizacja terenéw zdegradowanych”,
bedacego elementem Strategii Rozwoju Krakowa.

Wdrozenie termomodernizacji i systemu zarzadzania energia w budynkach Gminy
Miejskiej Krakow jest prowadzone od roku 2000. Glownymi przestankami podjecia dzialan
termomodernizacyjnych sa: konieczno$§¢ zmniejszenia wydatkoéw budzetowych na
eksploatacj¢ budynkow w tym optat za energi¢ (ktorej koszty systematycznie rosna) oraz
wyznaczony globalnie kierunek zmniejszania zuzycia energii i ograniczania emisji dwutlenku
wegla. Rownoleglym i waznym celem tych dzialan jest ochrona srodowiska.

Szacuje si¢, ze w wyniku realizacji dziatan termomodernizacyjnych w gminnych
obiektach uzytecznosci publicznej mozliwa jest do uzyskania oszczedno$¢ energii
w granicach od 90 000 do 120 000 GJ/rok. Roéwnowaznikiem tej energii jest spalenie od 3 500
do 4 500 ton wegla z emisja dwutlenku w iloéci od 11 500 do 14 500 ton/rok.

W roku 2004 w ramach pilotazu wykonano termomodernizacj¢ budynku
VII Liceum Ogolnoksztatcacego uzyskujac oszczgdno$¢ energii na poziomie 27%.

Projekt finansowano z wykorzystaniem srodkéw budzetowych gminy w potaczeniu ze
srodkami zewnetrznymi w postaci: dhugoterminowych kredytow Banku Swiatowego
(splacanych z oszczednosci w formule esco) i grantéw Banku Swiatowego przeznaczanych na
dziatania proekologiczne (GEF). Podstawa finansowania byla uchwata Nr CXVI/1068/02
Rady Miasta Krakowa z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie polityki finansowej Miasta
Krakowa w zakresie termomodernizacji gminnych obiektow uzytecznosci publiczne;.

W latach 2005-2006 w oparciu o pilotaz i ten sam sposob finansowania
przeprowadzono dzialania termomodernizacyjne w 22 placéwkach oswiatowych i szkolno-
wychowawczych wykonujac w nich prace z zakresu poprawy izolacji przegréd, wymiany
stolarki okiennej i modernizacji instalacji grzewczych. W wyniku tych dziatan uzyskano
poprawe komfortu cieplnego pomieszczen oraz oszczedno$¢ energii do ogrzewania
w przedziale 16-27%.

W wyniku dziatan termomodernizacyjnych wykonanych dotad w 22 placowkach
uzyskano sumaryczna oszczedno$¢ energii w ilosci 11298 GJ/rok oraz zmniejszono
zapotrzebowanie na moc grzewcza o 2,3 MW. Do wyprodukowania ciepta w takiej ilosci
niezbgdne byloby spalenie 421 ton wegla z emisja 1 383 ton dwutlenku wegla.

W roku 2007 przewiduje si¢ zakonczenie termomodernizacji wytypowanych
weze$niej obiektow z udziatem finansowym érodkéw Banku Swiatowego i formuty esco.

Wykonane dotad przedsigwzigcia objelty niespelna 5,5% ogodlnej liczby obiektow
gminnych. Prace wykonano w budynkach, ktorych stan techniczny byl na tyle dobry,
ze uzyskane oszczgdnoSci pozwalaly na zwrot czesci kosztow. Zdobyte doswiadczenia
pozwalaja stwierdzi¢, ze finansowanie termomodernizacji z oszczgdno$ci w kosztach
ogrzewania nie jest mozliwe w budynkach bedacych w ztym stanie technicznym, o niskiej
jakosci ushug energetycznych, wymagajacych duzego zakresu robot.

Powyzsze przestanki powoduja, ze =zachodzi potrzeba kontynuacji dzialan
termomodernizacyjnych oraz prowadzenie ich w taki sposob, aby przedsigwzigciem objaé jak
najwigksza liczbg obiektow i wybra¢ optymalne metody finansowania, wykorzystujac nowe



pojawiajace si¢ obecnie instrumenty pomocy zewngtrznej w postaci instrumentdw wsparcia
technicznego i finansowego Unii Europejskie;j.

Przystgpujac do opracowania Programu przeprowadzono ankietyzacj¢ w zakresie
danych techniczno-energetycznych  gminnych obiektéw  uzyteczno$ci  publiczne;.
Ankietyzacjg prowadzono za posrednictwem Wydzialow, ktorym podlegaja zarzadcy
budynkéw. W oparciu o uzyskane w wyniku ankiet informacje, wstgpnej analizie poddano
360 gminnych obiektow uzytecznosci publiczne;.

W budynkach tych dokonano oceny stanu technicznego i efektywnosci energetyczne;.
W oparciu o przyjete kryteria i obowiazujace normatywy, ocenia si¢, ze wigkszos¢ budynkow
(ponad 90%) nie spelnia aktualnych standardow ochrony cieplnej, a okoto 70% z nich nie
zapewnia wlasciwego standardu cieplnego.

W opracowaniu przedstawiono ocen¢ stanu istniejacego budynkéw oraz propozycije
podziatu obiektow na grupy zaleznie od stanu technicznego, jakosci ustug
i efektywno$ci energetycznej oraz obcigzenia $rodowiska. Zdefiniowano cztery
dlugoterminowe cele strategiczne wyznaczajace kierunek dziatan w odniesieniu do
poszczegdlnych grup obiektow wraz z propozycja finansowania dla kazdego z celow.
Program zawiera harmonogram rzeczowo-finansowy na okres 12 - letni, opracowany
wariantowo dla dwoch roznych poziomoéw finansowania $rodkami zewngtrznymi, przy
zatozeniu ostroznego lub pesymistycznego wariantu pomocy ( w wysokosci 55% Iub 20%
kosztow przedsigwzigcia).

Laczne naklady na realizacje programu oszacowano na 326,7 min zt
w okresie 12-letnim. Przy zalozeniu ostroznego wariantu pomocy planowane zrodla
finansowania sa nastgpujace: budzet gminy 139,0 mln zt (42,5%), finansowanie zewngtrzne
179,5 min zt (55,0%) oraz oszczednosci w kosztach ogrzewania 8,2 min zt (2,5%).

Dla realizacji przedsigwzigcia wytyczono cztery cele strategiczne.

Cel strategiczny nr 1 obejmuje 103 obiekty zakwalifikowane do grupy A. Sa to obiekty
o zlym stanie technicznymi, w ktorych przewiduje si¢ dziatania remontowe. Obiekty te
cechuje niedogrzanie pomieszczen oraz wysoki wskaznik zuzycia energii. Przywrocenie
standardow nastapi w trakcie remontu substancji budowlanej obiektow przy uwzglednieniu
standardow ochrony cieplnej i dziatan termomodernizacyjnych. Przewidywane taczne naktady
na realizacj¢ w okresie 12 - letnim wyniosa 137,3 mln zt.

Cel strategiczny nr 2 obejmuje 147 obiektow zakwalifikowanych do grupy B. Sa to obiekty
o dostatecznym stanie technicznym lecz niskiej jakosci uslug energetycznych (niedogrzanie
pomieszczen, nienormatywne zuzycie energii). Przywrocenie standardow nastapi w wyniku
zastosowania pakietu typowych dziatan termomodernizacyjnych. Przewidywane taczne
naktady na realizacjg w okresie 12 - letnim wyniosa 145,9 mln zi.

Cel strategiczny nr 3 obejmuje 87 obiektow zakwalifikowanych do grupy C. Sa to obiekty
w dostatecznym stanie technicznym i dobrej jakosci ustug, lecz o niskiej efektywnosci
energetycznej. Poprawa efektywno$ci nastapi poprzez czesciowa badz kompleksowa
termomodernizacjg. W obiektach tych mozna oczekiwac zwrotu czgséci kosztow z uzyskanych
oszczedno$ci. Przewidywane taczne naklady na realizacj¢ w okresie 12 - letnim wyniosa
23,3 min zL.

Cel strategiczny nr 4 obejmuje 23 obiekty zakwalifikowane do grupy D. Sa to obiekty
w dobrym stanie technicznym, o dobrej jakosci ustug. W obiektach tych mozliwe jest



uzyskanie oszczgdnosci energii i poprawa efektywnosci poprzez wybrane dzialania
termomodernizacyjne. W obiektach tych mozna oczekiwaé zwrotu znaczacej czgsci kosztow
z oszczgdno$ci. Przewidywane taczne nakltady na realizacje w okresie 12 - letnim wyniosa
4,7 min zt.

Szczegotowe zestawienie danych realizacji programu zawieraja zalaczone
harmonogramy rzeczowo-finansowe dla r6znych wariantéw finansowania.

Faktyczny okres realizacji i ilo$¢ budynkéw poddanych termomodernizacji sa
uzaleznione od mozliwosci pozyskania srodkéw ze zrodel zewngtrznych.

,Program” zawiera prognozg przewidywanych efektow realizacji przedsigwzigcia:

- oszczedno$¢ zuzycia energii 1 zmniejszenie kosztow ogrzewania o ok. 25%

- spetnienie standardéw ochrony cieplnej,

- przywrocenie obiektom wiasciwych standardow funkcjonalnych i energetycznych

- zapewnienie uzytkownikom wlasciwego komfortu cieplnego poprzez przywrocenie
obiektom standardow energetycznych,

- poprawa stanu technicznego obiektow,

- wdrozenie systemu monitorowania i nadzoru zuzycia energii w gminnych budynkach
uzyteczno$ci publicznej oraz powstanie jednostki organizacyjnej koordynujacej
gospodarke energetyczna.

Dla zapewnienia realizacji celow strategicznych konieczne jest wcze$niejsze
przygotowanie inwestycji, przedstawione w strategii krotkoterminowej obejmujacej okres
2 - letni w formie czterech celow operacyjnych opisanych jako dzialania przygotowawcze
W nastgpujacym zakresie:

Cel operacyjny 1 — wybor obiektow do termomodernizacji.

Cel operacyjny 2 — przygotowanie dokumentacji budowlane;j

Cel operacyjny 3 — pozyskanie finansowania ze zrodet zewngtrznych

Cel operacyjny 4 — wdrozenie systemu monitorowania i nadzoru nad zuzyciem energii.

W dniu 15 listopada 2006 r. Gmina Miejska Krakow przekazata do Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego (za posrednictwem Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego) komplet tzw. fiszek opisujacych projekty zgloszone do realizacji w ramach
Inicjatywy JASPERS migdzy innymi Program termomodernizacji oraz ochrony cieplnej
budynkéw Gminy Miejskiej Krakow (catkowity koszt projektu : 83,6 min euro).

JASPERS - Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions jest instrumentem
pomocy technicznej, ktory zostat bezptatnie oddany do dyspozycji panstw cztonkowskich.
Ma on na celu pomoc krajom czlonkowskim przy skomplikowanym procesie
przygotowywania wysokojakosciowych projektow celem jak najszybszego uzyskania
kwalifikacji ze strony Komisji Europejskie;.

Program inicjatywy JASPERS oparty jest na wspolpracy pomigdzy Dyrekcja Generalng
Rozwoju Regionalnego, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju 1 wykorzystuje duze doswiadczenie EBI oraz EBOIR
na etapie przygotowania projektow.

Inicjatywa ta, moze zapewni¢ kompleksowa pomoc przy wszystkich fazach projektu
od poczatkowej identyfikacji do momentu uzyskania akceptacji ze strony Komisji
Europejskie;.



Instrument ten przeznaczony jest dla regiondow objetych nowym celem spdjnosci na lata 2007
- 2013 a na pomoc w ramach JASPERS liczy¢ moga duze przedsigwzigcia inwestycyjne
o wartosci, co najmniej 25 mln euro w sektorze srodowiska oraz 50 mln euro w pozostalych
dziedzinach.

Dla projektow wspolfinansowanych z Funduszu Spojnosci realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w osi priorytetowej X - Infrastruktura
energetyczna przyjazna $rodowisku, dla dziatania 10.3 - Termomodernizacja obiektow
uzytecznos$ci publicznej, taczne wydatki kwalifikowane ustalono na poziomie do kwoty
63,7 mln euro a faczne wydatki z funduszy na poziomie do kwoty 54,1 mln euro.

W przypadku zaakceptowania wniosku i przyznania przez Fundusz Spojnosci srodkow
pomocowych w przedstawionej wysokosci, mozliwe bedzie przeprowadzenie znaczacej
czgsci zakresu prac okreslonego w Programie przy wydatnym zmniejszeniu obciazen gminy.

Program jest podstawa dla podjecia przez gming dzialan, ktorych celem jest
oszczedno$¢ i wlasciwe zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej. Cel ten
jest zgodny z celem wyznaczonym przez Fundusz Spodjnosci — realizacja oszczednos$ci
w sektorze publicznym, osiaganym poprzez dziatanie 10.3 — Termomodernizacja budynkoéw
uzytecznosci publiczne;.

Ztozony wniosek o pomoc techniczna dla projektu w ramach inicjatywy JASPERS nie
uzyskal akceptacji na realizacje w roku 2007, natomiast z uwagi na jego innowacyjnos$¢ jest
mozliwe, ze uzyska pomoc w roku 2008. Niezaleznie od opisanych dziatan, gmina poszukuje
innych programoéw i instrumentéw pomocowych w celu pozyskania zrédet finansowania.

Przyjecie przez Rade Miasta Krakowa ,,Programu termomodernizacji oraz ochrony
cieplnej budynkéw Gminy Miejskiej Krakow” pozwoli na podjgcie dziatan w kierunku
poprawy stanu gospodarowania mieniem i energia przez Gming Miasta Krakowa.



