ZARZADZENIE NR 2196/2007
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 18 pazdziernika 2007 roku

w sprawie przyjecia autopoprawki do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miejskiej Krakéw — druk nr 311

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z pdzn. zm.) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ autopoprawke do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Migjskiej
Krakoéw — druk nr 311, w brzmieniu zalacznika do niniejszego zarzadzenia.

§2.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta Krakowa
/-1



Zalacznik

do zarzadzenia Nr 2196/2007
Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 18 pazdziernika 2007 r.

AUTOPOPRAWKA
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA

do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakéw — druk nr 311

Na podstawie § 33 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XLVIII/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst jednolity z 2005 r.
Dz. Urz. Wojewddztwa Malopolskiego Nr 256 poz. 1804) postanawia sig, co nastgpuje:

W projekcie uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakow (druk nr 311)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1. § 2 pkt 10) otrzymuje brzmienie:

,»10) centrum zyciowe — Gming Miejska Krakéw uznaje si¢ za centrum zyciowe
w przypadku udokumentowania przez wnioskodawce oraz osoby objete wnioskiem
tacznie nastgpujacych przestanek:

a) faktycznego zamieszkiwania na terenie gminy. Za udokumentowanie faktycznego
zamieszkiwania uznaje si¢ w szczegélnosci posiadanie na terenie Gminy
Migjskiej Krakéw zameldowania na pobyt staty lub pobyt czasowy. Faktyczne
zamieszkiwanie na terenie Gminy Miejskiej Krakéw mozna udowodni¢ réwniez
W inny sposob.

b) posiadania statego zrodta dochodu na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

c) w przypadku posiadania dzieci w wieku szkolnym, pobierania przez nie nauki na
terenie Gminy Miejskiej Krakow.

d) w przypadku objecia danej rodziny kontraktem socjalnym lub indywidualnym
programem wychodzenia z bezdomnos$ci — realizowanie postanowien kontraktu
lub programu.”.

2. W § 40 dopisuje si¢ ustep 5 w brzmieniu:

,»J. Uprawnienie, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1 nie dotyczy sytuacji, w ktorej ustanie
stosunku najmu nastapito z przyczyn okreslonych w art. 11 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz art. 11
ust. 3 pkt 2 ustawy.”.

UZASADNIENIE

Ad 1.

Projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakow (druk nr 311)
w § 2 wyznacza definicje poje¢ uzywanych w tresci przedmiotowego aktu prawnego.



Zgodnie z § 16 ust. 10 projektu uchwaly osoby wnioskujace o pomoc mieszkaniowa
powinny udokumentowa¢ migdzy innymi fakt posiadania co najmniej pigcioletniego centrum
zyciowego na terenie Gminy Miejskiej Krakow przed dniem zlozenia wniosku. Brak
posiadania centrum zyciowego skutkuje odrzuceniem wniosku. Dlatego tez okreslona w § 2
pkt 10) definicja centrum zyciowego ma ogromne znaczenie dla wyznaczenia krggu osob
speiajacych kryteria udzielenia pomocy mieszkaniowe;.

Pierwotna wersja projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
Krakow zawierala zapis, ktory uprawniat do ubiegania si¢ o0 pomoc mieszkaniowa (z tzw.
wzgledoéw spotecznych) wytacznie te osoby, ktore (pomimo faktycznego pobytu na terenie
Krakowa) nie posiadaty zameldowania na pobyt staty lub czasowy i jednoczesnie przebywaty
w placowkach $wiadczacych czasowa pomoc w zapewnieniu schronienia, prowadzonych na
terenie gminy. Oznacza to, ze osoba nie przebywajaca np. w noclegowni a jednocze$nie
przebywajaca na terenie Krakowa bez meldunku nie mogtaby si¢ stara¢é o pomoc
mieszkaniowa. Uzasadnieniem dla tak rygorystycznego podejscia byly zapisy ustawy
o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych nakladajace (w dalszym ciagu obowiazujacy)
powszechny obowiazek meldunkowy.

Jednak w efekcie wprowadzenia tego zapisu, ogromna ilos¢ wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ 0 pomoc mieszkaniowa z tzw. wzgledéw spotecznych zostataby wykluczona
z mozliwosci starania si¢ o popraw¢ warunkow mieszkaniowych. Jest to konsekwencja faktu,
iz tego rodzaju osoby przebywaja w lokalach podnajmowanych lub uzyczanych czasowo, co
do ktorych osoba wladajaca tym lokalem nie wyraza zgody na ich zameldowanie. Przebywaja
tez w miejscach, ktore nie stanowia lokalu mieszkalnego (np. altanki na ogrodkach
dziatkowych) i gdzie nie mozna si¢ zameldowac.

W zwiazku z powyzszym zasadnym jest wprowadzenie zapisu, iz faktyczne
zamieszkiwanie na terenie Gminy Miejskiej Krakow mozna udowodni¢ réwniez w inny
sposob  (np. poprzez informacje z MOPS, zeznania $wiadkdw zlozone pod
odpowiedzialno$cia karnag).

Druga zmiana obejmuje wykreslenie z definicji centrum zyciowego zastrzezenia
stwierdzajacego, iz za zrodlo statego dochodu nie uznaje si¢ dochodéw uzyskiwanych
z pomocy spolecznej, swiadczen rodzinnych oraz zasitku dla bezrobotnych. Uzasadnieniem
dla tego zapisu byto wykluczenie z mozliwosci starania si¢ 0 pomoc mieszkaniowa 0sob,
ktore utrzymuja si¢ tylko i wylacznie z pomocy spotecznej i jednoczesnie nie podejmuja
zadnych dziatan majacych na celu wyjscie z tej sytuacji.

W efekcie wprowadzenia tego zapisu, zostatyby jednak réwniez wykluczone osoby
niepetnosprawne utrzymujace si¢ wylacznie z zasitku stalego wyplacanego przez MOPS
i jednocze$nie (w zwiazku z ta niepelnosprawnoscia) nie mogace podjaé pracy. Wykluczeniu
podlegatyby réwniez samotne matki wychowujace dzieci i utrzymujace si¢ ze $wiadczen
rodzinnych, ktére (z uwagi na koniecznos$¢ opieki nad dzieckiem) rowniez nie moga podjaé
pracy.

W zwiazku z powyzszym zasadnym jest wykreslenie tego zapisu i wprowadzenie
zasady uznajacej centrum zyciowe (gdy dana rodzina objgta jest w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci lub kontraktem
socjalnym) tylko w przypadku wypetniania przez ta rodzing postanowien programu lub
kontraktu. Pozwoli to w skuteczny sposéb zmotywowaé te osoby do podjgcia dzialan
majacych na celu wyjscie z trudnej sytuacji zyciowej.



Ad 2.

Dopisanie tresci ustgpu 5 do § 40 uchwaly ma na celu wyeliminowanie sytuacji,
w ktorej najemca lokalu utracit tytut prawny do lokalu w skutek zaistnienia okolicznosci
wskazanych w wymienionych przepisach ustawy o ochronie praw lokatorow (...) a po jego
wyprowadzeniu si¢ w lokalu pozostatyby osoby mogace si¢ stara¢ o nabycie tytulu prawnego
do lokalu w oparciu o § 40 ust. 1 pkt 1.

Pozostawienie § 40 w obecnym brzmieniu mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
najemcy wypowiedziano umowg najmu z tytutu podnajmu lub oddania w bezplatne uzywanie
lokalu np. osobie, ktora okresla jako konkubenta, a po utracie tytulu prawnego do lokalu
osoba ta wystgpuje z wnioskiem o nabycie tytulu prawnego przy spetieniu przestanki co
najmniej pigcioletniego zamieszkiwania z bylym najemca.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
konkubenci nie sa obowiazani do dostarczania S$rodkéw utrzymania wzgledem siebie.
Oznacza to, ze nie ciazy na nich obowiazek alimentacyjny w stosunku do drugiego partnera.
Jest to znamienne dla ustalenia obowiazku uzyskania zgody najemcy na podnajem lub
oddanie lokalu w bezptatne uzywanie osobie, z ktdra pozostaje we wspolnym pozyciu
bowiem zgodnie z art. 688> ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr
16, poz. 93 ze zm.), bez zgody wynajmujacego najemca nie moze odda¢ lokalu lub jego
czgSci do bezplatnego uzywania ani go podnajaé. Zgoda wynajmujacego nie jest wymagana
co do osoby, wzgledem ktorej najemca jest obciazony obowiazkiem alimentacyjnym. Brak
wymaganej zgody skutkuje natomiast mozliwos$cia wypowiedzenia umowy najmu.

Wprowadzenie proponowanego zapisu zapobiegnie powotlywaniu si¢ przez osoby
podnajmujace lokal na fakt pozostawania we wspdlnym pozyciu w celu uzyskania uprawnien
do zajmowanego lokalu.

W kolejnym przypadku wypowiedzenie stosunku najmu dotyczy uzywania lokalu,
ktéry wymaga oproznienia w zwiazku z koniecznoscia rozbiorki lub remontu budynku.
W takiej sytuacji Gmina Miejska Krakow dostarcza lokale zamienne. Moze si¢ jednak
zdarzyé, ze do wskazanego lokalu wyprowadzi si¢ jedynie najemca pozostawiajac
W opuszczanym mieszkaniu np. brata uprawnionego do zlozenia wniosku o nabycie tytulu
prawnego do tego lokalu.

Trzecia mozliwo$¢ wypowiedzenia stosunku najmu dotyczy sytuacji, w ktorej najemca
lokalu gminnego posiada tytut prawny do innego lokalu polozonego na terenie Krakowa
i moze w nim zamieszkaé, przy czym lokal ten spelnia wymagania przewidziane dla lokalu
zamiennego. W takim przypadku najemca wyprowadzajacy si¢ do drugiego posiadanego
przez siebie mieszkania winien wyprowadzi¢ z opuszczanego lokalu wszystkie osoby
zamieszkujace razem z nim. Wprowadzenie proponowanego zapisu zapobiegnie ewentualnym
staraniom si¢ cz¢s$ci rodziny do regulacji tytulu prawnego do lokalu, ktéry winni opuscic.



