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Whiosek o wydanie interpratacjibrzepiséw prawa podatkowego.

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2005 r. Nr B, poz. 60, ze zm.) zwracamy si¢ z wnioskiem o wydanie plsemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w nastepujacej sprawie:

1. Wpyczerpujace przedstawienie zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia
przysziego:

(dalej jako
jest niepublicznym zakiladem opieki zdrowotnej utworzonym przez

dziatajacym na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.).

SR provwadzi dzialalnos¢ medyczng w zakresie profilaktycznej opieki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej nad uczniami, a pod jego opieka pozostajg uczniowie
m. in. samorzadowych szkdt podstawowych, gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych
(jednostek oswiatowych) prowadzonych przez Gming Miejska Krakéw.

Zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa Nr 1138/2007 z dnia 23 maja
2007 r. w sprawie zasad organizacji medycyny szkolnej w samorzadowych szkotach
podstawowych, gimnazjach i szkolach ponadgimnazjalnych na terenie Gminy Miejskigj
Krakéw na lata 2007 — 2009 zawart umowy uzyczenia gabinetow profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej zlokalizowanych na terenie obstugiwanych przez siebie
jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Miejskqa Krakéw. W imieniu
uzyczajacych umowy uzyczenia podpisywane byly przez dyrektoréw jednostek oswiatowych

lub przez Zespdt Ekonomiki Oswiaty. W tym trybie zawartych zostalo tacznie ..... uméw
uzyczenia. Wedtug informagji uzyskanych od dyrektorow jednostek oswiatowych w
przypadku ....... uméw gabinety bedace przedmiotem uzyczenia zlokalizowane sg w

budynkach bedacych w trwatym zarzadzie zajmujgcych je jednostek oswiatowych, natomiast
w przypadku 8 umow gabhinety bedace przedmiotem uzyczenia zlokalizowane sg w
budynkach w stosunku do ktérych zajmujacym je jednostkom oswiatowym trwaly zarzad nie
przystuguje.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) podatnikami podatku od
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nieruchomos$ci sg m. in. jednostki organizacyjne bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich
czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnosé jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem lub z
innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiacych odrebnych nieruchomosci.

Zwracamy si¢ o wydanie interpretacji czy w &wietle opisanego wyzej stanu
faktycznego oraz wobec tresci art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach Iokalnych-jest podatnikiem podatku od nieruchomaesci
zobowiazanym do zaptaty tego podatku od czesci nieruchomosci (gabinetéw) stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw zajmowanych przez siebie na podstawie uméw uzyczenia
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z zakresu ochrony zdrowia.

2. Wiasne stanowisko w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia
przyszfego: :

Zdaniem wnioskedawcy w przypadku gdy uzyczony przez (NP qabinect
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej jest zlokalizowany w budynku bedacym w
trwalym zarzadzie zajmujacej go jednostki oswiatowe] prowadzonej przez Gmine Miejska
Krakéw, to podatnikiem podatku od nieruchomosci przypadajacym od tej czesci budynku jest
ta jednostka oSwiatowa (szkola podstawowa, gimnazjum lub szkota ponadgimnazjalna),
podatnikiem takim nie jest natomiast NN Trwaty zarzad jest bowiem przykiadem
Jnnego tytutu prawnego®, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit. a) ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optfatach lokalnych. Umowa uzyczenia nie jest wtedy zawarta
z wihascicielem nieruchomosci, a jedynie z zarzadeq nieruchomosci bedacym w jej
posiadaniu (jednostka oswiatowa) i obowiazek podatkowy nie przechodzi na uzyczajacego tj.
S Statusu podatnika podatku od nieruchomasci zobowigzanego do zaplaty tego
podatku od czesci nieruchomosci {gabinetéw) stanowigcych wilasnosé Gminy Miejskiej
Krakéw zajmowanych przez siebie na podstawie umoéw uzyczenia — nie ma
rowniez wtedy gdy jednostce oswiatowej nie przystuguje w stosunku do tej nieruchomosci
trwaly zarzad. W takim przypadku zawarta przez JJMlBumowa uzyczenia réwniez nie
bedzie umowg zawarta z whascicielem nieruchomosci lecz z jej posiadaczem, dlatego tez
takze w takim przydatku podatnikiem podatku od nieruchomosci jest jednostka o$wiatowa —
nie

Oswiadczam, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, ze
elementy stanu faktycznego objete wnioskiem ¢ wydanie interpretacji w dniu zlozenia
wniosku, nie sa przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie
sprawa nie zostata rozstrzygnigta, co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

) W zafgczeniu przedkltadamy potwierdzenie uiszczenia optaty z tytuty wydania
Interpretacji podatkowej w wysokosci 40,00 zt.
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Krakéw, dnia 22 maja 2009 1.
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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Dziatajac na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zwiazku z art. 14b § 1 ustawy z dnia
29 sterpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.05.8.60 tj. z pézn.zm.) po rozpatrzeniu
whniosku ziozonego w dniu 23.03.2009 r. przez
SRR - sicdziba w WENEEEE o udzielenic pisemnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego
postanawiam
= uzna¢, ze stanowisko Strony polegajace na tym, Ze nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci obowiazanym do jego uiszczania, w zakresie tej czeéci nieruchomosci,
ktora uzywa na podstawie umowy uZyczemia, ktéra zawarla z dana jednostkg
oswiatowa (szkola podstawowa, gimnazjum Iub szkola ponadgimnazjalna)
posiadajgeg trwaly zarzad jak i nieposiadajgcq trwalego zarzadu na danej
nierachomosci, z uwagi na to iz podatnikiem ww. podatku od cze§ci uzywanej przez
Strong jest uzyczajacy (jednostka oswiatowa), jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

I. W dniu 23.03.2009 r. do orgamu podatkowego wptynat wniosek N NGGNINGE
o udzielenie pisemne;j
interpretacji przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

(Dz.U.06.121.844 tj. z pézn. zm.; dalej ,,ustawa™) dotyczacych podatku od nieruchomosci

(dalej ~ ,,podatek™), poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie:

1) czy SRR, ki6re prowadzi dzialalnosé gospodarcza z zakresu ochrony
zdrowia (gabinety profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej), uzywajace czesci
nieruchomoéci stanowiacych wiasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw, uzyczonej Qe
AN przcz dana jednostkg o$wiatows (szkole podstawowa, gimnazjum lub
szkole¢ ponadgimnazjalna), na podstawie umowy uzyczenia, ktéra zawarlo Wil

z dyrektorem danej jednostki o$wiatowej lub z Zespolem Ekonomiki

Oswiaty, przy czym czegéci jednostek oswiatowych przystuguje tytut trwalego zarzadu na

przedmiotowych nieruchomosciach a czesci taki tytul nie przyshiguje, jest obowiazany
oplacac podatek od zajmowanych na swoja dzialalno$é czesci nieruchomosci?

stoi na stanowisku, 2e w zakresie czgsci nieruchomoéci oddanej je;

W uzywanie w wyzej wskazany sposéb, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest

uzyczajacy, czyli dana jednostka o$wiatowa, obowiazana do skladania deklaracji i uiszczania

podatku. Strona podniosa, iz z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,.a" ustawy wynika, ze podatnikiem

moglby by¢ bioracy w uzyczenie, jesli zawarlby umowe uzyczenia z wlascicielem. Wéwczas

bylby posiadaczem nieruchomosci lub jej czeéci, stanowiacej wiasnoéé jednostki samorzadu

terytoriainego, ktérego posiadanie wynikatby z umowy zawartej z wiascicielem. Tymczasem

a zawarte umowy z jednostkami oéwiatowymi, w tym z trwatymi zarzadcami

lub z posiadaczami nieruchomosci. Zatem w zadnym z tych dwéch przypadkéw SN
nie stat sig i nie jest podatnikiem obowiazanym do uiszczania podatku.
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II. Zdaniem organu podatkowego NN dokonalo prawidlowej
wyktadni przepisu méwiacego kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci (art. 3 ustawy)

od tej czesci nieruchomoéci stanowiacej wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego
(Gminy), ktora zostala oddana SENENEE W uZywanie na mocy umowy uzyczenia zawartej
z innym podmiotem niz Gmina.

Podatnikami podatku od nieruchomosci w my$l art. 3 ustawy sa przede wszystkim
‘osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosici
prawnej, bedace:

1) wilascicielami nieruchomosci,

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomoséci,

3) uzytkownikami wieczystym gruntow lub

4) posiadaczami nieruchomosct lub ich czesci stanowigcych wiasnoéé Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jesli ich posiadaniec wynika z umowy zawartej
z wiascicielem badz z Agencja Nieruchomoséci Rolnych lub z innego tytulu prawnego,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych
odrebnych nieruchomodei,

5) posiadaczami nieruchomosci lub ich czeécei stanowiacych wlasnoéé Skarbu Panstwa hub
jednostki samorzadu terytorialnego, jesli ich posiadanie jest bez tytulu prawnego.

W przypadku przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nie
posiadajacej osobowosci prawnej Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie podmiot, na
rzecz ktérego Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego ustanowil trwaty zarzad.
Sytuacja nie ulegnie zmianie, gdy zarzadca na podstawie np. umowy najmu czy dzierzawy
odda nieruchomod¢ posiadaczowi zaleznemu (np. najemcy) w posiadanie i uzytkowanie.
Nalezy wskaza¢, iz zarébwno w doktrynie jak i orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego aktualny pozostat poglad méwiacy, ze posiadacze zalezni nieruchomosci
stanowigcych wlasnoé¢ Skarbu Parstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zarzadey sa podatnikami tylko wtedy, gdy podstawa ich posiadania jest umowa zawarta
bezposrednio z wiaécicielem lub wynika z ustanowionego przez niego trwatego zarzadu. Jesli
wigc umowa cywilnoprawna zostanie zawarta z trwalym zarzadca lub najemca nieruchomosci
Gminnych lub Skarbu Parstwa pedatnikiem podatku od nieruchomo$ci bedzie trwatly
zarzadca lub najemca, pod warunkiem, ze ich tytul prawny do posiadania nieruchomosci
pochodzi wprost od jej wlasciciela.

W przedmiotowe) sprawie podatnikiem, tj. podmiotem na ktérym ciazy obowiazek
podatkowy, jest jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej (jednostka
oSwiatowa), bedaca posiadaczem nieruchomosdci stanowigce] wlasnoéé Gminy, jesli
posiadanie tej jednostki wynika z tzw. innego tytufu prawnego — w tym z trwalego zarzadu
dang nieruchomoscia (por. np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18.09.2008 r. sygnatura akt
I SA/Ol 327/08, baza aktoéw prawnych LEX nr 449963). W orzecznictwie podkresla sig,
Ze umowa o charakterze cywilnoprawnym (w tym umowa uzyczenia) zawarta pomiedzy
stronami nic moze przenosi¢ obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci, jako
ze kwestia natoZenia obciaZenia publicznoprawnego lezy poza dyspozycja stron i nalezy
do ustawodawcy. NN v skazalo, iz legitymuje sie tytulem prawnym
do posiadania danych nieruchomos$ci (umowa uzyczenia), zatem nie bedzie go réwniez
obejmowala dyspozycja z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,,b” ustawy, w mysl ktdrej podatnikiem jest
posiadacz nieruchomosci lub jej czgsci stanowigcej wlasnos$é jednostki samorzadu
terytorialnego, jesli jego posiadanie jest bez tytulu prawnego.

PowyZej zaprezentowane stanowisko nie bylo calkowicie oczywiste na gruncie
przepiséw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych po nowelizacji, ktéra weszla w Zycie
z dniem 1.01.2003 r. (Dz.U.2002.200.1683). Do konica 2002 r. wéréd tytuldéw prawnych,
na mocy ktérych obowiazek w podatku od nieruchomosci spoczywal na osobie fizycznej,




prawnej lub jednostce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, byl trwaly zarzad.
Niejasnosci powstaly z uwagi na usunigcic wdéwezas z tre$ci ustawy sformulowania,
iz podatnikiem jest trwaly zarzadca, a zastapienie go sformulowaniem méwiacym,
iz podatnikiem jest ,posiadacz nieruchomosci (...), jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wiascicielem lub z innego tytutu prawnego”. Jednoczesnie podkreslano, ze ,,innym
tytulem prawnym” jest trwaly zarzad. Stad od tamtego czasu podstawowym problemem
w opodatkowaniu przedmiotéw na ktdrych ustanowiono trwaty zarzad, byla odpowiedz
na pytanie: na kim ciazy obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomoséci w przypadku
gdy zarzadca wydzierzawit lub wynajal nieruchomo$¢ posiadaczowi zaleznemu? Spor na tle
brzmienia ww. przepiséw ustawy znalazl odzwierciedlenie zaréwno orzecznictwie jak
i dokirynie prawniczej; w wyroku z dnia 23 marca 2006 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Rzeszowie (sygn. akt I SA/Rz 567/07, niepubl. [w:] L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar,
Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, ABC, 2008.) Sad orzekl,
Zze czynno$ci zarzadu mieniem jednostki samorzadu terytorialnego wykonywane przez
trwalego zarzadce (czyli jednostke nieposiadajaca osobowoséci prawnej), w tym zawarcie
umowy uZyczenia, sa czynnosciami jednostki samorzadu terytorialnego, co oznacza, iz strona
uméw cywilnoprawnych dotyczacych tych nieruchomoséci jest ich wlasciciel, przez co umowy
te nalezy traktowac jako zawarte z wiascicielem. Stojac na gruncie wskazanego powyzej
pogladu uprawnione bylo skladanie deklaracji i oplacanie podatku przez uzytkujacego czesé
nieruchomosci. z

Problemem tym zajmowal si¢ takZ’e m.in. Naczelny S3gd Administracyjny
w Warszawie, ktéry w wyroku z dnia 5 wrzesma 2006 r. (sygn. akt II FSK 1090/05; baza
aktéw prawnych LEX nr 286725} orzekl, iz ,,Przykladem innego tytulu prawnego posiadania
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jest przekazanie
nieruchomosci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j.
Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie w takim przypadku podmiot, na rzecz ktérego
przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowit zarzad
nieruchomo$cia. Sytuacja ta nie zmieni si¢ tak?e, gdy zarzadca odda nieruchomogé
posiadaczowi zaleznemu na podstawie umowy najmu czy tez dzierzawy. Kontrakt ten nie
bedzie bowiem zawarty z wlascicielem nieruchomoédci, a jedynie z zarzadea znajdujacym sie
w jej posiadaniu”. Poglad ten znalazl szersze uznanie, w tym tut. organu.

W $wietle powyzszych ustalei, zdaniem organu podatkowego (NN
* nie podlega obowiazkowi podatkowemu

w zakresie podatku od tych czeici nieruchomosci, ktérych uzywa na podstawie umowy
uzyczenia zawartej z nie-wlascicielem danej nieruchomosci tj. z jednostka o$wiatowa —
z uwagi na tres¢ art. 3 cyt. wyzej ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z ktérego wynika,
iz taki obowiazek powstaje wzgledem posiadacza nieruchomosci, jesli jego posiadanie
wynika z umowy zawartej z wiladcicielem lub jest bez tytutu prawnego.

Tym samym SN nic jcst podatnikiem podatku od nieruchomosci
i nie jest obowigzany do jego deklarowania i uiszczania.

Majac na uwadze powyisze, postanowiono jak na wstepie.

W mysl art. 3 § 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyinymi (Dz.U.02.153.1270 z poin. zm. - dalej "pp.sa.’”)
na niniejszq interpretacje przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Krakowie przy ul. Rakowickiej 10, ktorq nalezy wniesé za posrednictwem Urzedu Miasta
Krakowa, Wydziatu Podatkéw i Oplat, al. Powstania Warszawskiego 10, 31-549 Krakow.



Skarge wnosi si¢ po uprzednim pisemnym wezwaniu Prezydenta Miasta Krakowa
do usunigcia naruszenia prawa, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzqcy dowiedzial sig
lub mogl si¢ dowiedzieé o wydaniu niniejszej interpretacji (art. 52 § 3 p.p.s.a.).

Skarge wrosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu
na ww. wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi
na wezwanie, w terminie szescdziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie
nhiruszenia prawa (art. 53 § 2 p.p.s.a,).
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