Raport z debat Spotecznego Forum Konsultacyjnego

Spoteczne Forum Konsultacyjne, to cykl debat odpyeyeh s¢ w okresie od 3 pailziernika do 12 grudnia
2008r., z udziatem przedstawicieli spotec@mrakowa, Urzdu Miasta oraz ekspertow. W ramach SFK
pracowaty dwa zespoly, zajmgg s¢:

1. nowoczesnym, zgodnym z prawem unijnym systemem gasjarki odpadami,

2. zasadami konsultacji spotecznych przy lokowaniu inestycji uciazliwych dla lokalnych

spoteczndci.

W pierwszych dniach wrzaia 2008 roku Urzd Miasta Krakowa, m.in. poprzez ogtoszenia w lokaln
prasie, wystosowat zaproszenia do stowarzaysiedaciji, organizacji pozagdowych oraz inynierskich z
propozyci wziecia udziatu w debatach.
W prace Spotecznego Forum Konsultacyjnego zaavgao sé wiele osob, m.in. cztonkowie organizaciji,
ktorzy wyrazili chke¢ uczestnictwa w debatach:
1. Zarzmd Okregu Matopolskiego Polskiego Klubu Ekologicznego,
Krakowska Rada Federacji Stowarzysaigaukowo - Technicznych NOT,
Stowarzyszenie Ruch Inicjatyw Osiedlowych,
Stowarzyszenie Cztonkow Spotdzielni Mieszkaniow&pmi Krakowskiej” ,
Polskie Zrzeszenie #ynierow i Technikow Sanitarnych Oddz. w Krakowie,
Obywatelski Komitet Ratowania Krakowa,
Zwiazek Artystow Scen Polskich,
Stowarzyszenie Miknikow Doliny Rudawy- Wiedgska,
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Spoteczna Grupa Inicjatywna Porozumienia Publid2Znowatnego,
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. Spoteczna Integracyjna Spétdzielnia Socjalna ROD¥IN
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. Stowarzyszenie na Rzecz Budownictwa RODZINA,
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. Zrzeszenie Wikicieli Nieruchomdci,
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. Regionalny Zwazek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych w Krakowie

Przed rozpoczxiem obrad Spolecznego Forum Konsultacyjnego odisidyspotkania informacyjno —
organizacyjne, w ktérych uczestniczyli przedstaelieistrony spotecznej oraz ddu Miasta:
1. 22 wrzenia 2008r 0 godz. 14.00 w Sali Kupieckiej Wdu Miasta Krakowa odbylto sipierwsze
spotkanie informacyjne.
Wiestaw Starowicz - Zagbca Prezydenta Miasta Krakowa otwiatagpotkanie przedstawit histeri
prac nad Okqglym Stotem (Okagty Sto6t to pierwotna nazwa Spotecznego Forum Ktasyjnego,
ktora zostata zmieniona podczas kolejnego spotkarganizacyjnego — 26 wragia 2008r.) oraz

powody dizenia Miasta do zaproszenia do debatkazej liczby partneréw spotecznych. Monika



Piatkowska - Dyrektor Wydziatu Strategii i Rozwoju Mta Krakowa, wyijsnita idez Okragtego
Stotu wypracowasm wraz ze Strom Spotecza na wczéniejszych spotkaniach. Pani Dyrektor
poinformowata,ze w Urzdzie Miasta Krakowa odbywasic beda dwie debaty w ramach obrad
Okragtego Stotu. Celem pierwszej debaty jest wypracosvamasad lokalizacji inwestycji
uciazliwych dla mieszkacow, drugiej z& — wypracowanie nowoczesnego systemu gospodarki
odpadami. Ustalono, ze udziat w pracach Okgtego Stotu wezm min. eksperci z zakresu
gospodarki odpadami, stowarzyszenia, fundacje,nizgaje pozarglowe oraz inynierskie, a take
przedstawiciele Ukgu Miasta Krakowa. Przedstawiono ogélne zafoa na jakich zasadackda
przebiegaty debaty Okgtego Stotu. Pierwsza debata zaplanowana zostatkziaa 3 padziernika
2008r. 0 godz.11.00 w Wgdzie Miasta Krakowa.

2. 26 wrzenia 2008r o godz. 16.00 w Sali Portretowej Ydu Miasta Krakowa odbyto sidrugie
spotkanie informacyjne.
Uczestnikom przedstawiono kandydatow na mediatggoO®Rawta Wiecl oraz p. Rafata Garpiela.
Uczestnicy spotkania postanowili oftejod nazwy Okagly Stét i wspdlnie wypracowali nowe
okreslenie —-SPOLECZNE FORUM KONSULTACYJNE .

3. 30 wrze&nia 2008r o godz. 16.00 w Sali Dietla Wdu Miasta Krakowa odbyto sitrzecie
spotkanie informacyjne.
W roli stuchacza daftzyli przedstawiciele Rady Miasta Krakowa. Strosyality cel nadrzdny tzn.
przy stole poprawiamy gospodarkdpadami i tworzymy wspélne zasady konsultacjitesgnych.
Uzgodniono ilé¢ spotka Spotecznego Forum Konsultacyjnego. Ustalomopbrady bda jawne

dla kazdego mieszkaca Krakowa poprzez streinternetova www.dialogspoleczny.krakow.pl

Organizacje, stowarzyszenia wytonity $pad siebie przedstawicieli, ktérzy zasiedli przglstrozmow.
Nad systemem gospodarki odpadami dla Krakowa praltomn.:

Feliks Stalony-Dobrzaaski - Zarad Okregu Matopolskiego Klubu Ekologicznego,

Edward Obudzinski - Spoteczna Grupa Inicjatywna Porozumienia PubticzPrywatnego,
Edward Malek - Stowarzyszenie Ruch Inicjatyw Osiedlowych,

Leszek Reguta Polskie Zrzeszenie ignieréw i Technikdéw Sanitarnych Oddz. w Krakowie,
Jerzy Fijat - Zarad Okregu Matopolskiego Polskiego Klubu Ekologicznego,

Czestaw Srzednicki- Krakowska Rada Federacji Stowarzyskaukowo-Technicznych NOT,
Wiestaw Starowicz- Z-ca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Infrastrukidiasta,

Jozef Neterowicz- konsultant,

Marek Jaglarz - Prezes Zarglu Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A.,

Tadeusz Pajk - konsultant,



Zbigniew Grabowski — konsultant,
Marek Bronicki - kierownik Dzialu Gospodarki Odpadami Zadm Infrastruktury Komunalnej
i Transportu,

Pawet Wiecha— facylitator.

O zasadach konsultacji spotecznych przy lokowamivestycji ucizliwych dla mieszkacow rozmawiali:
Michat Daszczyszak- Zarzad Okregu Matopolskiego Klubu Ekologicznego,

Krzysztof Zero - Stowarzyszenie Ruch Inicjatyw Osiedlowych,

Edward Brozek - Stowarzyszenie Cztonkéw Spétdzielni MieszkanipVidgemi Krakowskiej",

Grazyna Zamorska - Stowarzyszenie Czlonkow Spotdzielni MieszkanipViggemi Krakowskiej",
Monika Piatkowska - Dyrektor Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta,

Leszek Stafiej- konsultant,

Matgorzata Marcinska - Wiceprezes Zaszlu Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A.,

Joanna Niedziatkowska- Dyrektor Zarzdu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakeyyi
Anna Krzyzanowska - Z - ca Dyrektora ds. Utrzymania Terendéw Zalz Infrastruktury Komunalnej
i Transportu,

Rafat Garpiel — facylitator.

Debaty Spotecznego Forum Konsultacyjnego zostalyazgurowane3 pazdziernika 2008 roku. Od tej
symbolicznej daty, niemz w kady piatek, spotykali si cztonkowie dwoéch zespotéw pragay nad

niezwykle istotnymi dla Krakowa zagadnieniami: godgrky odpadami oraz konsultacjami spotecznymi.

Spoteczne Forum Konsultacyjne odbyjoznie 8 debat.

3 padziernika 2008r.— debata otwarcia, w ktérej uczestniczyt Prezydéfiasta Krakowa Jacek

Majchrowski i dwa zespoly — pierwszy zajracy sk gospodark odpadami oraz drugi konsultacjami
spotecznymi.

Zespot ds. gospodarki odpadami odbyt 3 samodzighotkania:

10 p&dziernika 2008r.

7 listopada 2008r.

21 listopada 2008r.

Tylez samo samodzielnych spotkadbyt zespot ds. konsultacji spotecznych:
17 p&dziernika 2008r.

14 listopada 2008r.

28 listopada 2008k.

12 grudnia 2008r- debata zamkacia, w ktorej uczestniczyt Prezydent Jacek Majchskinoraz dwa

zespoly - zajmujcy sk gospodark odpadami oraz konsultacjami spotecznymi.



W kazdym ze spotk& uczestniczytlo po 4 przedstawicieli strony spotegzoraz strony Urgdu Miasta
Krakowa. Sktady osobowe stron na poszczegodlne api@kzmienialy s. W spotkaniach brali rownie
udziat jako ,obserwatorzy” z prawem gtosu, czionkevinnych organizacji spotecznych nie gwjch

swoich przedstawicieli przy stole rozmow, a twgasz strore spotecza oraz Radni Miasta Krakowa.

21 listopada 2008r po raz ostatni samodzielne spotkanie odbyt zedpopospodarki odpadami. Tego dnia,
Strona Spofeczna wygtosita Memoriat (zob.a€ahik nr 2):

»(---) Na wstpie wyrazamy uznanie i akceptacjdla zorganizowanej przez Wad Miasta konsultacji w
przedmiocie niezwykle waego dla spoteczioi lokalnej problemu nowoczesnego, zgodnego z pmawe
unijnym i krajowymi normatywnymi regulacjami kompgkowego systemu gospodarki odpadami w
Krakowie. Prowadzone dotychczas obrady mialy godmgania charakter spoteczny, ich przebieg byt
otwarty a uczestnicy mieli panswobo@d wypowiedzi i prezentowania swoich padbw i wnioskow (...)
Zgodni tex jestémy z opini Pana Prezydenta Wiestawa Starowicza o cedomvimtencji stworzenia trwatego
mechanizmu wspotdziatania Wdu Miasta Krakowa z reprezentantami zainteresowany@anizacji
spotecznych”.

Memoriat zostat przyty z zadowoleniem przez Strorurzedu Miasta. Strona spoteczna pedgj z& z
zadowoleniem propozygjPrezydentaze konsultacje stron rozpage na tym Forum dxla kontynuowane.
Strony zadeklarowatye na tym Forum ich kontakty i konsultacje nie zad® sig — tzw. monitoring Strony
Spotecznej, tj. konsultacje wiadz Miasta ze SAr@&poteczn nt. gospodarki odpadamida w nastpnych
latach kontynuowane w czasie spdtlkaganizowanych przez W Miasta Krakowa co najmniej jeden raz

w roku. Strony potraktowaty te konsultacje jakonedmt trwalego mechanizmu wspotdziatania.

28 listopada 2008r po raz ostatni samodzielne spotkanie odbyt drzegpot Spotecznego Forum
Konsultacyjnego zajmagy sk konsultacjami spotecznymi. Obrady niniejszego sksmloprowadzity do
wypracowania wspolnego stanowiska wymego w dokumencie keowym, stanowicym wytyczne dla
prowadzonych w Krakowie konsultacji spotecznychb(zdahcznik nr 1). Wspolne stanowisko dotyczy
analizy inwestycji wg okrdonych kryteriow oraz naedzi prowadzenia konsultacji spotecznych
dotyczcych wybranych inwestycji/przedsiziec.

"(...)Zasada zréwnowanego rozwoju dyktuje nam tryb prowadzenia konsijiltsspolecznych z
uwzgkdnieniem Kkryteriow technicznych, przyrodniczych,oe&micznych i spoteczno - politycznych.
Pragniemy podkii¢ prekursorski charakter niniejszej inicjatywy onagrazic nadzieg, iz wypracowana
wspdlnie forma komunikowaniaesMiasta z mieszkecami stanowd bedzie trwaly dorobek nas wszystkich i
staty element przysziych konsultacji spotecznychacB Spotecznego Forum Konsultacyjnego winny
stanowé przyktad wyrazu dobrze zrozumianej postawy odpduigndcci obywatelskiej pozwalagej na
prowadzenie efektywnego dialogu spotecznego” yltmtfragment wspolnego stanowiska zespotu do spraw
konsultacji spotecznych.

Po pierwsze, zrezygnowano ze sformutowania sztywisty inwestycji podlegagcych konsultacjom



spotecznym na rzecz stworzenia i doprecyzowanitekiw kwalifikowania poszczeg6lnych inwestycji do
réznych kategorii determinagych tryb prowadzenia konsultacji spotecznych. Pauge, w celu
usprawnienia przysztych konsultacji spotecznychdjgo decyzg o przygotowaniu aktualizowanej na
biezaco mapy planowanych inwestycji miejskich na tereKimkowa. Po trzecie, pagdp decyzg o
zastosowaniu analizy wielokryterialnej oraz anal&WOT na etapie rozpoznania danej inwestycji przed
poddaniem jej ewentualnym konsultacjom spotecznlpm.czwarte, obradagy zdecydowalize przyszte
konsultacje spoteczne winny opiéraig na analizie inwestycji w oparciu 0 cztery podstesogrupy
kryteriéw: technicznych, przyrodniczych, ekonomigein oraz spoteczno-politycznych. Patgi wreszcie,
podjcto decyzg o zastosowaniu, przy okazji konsultacji spotectnga temat konkretnych inwestycji, takich
narzdzi jak:
1. Indywidualny wywiad pogibiony (dla jak najrzetelniejszego rozpoznania dpptiszczegoélnych
mieszkacow).
2. Zogniskowany wywiad grupowy (dla usprawnienia kdtasiji spotecznych prowadzonych w gronie
specjalistow z rénych dziedzin).
3. Spotkania z mieszkaami (dajcych okazg do wymiany opinii midzy przedstawicielami vaych

srodowisk).

12 grudnia 2008r odbyta s¢ debata zamkacia, podsumowuagca ponad dwumiegizrg wspotprag

przedstawicieli Strony Spotecznej, Jdu Miasta Krakowa oraz ekspertow.

Jacek Majchrowski Prezydent Miasta Krakowa podzikowat uczestnikom rozméw za dwa migs
wspdlnej pracy: ,To pokazuje jednizecz!Ze jestémy w stanie wszyscy, teli usiadziemy i wymienimy
swoje uwagi, zastrzenia, wtpliwosci — porozumié sic. Ze jedyr drogy na to, aby oggna¢ kompromis i
znalez¢ wspolne rozwgzanie dobre dla wszystkich miesakédw miasta, jest wkmie wspolna rozmowa,
wspolna wymiana pogtlow”. Prezydent zapewnit rowrieze zakdiczenie obrad Spotecznego Forum
Konsultacyjnego nie kizy dyskusji spotecznej, a gaz ja dopiero otwiera - konsultacje spoteczngld
kontynuowane.

Celem debaty zakazenia bytlo podsumowanie obrad Spotecznego Forumsidtacyjnego, zaréwno w

temacie gospodarki odpadami, jaki i konsultacjitepznych.

Wiestaw Starowicz - Zastpca Prezydenta ds. Infrastruktury Miasta, przewcmdoy strony miejskiej
zespotu ds. gospodarki odpadami przypomniat, ,(...) czasem dyskusja byla naprawdorca, ale
potrafilismy si porozumi€é. Doprowadzilimy po raz pierwszy w historii Miasta do kompromjgmiedzy
widzeniem spotecznym a widzeniem z pozycji édiz Miasta". Podkrédit tez, ze efekty prac Spotecznego
Forum Konsultacyjnego to nie tylko wypracowanie dlsgch stanowisk przy stole rozmow, ale przede
wszystkim to, co udato @ijuz zrobé poza nim, m.in. wdtanie segregacji wrodta w domkach

jednorodzinnych, uruchomienie punktow konsultacgmy kompleksow informacp dla mieszkacéw nie



tylko o spalarnémieci, ale o catym systemie gospodarki odpadami.

Feliks Stalony — Dobrzaski, przedstawiciel Zasgdu Okrgu Matopolskiego Polskiego Klubu
Ekologicznego, przewodnigezy strony spotecznej zespotu ds. gospodarki odpaeamazit zal, ze przy
stole rozmow nie zasiedli inni, ktdrzy wybrali deogierozmawiania, a przecigo jest danie wolnejeki
decydentowi. ,My mamy rel opiniodawcaz i stuzenia swoimi maliwosciami. Zdalémy sobie spraw ze
nie ma innego wygia, trzeba siadai rozmawia& konstruktywnie. Akcyjné&¢ typu — w ostatniej chwili si

obudzitem i protestgj— nie jest niczym konstruktywnym i do niczego prewadzi”.

Monika Piatkowska — Dyrektor Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta,zpwodniczca strony miejskiej
zespotu ds. konsultacji spotecznych podsumowarde potecznego Forum Konsultacyjnego rozplacad
podzikowan kierowanych przede wszystkim do uczestnikow strepgtecznej, ktérzy wigyli do debat
ogromny wktad merytoryczny, pPwiccajpc sSwoOj prywatny czas i nie oczekoj za swqp prag
wynagrodzenia. Dodatage ,(...)po niedlugim czasie obrad nie byt jstron, byt jeden diy zespét, ktory

dazyt do wypracowania wspoélnego stanowiska”.

Michat Daszczyszak - przedstawiciel Zamgu Okregu Malopolskiego Klubu Ekologicznego,
przewodniczcy strony spotecznej zespolu ds. konsultacji sppohech rownie wyrazit uznanie wobec
przebiegu i efektow prac zespotu, w ktorym uczezyii Podkrélit jednoczenie, ze praca Spotecznego
Forum Konsultacyjnego to nie tylko praca przy stodemow, to rownie cykl wewrgtrznych spotka,

przygotowujcych do obrad wigiwych.

Uczestnicy Spotecznego Forum Konsultacyjnego zwir@e z podzgkowaniem dla osob, ktore nie
ingerowaty w merytoryczny zakres dyskusji, ale ghasprawny przebieg prac obu zespotow. Byli tofaRa
Garpiel - facylitator w zespole ds. konsultacji igpanych, Pawet Wiecha - facylitator w zespole ds.
gospodarki odpadami oraz Referat ds. Komunikacpt&znej Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta -

koordynator obrad Spotecznego Forum Konsultacyjnego

Wszystkie debaty byly transmitowane havo przez serwis internetowyww.dialogspoleczny.krakow.pt

w tym momencie w dzialMULTIMEDIA dostpne g relacje z debat w postaci archiwum. Na stronie
Dialogu Spotecznego zamieszczonewszelkie materialty dotyaze tematyki poruszanej w obu debatach.
Poprzez Dialog Spoteczny miesakg mieli (i wciaz mapg) mazliwo$é przesylania zapyfadot. SFK,

komentarzy, opinii i wkasnych pagléw.

W zwiazku z obradami SFK uruchomiono specjalny dzialfferam internetowym gdzie toczy i nadal

otwarta dyskusja na temat gospodarki odpadamilaragultacji spotecznych w Krakowie.

Ustalenia SFK przyczynity sido zmniejszenia nagi, nieclkeci i pomowiev w kontekcie lokowania

omawianych inwestycji, zwkszyly szans na przyjmowanie wzgtnie najlepszych rozwian, przy



mozliwie jak najszerszej akceptaciji spotecznejztako stronie tych mieszkedw, ktérzy g bezpdrednio
dotknicci skutkami owych inwestycji.

Zespot SFK ds. konsultacji spotecznych wypracowaikaina w skali kraju forng dialogu spotecznego,
zwigkszania podmiotowej obecfw przedstawicieli spoteczio lokalnych w dyskursie publicznym (w
przygotowywanej procedurze w sprawie koordynaajcpsu konsultacji spotecznych, zamieszczony zostat
zapis,ze konsultacje spoteczne, powinny odbyke zgodnie z:

a) Uchwad Nr XLI/502/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 kwiiet2008r. z pén. zm.,

b) wspdlnym stanowiskiem Zespotu ds. Zasad Kongatji Spotecznych w zwazku z lokowaniem
inwestycji uciazliwych dla otoczenia dziatagcego w ramach Spotecznego Forum Konsultacyjnego,
stanowigcym zafcznik do procedury.

Réwnoczénie przedstawiciel SFK, Zespolu ds. Zasad Konsjilmotecznychpan Michat Daszczyszak,
wszedt w sktad Komitetu Sterupcego ds. Konsultacji Spotecznych.

(Zarzadzenie Nr 334/2009 Prezydenta Miasta Krakowa z d&iltego 2009 r. zmienigje Zaradzenie Nr
1955/2008 z dnia 8 pdziernika 2008 r. w sprawie powotania Komitetu).



Zakczniki nr 1

KRAKOW, 28 listopad 2008r.

WSPOLNE STANOWISKO
ZESPOLU DO SPRAW ZASAD KONSULTACJI SPOLECZNYCH
W ZWIAZKU Z LOKOWANIEM INWESTYCJI UCIAZLIWYCH
DLA OTOCZENIA, DZIALAJACEGO
W RAMACH SPOLECZNEGO FORUM KONSULTACYJNEGO

Prace zespolu Spolecznego Forum Konsultacyjnego do spraw zasad konsultacji spolecz-
nych doprowadzity do wspdlnego stanowiska wyrazonego w niniejszym dokumencie. Wspol-
ne stanowisko dotyczy analizy inwestycji oraz wybranych narzedzi prowadzenia konsultacji
spotecznych w sprawie wybranych inwestycji/przedsiewziec.

W zwigzku z powyzszym opracowana oraz udost¢pniona zostanie, w sposob powszechnie
dostepny. do publicznej wiadomosci ymapa planowanvch inwestyeji miejskich na terenie
Krakowa”. Mapa podlegac bedzie biezacej aktualizacji.

Konsultacje spoleczne w wybranych sytuacjach powinny by¢ poprzedzone analiza wielo-
kryterialng oraz analiza SWOT opracowanymi dla planowanego przedsiewzigcia. Wyniki obu
tych analiz, o ile przepisy prawne nie stanowig inaczej, winny zosta¢ udostgpnione na zycze-
nie opinii publiczne;j.

Uczestnikami konsultacji spotecznych sa:

a) mieszkafncy obszaru, na ktérym zlokalizowana bedzie przedmiotowa inwestycja
miejska oraz obszar6w bezposrednio sasiadujacych,

b) mieszkancy obszaréw pozostajacych pod wptywem inwestycji miejskiej.

Ponadto:

a)
b)
<)
d)
e)
f)

g)
h)

spotdzielnie mieszkaniowe i wspolnoty mieszkaniowe,
organizacje pozarzadowe (NGO),

spotecznosci parafialne i zwiazki wyznaniowe,

Rady i zarzady dzielnic samorzadowych,

Rada Miasta Krakowa,

Inwestor,

Urzad Miasta Krakowa,

Przedstawiciele nauki.

Na konsultacje spoleczne zapraszane s media.



CYKL OSI4GANIA POROZUMIENIA

Y

Planowanie Inwestycji. wzgledy
techniczno-ekonomiczne

Konsultacje spoleczne

Analiza wielokryterialna \
4

l

Informacja dla spoleczenstwa
W oparciu o analize SWOT

POROZUMIENIE

Do ogdlnych grup kryteriéw analizy inwestycji zaliczy¢ mozna:

Kryteria techniczne winny gromadzi¢ te wszystkie charakterystyki inwestycji, ktore

maja zwigzek z ich infrastrukturalng ingerencja w obecny stan rzeczy.

Na przyklad:

1. zgodnos¢ lokalizacji z planem zagospodarowania terenu,

wielkos¢ i mozliwosci terenu,
istniejgca infrastruktura,

e, i ko

n

Kryteria przyrodnicze wymagaja stosownych ekspertyz zwigzanych z ekologiczny-

proponowane rozwigzania techniczne, a najlepsza mozliwa technologia,
inne warianty rozwigzan technicznych przedsiewzigcia - plusy i minusy,

mi okolicznosciami lokowania danej inwestycji.

Na przyklad:

warunki wprowadzania zanieczyszezen do atmosfery,

2. emisja od transportu,
3. odleglosé od centrum miasta,
4

niezbedne wykorzystanie zasobow Srodowiska (np. wody 1. in.)

Kryteria ekonomiczne czysto finansowe, w szerokim rozumieniu, okolicznosci lo-

kowania danej inwestycji.
Na przyklad:
1. ceny gruntu,

2. naklady inwestycyjne na budowe infrastruktury,

3. koszty transportu odpadow i produktow,

4. koszty kompromisu spolecznego,

3. minimalny naklad inwestycyjny i koszt eksploatacyjny technologii,
6. oplacalnosé technologii,

7. naklady na ochrong srodowiska,

8

. koszt przedsigwzigcia liczony na jednego potencjalnego uzytkownika,




* Kryteria spoleczno-polityczne zwigzane ze sposobem postrzegania danej inwestycji
przez rozne Srodowiska.
Na przyktad:
1. zmniejszenie bezrobocia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,
sqsiedziwo zabudowy mieszkalnej,
mozliwos¢ konflikiéw spotecznyeh,
uwarunkowania polityczne,
liczba mieszkancéw pozostajqcych w zasiggu oddziatywania przedsiewziecia,

S

liczba mieszkaricow korzystajqcych z przedsiewziecia

Dopuszcza sig taczenie poszczegélnych kryteriéw zaleznie od specyfiki analizowane] inwe-
stycji.

NARZEDZIA KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Zgodnie z Uchwata nr XLI/502/08 RMK z dnia 23 kwietnia 2008 w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Gminy Miejskiej Krakow przy realizacji inwe-
stycji i projektéw miejskich, z pézn. zm. zakres konsultacji spotecznych mozna uporzadko-
wac dzielac je na:

1. Metody rozpoznania opinii mieszkaficéw

2. Strategie komunikowania si¢ z mieszkancami

Narzgdzia konsultacji spotecznych ujete w uchwale nr XLI/502/08 RMK z dnia 23 kwietnia
2008, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach winny by¢ uzupetnione o:

Indywidualny wywiad poglebiony

Zastosowanie tzw. indywidualnego wywiadu poglebionego, czyli formy badan spotecz-
nych, ktéra polega na przeprowadzeniu wzglednie swobodnej rozmowy z respondentem, w
oparciu o uprzednio przygotowana list¢ zagadnien. Pozwoli to, migdzy innymi:

1. przygotowa¢ si¢ na ewentualne protesty spoleczne;

2. kontrargumentowa¢ w przypadku konfrontacji:
3. dopracowa¢ akcje informacyjna;

4. dobrac uczestnikéw dalszych etapéw konsultacji spolecznych.

Spotkania z mieszkancami

Spotkania z mieszkaricami, na ktérych beda mieli okazje do zaprezentowania swoich
racji w mniej skrepowanej formie. Pozwoli to na uzyskanie uprawomocnienia spolecznego
dla poszczegélnych inwestycji, poniewaz kazdy bedzie miat okazje¢ si¢ wypowiedzie¢. Spo-
tkania z mieszkanicami mogtyby stanowié inspiracje dla zogniskowanych wywiadéw grupo-
wych.

10



Zogniskowany wywiad grupowy

Polega na uporzadkowanej, profesjonalnie moderowanej dyskusji odpowiednio dobra-
nych 0s6b wokét listy zaproponowanych im zagadnien.
Ten sposob prowadzenia konsultacji spotecznych umozliwi efektywne oddzielenie grup kry-
terialnych. Zaleta tego narzedzia jest stworzenie:
1. Okolicznosci pozwalajacych na prezentacje réznych stanowisk:
2. Okolicznosci pozwalajacych na rozpoznanie tematéw stanowigcych ogniska
zapalne;
3. Okolicznosdci kontrolowanych przez moderatora — w zwiazku z powyzszym, nie
niosacych zbyt duzego ryzyka otwartego konfliktu;
4. Okolicznosci  prowadzacych do konstruktywnych — rozwigzarni  zamiast
destruktywnych wzajemnych atakéw w goracej atmosferze.

PODSUMOWANIE

Zasada zréwnowazonego rozwoju dyktuje nam tryb prowadzenia konsultacji spotecznych
z uwzglednieniem kryteriéw technicznych, przyrodniczych, ekonomicznych i spoleczno —
politycznych. Pragniemy podkresli¢ prekursorski charakter niniejszej inicjatywy oraz wyrazi¢
nadziejg, iz wypracowana wspélnie forma komunikowania si¢ Miasta z mieszkancami stano-
wi¢ bedzie trwaty dorobek nas wszystkich i staty element przysziych konsultacji spolecznych.
Prace Spolecznego Forum Konsultacyjnego winny stanowié przykiad wyrazu dobrze rozu-
mianej postawy odpowiedzialnosci obywatelskiej pozwalajgcej na prowadzenie efektywnego
dialogu spotecznego.

Przewodniczgcy strony miejskiej: Przewodniczq}cy strgny spolecznej:
onika Pigtkowska ‘ Michat Daszc
Dyrektor Wydziatu Strategii Zarzad Okregu Malopolskiego
1 Rozwoju Miasta UMK Polskiego Klubu Ekologicznego
Czlonkowie strony miejskiej: Czlonkowie strony spolecznej:
A A
P o g ‘ {
aftgorzata Marcinska Edward Brozek
Wiceprezes Zarzadu Krakowskiego Stowarzyszenie Czionkéw Spoldzielni
Holdingu Komunalnego Mieszkaniowej ,,Ziemi Krakowskie;j”
W 3
0. = A
Joanna Niedziatkowska Graiyna Zamorska
Dyrektor Zarzadu Infrastryktury Stowarzyszenie Czlonkéw Spéldzielni

Komunalnej i Transportu Mieszkaniowej ,,Ziemi Krakowskiej”

oMo

Krzysztof Zero
Stowarzyszenie Ruch Inicjatyw
Osiedlowych

'X@W ’%en ;

Konsultant
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Zalkcznik nr 2

Krakéw, 19 listopad 2008 rok

MEMORIAL
STRONY SPOLECZNEJ ZESPOLU DO SPRAW GOSPODARKI ODPADAMI
W RAMACH SPOLECZNEGO FORUM KONSULTACYJNEGO

Zgodnie z powszechnie przyjeta idea opracowania memoriatu, Strona Spoleczna
Zespotu ds. Systemu Gospodarki Odpa&Zﬁﬁ dziatajgcego w ramach Spotecznego Forum
Konsultacyjnego, majac na celu dazenie do zakoficzenia prowadzonych konsultagji i
utrwalenia przedstawianych w debatach pogladéw 1 stanowisk Strony Spotecznej, przedstawia
niniejsze pismo uczestnikom reprezentujacym organa decyzyjne Urzgdu Miasta Krakowa.

Na wstepie wyrazamy uznanie i akceptacje dla zorganizowanej przez Urzad Miasta
Krakowa konsultacii w przedmiocie niezwykle waznego dla spotecznosci lokalnej problemu
nowoczesnego, zgodnego z prawem unijnym i krajowymi normatywnymi regulacjami
kompleksowego systemu gospodarki odpadami w Krakowie. Prowadzone dotychczas obrady
mialy godny uznania charakter spoleczny, ich przebieg byt otwarty a uczestnicy mieli peing
swobode wypowiedzi 1 prezentowania swoich pogladéw i wnioskéw. Strona Spoteczna
ponadto przedstawiala swoja opini¢ i postulaty w formie pisemnej w odniesieniu do
poszczegblnych zagadnien i etapéw bardzo zoZonego problemu dla wypracowania
optymalnych i racjonalnych rozwiazan systemu gospodarki odpadami. Zgodni tez jesteSmy z
opinig Pana Prezydenta Wiestawa Starowicza o celowodci ,, intencji stworzenia trwatego
mechanizmu wspéldziatania” Urzedu Miasta Krakowa z reprezentantami zainteresowanych
organizaciji spolecznych.

Przedstawiciele Strony Spo%eéznej juz na poczatku obrad wyrazili zaniepokojenie nie
tylko stabym postgpem w realizacji pierwszego etapu Planu Gospodarki Odpadami ale
réwniez zamierzeniom kontynuacji tych jego elementéw, kibrych cele w perspektywie
stanowi¢ moga sprzecznosé z zas_ada zréwnowazonego rozwoju. Szezegblowe postulaty w
tym zakresie priedstawione z.gstaly przez’StrénQ Spoteczng w piSmie z dnia 10.10.2008 roku,
ktore w trakcie kolgjnych debat byly przedmiotem wymiany pogladow obydwu Stron, za$
przedstawiane opinie i wyjaénienia - znajduja swoje odzwierciedleniec w sporzadzanych
protokotach z obrad.

Dokonujac syntezy prezentowanego przez Strong Spoleczng stanowiska, wyrazono

jednoznacznie poglad, aby realizacja systemu gospodarowania odpadami obejmowata ciag
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elementéw poczynajac od segregacji u Zrodia, poprzez racjonalnie zorganizowany odbior a
nastepnie zagospodarowanie wysegregowanych odpadow w proces;1e recyklingu. Natomiast
wylacznie dla etapu koncowego uzasadnione byloby wykorzystanie spalarni dzxaia;a&e;
wedlug najnowoczesniejszej technologhi, ktéra co jest istotne w Zzadnym przypadku nie
powinna zastgpowat sprawnie dziatajacego systemu gespedarki odpadami, a trafia¢ do
spalarni winny jedynie odpady, ktérych inne ich zagospodarowanie jest niemozliwe. ‘

Strukturalne rozwiazania dla podmiotéw dzialajacych w procesie odbioru, transportu,
skiadowania, segregacji, recyklingu i kompostowania odpadéw zgodnie z obowiazujacymi w
tym zakresie wymogami formalno-prawnymi winny by¢ jednak przygotowane przez Miasto.
Co wiecej Strona Spoteczna postuluje, aby Miasto rozwazylo mozliwosé udzielenia daleko
idacej pomocy w postaci np. dzierzawy nieruchomoéci gminnych, ulg podatkowych czy
pomocy korzystania ze srodkow programéw unijnych dla przeds1¢b10rcow ktorzy zamierzajg
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w procesie zagospodarowama odpadow.

W trakcie obrad podkreglono tez potrzebe w szerszym zakresie korzystania w
przysztoci przez Miasto z informacji niezaleznych. W tej lewesti niezbedne wydaje sie
opracowanie zasad korzystania z tego rodzaju informacii. '

Strona Spoteczna wyraza podzigkowanie Urzedowi Miasta Krakowa za sprawna
organizacje Spolecznego Forum Konsultacyjnego, zapewnienie przekazn do publicznej
wiadomosci 'pehﬁ.ej informacji o przebiegu obrad i wyraza nadzieje, ze przedstawione przez
Stron@ Spe&ecznq postulaty i opinie beda uwzz,lgdmone w dalszych pracach nad wdrozemem
rac;enainego i bezkontliktowego systemu gospodarlq odpadatm

Fel_

Edward Obudzinski Feliks Stalony-Dobrzafiski

3 ‘r, .’}\e

Edward l;(}Ialek
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