. WPROWADZENIE

1. ZALO ZENIA WSTEPNE

Niniejszy dokument — "Strategia Rozwoju Krakowa"w-sposob kompleksowy aktualizuje
Strateg¢ Rozwoju Krakowa uchwalanprzez Rad Miasta Krakowa w dniu 20 pdziernika
1999 roku, opastna analizach i programach formutowanych worg, m.in. w ,Planie rozwoju
miasta Krakowa na lata 1997-2001" prgym przez Ragl Miasta Krakowa 5 marca 1997 roku
oraz w politykach sektorowych uchwalanych w lata6B83-1996.

Jest realizagjuchwaty nr Xl11/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnial@ietnia 2003 r w sprawie
Studium Uwarunkowa i Kierunkdédw Zagospodarowania Przestrzennego Midstakowa,

w ktorej przewidziano aktualizacjlub sporadzenie nowego dokumentu Strategii Rozwoju
Krakowa.

Koniecznd¢ daleko idcej aktualizacji Strategii wynika z kilku przestanek iznanych przede

wszystkim ze zmianami sytuacji prawnej i ustrojoweolsce, takimi jak:

= przystpienie Polski do Unii Europejskiej, co gdzy innymi wymaga jednoznacznego
okreslenia w dokumencie rangi przyjmowanych celow roaweojch oraz programow
sektorowych i zadainwestycyjnych, ktéra to unibwi lepsze wykorzystanie perspektyw
oraz unijnychsrodkéw finansowych,

= konieczné¢ przyjecia w Strategii Rozwoju Krakowa uwarunkofva regut rozwoju
regionalnego i lokalnego wynikgjych z dokumentéw powstatych po 1999 roku, w tym
Narodowego Planu Rozwoju, Narodowej Strategii RgmwdRegionalnego, Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego oraz Studium Uuwdkowar i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krakowa,

* nowe regulacje prawne naklageg na samomr obownazek przygotowywania
kompleksowych programow w oktenych dziedzinach funkcjonowania Miasta — przede
wszystkim w zakresie rozwoju spotecznego i obyvekiego - ktérym naltey zapewni
spojr podstaw w dokumencie strategicznym.

Koniecznd¢ aktualizacji strategii wynika tak z uwidocznionych w ostatnich latach potrzebach

Miasta i jego mieszkecow. W&rdd nich najistotniejsze to:

» dostosowanie do zmian zegtrznych uwarunkowa determinugcych rozwoj zaréwno
w sferze spotecznej (z przemianami kulturowymiogmozami demograficznymi wdznie),
jak i gospodarczej (z uwzglnieniem prognoz ekonomicznych); zmiany te gragcydugcy
wplyw na tré¢ planowanych dziafaoraz okrélenie wsrod nich priorytetow, co znajduje
wyraz w potrzebie nowego uksztattowania katalogldweestrategicznych i operacyjnych
rozwoju,

» potrzeby i kierunki rozwojowe istnigje we wczeniejszych planach strategicznych, ktore
jednak mocniej zaakcentowahe sv zyciu Miasta w ostatnich latach: konieczh®zerszego
uwzgkdnienia roli gospodarki w rozwoju Miasta, jakzteéocenienie znaczenia udziatu
zorganizowanychsrodowisk mieszkacoéw w tym rozwoju; musi to znaté swoj wyraz
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w nowym ksztalcie celéw strategicznych i operacgmya przede wszystkim w nowo
sformutowanym katalogu programow sektorowych, atygh te cele realizowa czyli
ksztattowa rzeczywiste kierunki i dynamgkrozwoju Miasta.

Powyzsze okolicznéci spowodowatyze zakres koniecznych zmian w zapisach Strategd9o 1

roku, wptyrat na jej ksztatt w sposéb na tyle istotrg, dla zachowania kompletswd, spojndci

I wewrgtrznej logiki dokumentu, wikziwe okazalo si przedstawienie go w wersji catkowicie
nowej. Operowanie jednolitym dokumentem pozwalazéakadba o odpowiednie proporcje

tresci, a wynikagpce z niego zadania i programy przedstawizachowaniem wypracowanych
hierarchii — co jest istotne dlaia@dego aktu planowania.

Pomimo wielu zmian, przedstawiony dokument w datszgiagu jest aktualizagj Strategii

z 1999 roku, co oznaczae zostaly zachowane jej podstawowe idee izmat@ dotyczce
przyszigci Krakowa. Nasipita jednak zmiana akcentdéw i nadanie szczegoélargir sferze
gospodarczej oraz kwestii partycypagjodowisk mieszkacow. Znajduje to wyraz w catej
sekwencji krokow: od wizji i misji, poprzez celezkgojowe, po programy i konkretne zadania.
Na tej podstawie zostal wywiedziony c&@mwy i spéjny katalog celéw strategicznych
i operacyjnych rozwoju, jak tenowy, zgodny z wymogami aktualizacji, pakiet prgow
sektorowych i zada Zachowane zostaly tak tresci Strategii z 1999 roku, ale wprowadzono
rowniez nowe, wynikajce bezpérednio ze wskazanych vigj przestanek.

Istotne zmiany dotycz fazy wdraania Strategii, szczegoélnie w odniesieniu do pnogna
sektorowych oraz zadaPotazono take nacisk na udziat spoteczwoMiasta w budowaniu jego
przyszigci i realizowaniu strategicznych zagawyrazony nie tylko w sformutowaniach misji
Miasta, ale gtébwnie w zbiorze przyych jako niezbdne do opracowania i wdrenia
programow sektorowych, dotygzych zaradzania i partycypacji spotecznej. W tym koriigk
wazna Cczscia dokumentu $ zalazenia dotycace uruchomienia instytucjonalnych
mechanizméw wdrania Strategii, w tym monitorowania i oceny tegogasu, jak rownie
aktualizowania, wztowych dla urzeczywistniania Strategii, progranmg®ktorowych i zada

Wsréd zataen metodologicznych przgfych w procesie aktualizacji Strategii Rozwoju Koaka

szczegolne miejsce z4:

= dlugoterminowy charakter procesu planowania stret@ggo, przy uznaniu i poditeniu,
iz realizacja zakidonej wizji Miasta oraz wyznaczonych, dalekgsiych celéw
rozwojowych jest procesem aglym, polegaicym na ustawicznym zmierzaniu do stanu
pozadanego, sformutowanego w Strategiialstnie zakréla sk horyzontu czasowego
dokumentu Strategii),

= przyjecie dynamicznego charakteru e Strategii, co z jednej strony oznacza diugotawat
aktualnd¢ celdw strategicznych rozwoju Miasta, gwarantogveonsensusem agjnietym w
pracach nad Strategiz drugiej z& strony okresowe aktualizacje programéw sektorowych
zada, w oparciu o wyniki monitorowania i oceny pgsdw w realizacji ustale
programowych,

= oparcie planowania strategicznego na modelu wielddowym, w ktorym podstaw
realizacji generalnego planugdacego madaliwie stabilnym trzonem Strategiia rogramy
sektorowe, ktorych dotyczy okresowa aktualizacja,

= eksponowanie w Strategii priorytetowych dziedzimmkicjonowania Miasta, dalacych
nosnikami jego rozwoiju,

* nadanie tréci Strategii Rozwoju Krakowa, adresowanej do wdkdght mieszkacow oraz
miejscowych instytucji i organizacji, wymiaru ogéljo - bez ograniczania jedynie do
obszaréw problemowych bezpednio zarzdzanych przez wtadze samadpwe Miasta,

= wprowadzenie zarbwno w fazie opracowywania Strafegewoju Krakowa, jak i w fazie jej
wdrazania mechanizméw partycypacji spotecznej — stalepskltacji i wspotdziatania
w obrebie wspdllnoty samoszlowej na rzecz rozwoju Miasta.
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W dotychczasowej pracy nad aktualizacptrategii szczegoin forma realizacji ostatniej
z wymienionych wyej zasad - partycypacji i konsultacji spoteczis¢gta s¢ "Krakowska Lista
Szans" - dwustopniowy sondapinii i postulatow na temat rozwoju Krakowa, paevadzony
w formie warsztatowych dyskusji wrodowiskach zawodowych i spotecznych, jak te formie
powszechnie adresowanej do mies@dév Miasta ankiety. Wyniki tych warsztatowych dysku
oraz sondau opinii mieszkacow znalazty swoj wyraz w téei planu strategicznego.



2. PRZYJETY SCHEMAT PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
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3. SLtOWNICZEK

Analiza SWOT

Analiza SWOT (ang. Strengths, Weaknesses, OpptiganiThreats) to podstawowe ngizie
podejmowania decyzji strategicznych. Qkemie swoich atutow i stabych stron oraz szans
| zagrozen, ktOre niesie otoczenie, pozwala na podejmoward&ociwych decyzji na rénych
etapach i poziomach procesu strategicznego.

Cele strategiczne

Cele strategiczne wynikag wizji rozwoju i % jej konkretyzagj. Cele te wyznaczajkierunek
dziatania podmiotéwzycia spotecznego i gospodarczego miasta.tds cele dtugookresowe,
okreslajace, co mana obecnie zrobj aby zwegkszy przyszie maliwosci i zapewnd
konkurencyjné¢ miasta w diaszym horyzoncie czasowym.

Cele operacyjne

Cele operacyjne stanogwiozwiniccie celow strategicznych i charakterygsje blizszym od nich
horyzontem czasowym. Realizacja celéw operacyjmyeinunkuje osigniecie strategicznych
celow rozwoju. Powinny one zostasformutowane w taki sposéb, aby byly guglne

I mierzalne. Nargdziem ich realizacjigprogramy sektorowe.

Miasto obywatelskie

Pojcie miasta obywatelskiego odnosi slio filozofii spoteczastwa obywatelskiego, ma jednak
w Strategii bardzo konkretne, operacyjne znaczer@hodzi bowiem o0 spoteczfio
mieszkacow posiadajcych wigciwe umiegtnosci i wiedz oraz chgcych dziatg na rzecz
dobra wspdlnego, zdolnych do aktywob oraz nie pozbawionych praw i formalnych
mozliwosci dziatania.

Misja

Misja jest deklaragj srodowiska, instytucji lub organizacji podejmaych realizag Wizji
rozwoju Miasta Opisuje przyjmowane przez nie zasgolydstawowy sposob urzeczywistniania
tej Wizji. Podstawowe znaczenie ma misja sanpuzMiasta, odpowiadaga na pytanie, w jaki
sposOb samo#zl miasta bdzie realizowat materialne zaenia Strategii: wizj rozwoju, cele
strategiczne i operacyjne, programy i zadania.

Partycypacja spoteczna

Partycypacja spoteczna jest bardzo istotnym czyamkealizacji Strategii. Jest ona rozumiana
jako wspolne branie odpowiedziakod za rozwOj miasta przez samaguzi mieszkacow.

Z jednej strony mize sk rozwija¢ od zwykiego uczestnictwa w wyborach i aktywoiov swoim
srodowisku poprzez samoorganizaspotecza wobec r@norakich wyzwa, az do systemowej
wspotpracy z wladzami Miasta. Ze strony wiadzy, n@gwdj mae przebiegé od wiaciwej
polityki informacyjnej i systemu konsultacji spokych, poprzez zlecanie zadaodmiotom
spotecznym, ado wspélnych projektéw strategicznych. Partnerstealizuje st w pokczeniu
tych dwdéch drdg.

Programy sektorowe

Programy sektorowe to dokumenty planistyczne twaoezala jednego lub kilku obszaréw
funkcjonowania miasta (sektora wydzielonego orgarymie lub dziedziny jednolitej
merytorycznie), mage realizowa jeden lub kilka celow operacyjnych zapisanych vatsgii.
Programy sektoroweaswdrazane poprzez zadania (projekty miejskie).



Projekty inwestycyjne

Projekty inwestycyjne to kompleksowe przesisiiccia inwestycyjno - programowe, zone

Z szeregu bardziej szczegotowych zgdaapce szczegolne znaczenie dla realizacji programow
sektorowych, a przez to celéw rozwojowych. Wygmhia st je ze wzgédu na szczegdin
ztozonas¢, migdzysektorow role oraz znaczenie dla urzeczywistniania Strategii.

Strategia rozwoju miasta

Strategia rozwoju miasta to koncepcja dziataniaeznaipcego do zréwnowanego i trwatego
rozwoju spoteczngei miasta, przedstawiona w formie zwartego dokumnemawieragcego
procedury osigania zamierzonych celéw — co pozwala nacagnie s do wspoélnych dziata
partneréw spotecznych. Dokument taki powinien zaatie syntetyczn diagnoz stanu
istniejpcego; analig stabych i mocnych stron, szans i zagfp okrelenie deklaracji
strategicznych — wizji i misji; cele strategicznecele operacyjne; powinien opisysvaakze

programy sektorowe i zadania, &tae realizacji zamierZeoraz wskazywasrodki pozwalajce

te wszystkie przedsivzigcia wdrazyc.

Wizja

Wizja rozwoju miasta to pmdany obraz przysziej, odnagej st do nasipnego pokolenia,
sytuacji spoteczrmi miasta we wszystkich istotnych wymiarach - komgatach rozwoju.
Wizja powinna wskazywagtowne wyzwania, przed ktorymi Miasto stoi, constei podstaw
okreslenia celdw strategicznych.

Zadania

Zadania to konkretne zamierzenia i przedgiccia, ktore w catéci lub w czsci realizup jeden
lub wigcej programéw sektorowych. dd nich szczegOllnie znaczenie magadania
strategiczne, uznane za decytej o0 rozwoju Miasta. Do realizacji zadenogy by¢ tworzone
programy sektorowe, albo mua je podi¢ w ramach projektéw miejskich.



