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PODSUMOWANIE STRATEGICZNEJ OCENY  

ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 

OBSZARU „BULWARY WISŁY” 

przyjętego uchwałą Nr LXXXI/1240/13 Rady Miasta Krakowa 

z dnia 11 września 2013 r. 

 

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Bulwary Wisły” 

został uchwalony (przyjęty) po przeprowadzeniu postępowania planistycznego 

uregulowanego ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z późn. zm.), a także postępowania 

w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, odpowiednio do przepisów 

ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko (zwanej dalej „ustawą”).  

 

 

Na podstawie przepisu art. 46 pkt 1 ustawy, w związku z uchwałą Nr XVII/206/07  Rady 

Miasta Krakowa z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Bulwary Wisły”, zostało 

wszczęte postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, zgodnie 

z którym sporządzono prognozę oddziaływania na środowisko projektowanego dokumentu. 

 

Stosownie do art. 53 ustawy wystąpiono o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegółowości 

informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko do: 

 Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie - pismo znak: BP-01-3-

PML.7321-95-110/08 z dnia 29 grudnia 2008 r.,  

 Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie – pismo znak: BP-

01-3-PML.7321-95-111/08 z dnia 29 grudnia 2008 r.,  

W odpowiedzi na ww. pisma uzyskano pozytywne uzgodnienia zakresu i stopnia 

szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko. 

 

Celem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Bulwary Wisły” jest: 

1.  Zachowanie i ochrona unikalnego w skali europejskiej charakteru Bulwarów Wiślanych, 

jako otwartej - powszechnie dostępnej przestrzeni w centrum miasta stanowiącej 

przedpole widokowe poszczególnych obiektów zabytkowych i historycznej, 

zróżnicowanej struktury zabytkowych układów urbanistycznych.   

2. Określenie – zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju – granic i sposobów 

zainwestowania i zagospodarowania terenów, posiadających wartości rekreacyjne 

i krajobrazowe oraz regulacji zasad rozwoju przylegających do Bulwarów Wiślanych 

terenów mieszkaniowych i usługowych, w celu stworzenia harmonijnie skomponowanej 

przestrzeni, zachowania przedpola dla sylwety Starego Miasta i wglądów historyczno-

krajobrazowych. 

3. Ochrona historycznej tkanki miejskiej układów urbanistycznych (Kazimierz, Podgórze, 

Dębniki – ich części w obszarze objętym planem) oraz  osadzenia całego układu na osi, 

którą stanowi Wisła – poprzez ustalenie zasad ich zagospodarowania.   

4. Ustalenie warunków prawnych i przestrzennych dla: 

1) podniesienia rangi i podkreślenia reprezentacyjnego charakteru Bulwarów jako 

„salonu miasta”,  

2) wydobycia  i ochrony kulturowo-przyrodniczych walorów doliny Wisły, 
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3) wzbogacenia i ożywienia funkcji związanych z kulturą, rekreacją i edukacją 

historyczną, 

4) zintegrowania tkanki miejskiej z sąsiadującymi Bulwarami i rzeką poprzez 

rozwiązania funkcjonalne i kompozycyjne umożliwiające tzw. „odwrócenie miasta 

frontem do Wisły” a także poprzez dopełnienie zabudowy historycznych układów 

urbanistycznych, 

5) uporządkowania i harmonijnej kompozycji terenów zieleni publicznie dostępnych, 

6) komponowania nowej zabudowy podporządkowanej powiązaniom widokowym 

w skali lokalnej i miejskiej; 

7) ochrony przed zainwestowaniem terenów stanowiących wartościowe elementy 

krajobrazu, tj. przedpola i otwarcia widokowe na najcenniejsze zabytki i zespoły 

przyrodnicze; 

8) pełniejszego wykorzystania Wisły dla żeglugi turystycznej i komunikacji; 

9) wprowadzenia niezbędnej infrastruktury technicznej i usługowej, służącej w/w 

celom. 

 

Rozwiązania planu zostały podporządkowane określonym wyżej celom. 

Nie stwierdzono potrzeby rozpatrywania rozwiązań alternatywnych. 

 

W trakcie sporządzania projektu planu Prezydent Miasta Krakowa jako organ sporządzający 

projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poddał go trzykrotnemu 

postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Trzykrotne postępowanie 

wynikało z ponowienia czynności proceduralnych.  

 

   Ustalenia zawarte w Prognozie oddziaływania na środowisko (wnioski): 
W kolejnych edycjach Prognozy oddziaływania na środowisko znalazły się tożsame ustalenia 

(wnioski). 

 

1. Obszar opracowania obejmuje jedną z najbardziej rozpoznawalnych 

 i identyfikowalnych przestrzeni publicznych w mieście – Bulwary Wisły. 

W zdecydowanej większości stanowi on miejsce rekreacji i wypoczynku, połączonej 

niejednokrotnie ze zwiedzaniem miasta. 

2. Zasadniczo ukształtowana forma zabudowy doliny rzecznej stanowi jednocześnie, iż 

pełnienie przez nią funkcji korytarza ekologicznego jest znacznie ograniczone. 

Niemniej jednak jest to miejsce żerowania i zimowania wielu gatunków ptaków. 

Ustalenia ocenianego dokumentu nie powinny znacząco zaburzyć tych relacji. 

3. W obszarach objętych projektem planu miejscowego, a położonych poza 

międzywalem następuje w wielu przypadkach zmiana dotychczasowej funkcji, który 

to proces oceniany dokument odpowiednio uwzględnia. Proces ten zmierza 

w kierunku powstawania zabudowy mieszkaniowej apartamentowej oraz usług 

w miejsce np. zabudowy produkcyjnej. 

4. Na ostateczny kształt przestrzeni i jej oddziaływania, związanej z wodami 

publicznymi oraz terenami bulwarów, poza ustaleniami planu istotny wpływ będą 

miały czynniki, na które dokument planu miejscowego nie ma bezpośredniego 

wpływu. Obejmują one m.in. estetykę wyposażenia przestrzeni publicznych, 

ostateczny wygląd obiektów pływających i tzw. barek komercyjnych, skalę i formę 

imprez.  
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    I-sze Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko  
 

   1)  Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy. 

 

Prezydent Miasta Krakowa, jako organ sporządzający projekt miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego uzyskał opinie i uzgodnienia właściwych organów: 

 

a) Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie: 

 pismem znak: NZ-PG-420-724/09 z dnia 9.11.2009 r. zaopiniował/uzgodnił 

projekt planu bez zastrzeżeń. 

b) Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie: 

 pismem znak: OO. JJ.7041-3-76-09 z dnia 25.11.2009 r. zaopiniował projekt 

planu z zastrzeżeniami, 

 pismem znak: OP.AKi.7041-1-27-09 z dnia 30.03.2010 r. uzgodnił projekt 

planu . 

 

   2)  Zgodnie z przepisami ustawy o udostępnieniu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko w procesie sporządzania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego została zapewniona możliwość udziału 

społeczeństwa w przeprowadzonym postępowaniu w sprawie oddziaływania 

na środowisko, dotyczące dokumentów: 

 Projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Bulwary 

Wisły”, zwanego dalej „Projektem planu”. 

 Prognozy oddziaływania na środowisko do ww. projektu planu, zwanej dalej 

„Prognozą”. 

 

Możliwość udziału społeczeństwa w ww. postępowaniu w sprawie oddziaływania 

na środowisko została zapewniona w trakcie wyłożenia do publicznego wglądu 

Projektu planu miejscowego wraz z Prognozą. 

Ogłoszenie i obwieszczenie w tej sprawie – zostały opublikowane w prasie 

oraz na urzędowych tablicach ogłoszeń w dniu 23 kwietnia 2010 r. Projekt planu wraz 

z Prognozą – były udostępnione do wglądu w dniach od 4 maja do 9 czerwca 2010 r. 

Termin wnoszenia uwag, w tym – dotyczących oddziaływania na środowisko został 

określony na 23.06.2010 r. 

 

   3)  Zgłoszone uwagi  

W trakcie wyłożenia, w okresie wyznaczonym na składanie uwag, jak również 

w czasie dyskusji publicznej, nie wpłynęły żadne uwagi do prognozy oddziaływania 

na środowisko. 

Uwagi wniesione do projektu planu rozpatrzone zostały Zarządzeniem Nr 1711/2010 

Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 13 lipca 2010 r. 

 

 

   II-gie postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 
 

1) Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy. 

 

Po przeprowadzeniu ww. czynności, zaistniała konieczność dokonania istotnych zmian 

w projekcie planu w zakresie szerszym, niż wynikałoby to z rozpatrzenia uwag złożonych 
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do projektu planu. W związku z koniecznością wprowadzenia zmian w projekcie planu, 

Prezydent, poprzez stosowne zarządzenie, postanowił sporządzić nowy projekt planu 

zgodnie z art. 17 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

 

Prezydent Miasta Krakowa, jako organ sporządzający projekt miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego uzyskał opinie i uzgodnienia właściwych organów: 

 

a) Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego:  

 pismem znak: NZ-PG-420-114/12; ZL/2012/02/1008 z dnia 2.03.2012 r. 

zaopiniował i uzgodnił pozytywnie projekt planu bez zastrzeżeń. 

b) Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie:  

 pismem znak: OP-I.610.1.1.2012.KG z dnia 9.03.2012 r. – uzgodnił projekt 

planu, 

 pismem znak: OO.410.5.04.2012.JJ z dnia 6.03.2012 r. zaopiniował projekt 

planu z zastrzeżeniami. 

 

   2)  Zgodnie z przepisami ustawy o udostępnieniu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko w procesie sporządzania miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego została zapewniona możliwość udziału 

społeczeństwa w przeprowadzonym postępowaniu w sprawie oddziaływania 

na środowisko, dotyczące dokumentów: 

 Projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Bulwary 

Wisły”, zwanego dalej „Projektem planu”. 

 Prognozy oddziaływania na środowisko do ww. projektu planu, zwanej dalej 

„Prognozą”. 

 

Możliwość udziału społeczeństwa w ww. postępowaniu w sprawie oddziaływania 

na środowisko została zapewniona w trakcie wyłożenia do publicznego wglądu 

Projektu planu miejscowego wraz z Prognozą. 

Ogłoszenie i obwieszczenie w tej sprawie – zostały opublikowane w prasie 

oraz na urzędowych tablicach ogłoszeń w dniu 18 maja 2012 r. Projekt planu wraz 

z Prognozą – były udostępnione do wglądu w dniach od 28 maja do 26 czerwca 2012. 

Termin wnoszenia uwag, w tym – dotyczących oddziaływania na środowisko został 

określony na 10.07.2012 r. 

 

   3)  Zgłoszone uwagi  

W trakcie wyłożenia, w okresie wyznaczonym na składanie uwag, wpłynęły dwie 

uwagi do prognozy oddziaływania na środowisko. 

Uwagi rozpatrzone zostały Zarządzeniem Nr 2041/2012 Prezydenta Miasta Krakowa 

z dnia 27 lipca 2012 r. 

 

 

   III-cie postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 
 

1) Opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58 ww. ustawy. 

 

W związku z pozytywnym rozpatrzeniem części uwag złożonych do projektu planu 

po jego wyłożeniu do publicznego wglądu uzyskano opinie i uzgodnienia właściwych 

organów: 
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a) Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego:  

 pismem znak: NZ-PG-420-35/13; ZL/2013/01/941 z dnia 24.01.2013 r. 

zaopiniował i uzgodnił pozytywnie projekt planu bez zastrzeżeń. 

b) Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie:  

 pismem znak: OP-I.610.1.1.2012.2013.KG z dnia 8.02.2013 r. – uzgodnił 

projekt planu, 

 pismem znak: OO.410.5.9.2013.JJ z dnia 1.02.2013 r. zaopiniował projekt 

planu pozytywnie z zastrzeżeniami. 

 
2) Zgodnie z przepisami ustawy o udostępnieniu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko w procesie sporządzania miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego została zapewniona możliwość udziału 
społeczeństwa w przeprowadzonym postępowaniu w sprawie oddziaływania 
na środowisko, dotyczące dokumentów: 

 Projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Bulwary 

Wisły” (skorygowany po wprowadzeniu zmian wynikających z rozpatrzenia uwag 

z jego wcześniejszego wyłożenia), zwanego dalej „Projektem planu”. 

 Prognozy oddziaływania na środowisko do ww. projektu planu (zaktualizowanej po 

rozpatrzeniu uwag z wcześniejszego wyłożenia), zwanej dalej „Prognozą”. 

 

Możliwość udziału społeczeństwa w ww. postępowaniu w sprawie oddziaływania 

na środowisko została zapewniona w trakcie ponownego wyłożenia do publicznego 

wglądu części Projektu planu wraz z zaktualizowaną Prognozą, które wynikało 

z pozytywnego rozpatrzenia części uwag złożonych do projektu planu podczas wyłożenia 

do publicznego wglądu (które odbywało się w dniach od 28 maja do 26 czerwca 2012).  
Ogłoszenie i obwieszczenie o ponownym wyłożeniu do publicznego wglądu części 
Projektu planu zostały opublikowane w prasie oraz na urzędowych tablicach ogłoszeń 
w dniu 15 lutego 2012 r. Ponowne wyłożenie Projektu planu wraz z Prognozą odbyło się 
w terminie 25 lutego do 25 marca 2013 r. Termin wnoszenia uwag i wniosków, w tym - 
dotyczących oddziaływania na środowisko został określony na 8.04.2013 r. 
 

3) Zgłoszone uwagi 

W trakcie wyłożenia, w okresie wyznaczonym na składanie uwag, wpłynęła jedna uwaga 

do prognozy oddziaływania na środowisko. 

Uwaga rozpatrzone została Zarządzeniem Nr 1129/2013 Prezydenta Miasta Krakowa 

z dnia 25 kwietnia 2013 r. 

 

  Transgraniczne oddziaływanie na środowisko. 
Dolina Wisły jest uznawana za korytarz ekologiczny o znaczeniu europejskim. Obszar 

opracowania obejmuje najbardziej zurbanizowany jego fragment (ok. 1/6 długości rzeki) w 

granicach Krakowa. Z uwagi na stosunkowo niewielki odcinek korytarza o ograniczonych 

funkcjach, nie wpłynie on negatywnie, szczególnie w zakresie migracji ptaków. 

W związku z przeprowadzoną strategiczną oceną oddziaływania projektu miejscowego 

planu na środowisko, nie stwierdzono możliwości transgranicznego oddziaływania 

na środowisko na skutek realizacji projektu miejscowego planu. W związku z powyższym 

nie przeprowadzono postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania 

na środowisko. 
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  Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania 

monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu   
 

Biorąc pod uwagę podstawowe cele sporządzanego planu, specyfikę, odporność i stan 
środowiska przyrodniczego obszaru opracowania oraz możliwy wpływ ustaleń planu na 
komponenty środowiska, proponuje się objąć analizą skutków realizacji postanowień planu 
i monitoringiem (art. 55 ust. 3 pkt 5 Ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko) – komponenty środowiska zawarte w poniższej tabeli:  
 
lp
. 

przedmiot analiz / 
komponent 
środowiska 

metoda / źródła 
informacji 

Częstotli 

-wość 

zastrzeżenia 

1. powierzchnia 
biologicznie 
czynna 
 
 
 

- klasyfikacja obiektowa 
(mapa pokrycia terenu – 
na podstawie zdjęć 
lotniczych lub zobrazowań 
satelitarnych) 
- ewidencja – budynki, 
krawędzie ulic i placów - 
MSIP 

co 5 lat stan wyjściowy –
inwentaryzacja 
urbanistyczna na potrzeby 
opracowywania planu 
miejscowego 

2. publiczne tereny 
zieleni 

realizacja i urządzenie 
publicznych terenów 
zieleni urządzonej, w tym 
parków miejskich 

co 5 lat z wykorzystaniem 
informacji z corocznych 
Raportów o stanie Miasta 
oraz danych z jednostek 
odpowiedzialnych za ich 
realizację/utrzymanie 

3. klimat akustyczny z wykorzystaniem „mapy 
hałasu” sporządzanej w 
cyklu 5-cio letnim  

co 5 lat Projekt planu nie 
wprowadza „nowego” 
układu drogowego, 
a jedynie tereny 
podlegające ochronie 
akustycznej. 

 
W zaproponowanych metodach występuje zarówno monitoring implementacyjny 

(kontrola realizacji inwestycji i porównanie prac konstrukcyjnych z ustaleniami zawartymi 

w wydanych pozwoleniach i zatwierdzonej dokumentacji projektowej) jak i monitoring 

oddziaływań (pomiar wielkości i intensywności oddziaływań, związanych z realizacją 

i funkcjonowaniem inwestycji). 

Przedstawiona propozycja monitoringu znaczącego wpływu na środowisko, może 

zostać wykonywana indywidualnie dla opracowywanego dokumentu lub korzystać 

z istniejących systemów monitoringu w celu uniknięcia powielania monitoringu, zgodnie 

z art. 10 Dyrektywy 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r.  

Proponowanych metod analizy skutków realizacji postanowień planu miejscowego, 

a w następstwie możliwego monitoringu, nie należy utożsamiać z monitoringiem 

bezpieczeństwa lub porządku i czystości w miejscach publicznych. 
 

Podsumowanie opracowała: 

Monika Antoniuk 

Zastępca Prezydenta 

Miasta Krakowa 

Elżbieta Koterba 
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