lll. Ogolne zatozenia do programu inwestycyjnego

A. Zrodta finansowania wydatkéw majtkowych

Gtownym zrédiem finansowania zatonego programu inwestycyjnego jest
.-hadwyzka operacyjna” rozumiana tu jako zrbca pomédzy dochodami buabtowymi
a wydatkami bigacymi budretu (z wyhczeniem wydatkow z tytutu zagjania diugu).

Realizacja przez Miasto Krakow zakrojonego na dzergkak wieloletniego
programu inwestycyjnego przekracaaggo maliwos¢ sfinansowania wyicznie z dochodéw
budzetowych (wspomnianej nadvili operacyjnej bugetu) jest przyczymn wysipujacego
rokrocznie deficytu budbtu Miasta. Oznacza toz izgodnie z obowazujacym prawem
finansoéw publicznych Miasto korzysta co roku z dolmych zrodet finansowania tego
deficytu, kzdacego podstawowym elementem wymiwania tzw. potrzeb pgczkowych
budzetu Miasta Krakowa. Waym elementem tych potrzeh sdwniez terminowe raty sptat
kredytow i payczek zacignictych w latach poprzednich. st tez, na sfinansowanie
wydatkdw magtkowych Miasto — obok innych rodzajéw przychodowp.(n nadwyka
wolnych srodkéw, dodatnie saldo pgczek udzielanych przez Miasto) — neoprzeznaczy
jedynie dodatni przyrost kredytdw przewidzianych dachkgniecia w danym roku
budzetowym. Suma rocznych przyrostow kredytow ksztatimjdecydujcej mierze wielké¢
skumulowanego zadienia budetu Miasta, ktorego wysoké zgodnie z obowizujacymi
przepisami, musi ky stale kontrolowana, zwlaszcza w korigk koniecznéci
przestrzegania ustawowych limitéw zadlnia s¢ kazdej jednostki samogzlu terytorialnego.
Wykorzystanie przez miastérodkéw zwrotnych pochodeych z rynku kapitatowego
(kredyty, obligacje, poyczki) ma zatem swe prawne granice.

Zaznaczy naley, ze w przypadku podgia decyzji o dokonaniu wydatkéw
zwigzanych z finansowaniem udziatow w spoétkach,zendo by zrealizowane wyicznie
w ramach okrdonych kwot wydatkow majkowych w poszczegélnych latach, ogranigeaj
odpowiednio program inwestycyjny. | tak, w zwku z pod¢ciem przez Rag Miasta
Krakowa w dniu 5 listopada uchwaty NR LVI/710/08 wprawie zmiany uchwaty
Nr LV/488/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca969r. w sprawie powotania
KRAKOWSKIEGO HOLDINGU KOMUNALNEGO - Spétki Akcyjnegmienionej uchwat
Nr LXXVI/736/97 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 kwi@n1997 r. oraz w sprawie
powierzenia Krakowskiemu Holdingowi Komunalnemu &poAkcyjna realizacji Zaktadu

Termicznego Przeksztalcania Odpaddéw w Krakowie W92@oku na udziaty w spoétkach



zostata przewidziana kwota w wys@ko 13 000 000 ztSrodki te zostam przeznaczone na
dokapitalizowanie KHK S.A.,, w zamian za co Gmina ejdka Krakéw obejmie

w podwyzszonym kapitale zaktadowym KHK S.A. akcje imienecer emisyjra rowng ich
wartdgsci nominalnej.Srodki te zostam wykorzystane na wykup gruntéw pod planowany do
realizacji projekt pn.: Budowa Zaktadu Termiczné&gaeksztatcania Odpadow w Krakowie.
Struktue finansowania wydatkow mgkowych przedstawiono w Zestawieniu Nr 4 oraz na
Wykresie Nr 3.

Zestawienie Nr 4 w zt
Wyszczegolnienie Plan na 01.01.20Q9 Struktura w %
Nadwyzka operacyjna 598 824 341 74,55%
Przyrost zadtuzenia 191 978 859 23,90%
Dodatnie saldo sptaty payczek udzielonych
nad pazyczkami przewidzianymi do 502 000 0,06%
udzielenia
V_Vol_nf.e srodki jako nadwyzka srodkéw 11 913 00( 1,48%
pienieznych na rachunku bankowym,
Program inwestycyjny ogotem 803 218 200 100,00%

Wykres Nr 3

Zrodia finansowania wydatkow maj  gtkowych w 2009 roku

1,48%

23,90%

74,55%

@ Nadwyzka operacyjna
B Przyrost zadtuzenia
O Dodatnie saldo sptaty pozyczek udzielonych nad pozyczkami przewidzianymi do

udzielenia
O wolne $rodki




Szczegotowe informacje dotygze ksztaltowania i wielkosci zwiazanych
z programem inwestycyjnym bgetu Miasta Krakowa na 2009 rok znapgdupic
w Tabeli Nr 3.

Istotnym zrodiem finansowania inwestycjia sbezzwrotne, celows&rodki z Unii
Europejskiej i z innychzrodet niepodlegapych zwrotowi, stanowice element dochodow
budzetu Miasta Krakowa. Chodzi tu przede wszystkim ozim@ do pozyskaniasrodki
z funduszy strukturalnych oraz Funduszu Sp&noOprocz srodkow z Unii Europejskiej
Miasto pozyskuje tate srodki z bezzwrotnycherédet krajowych tj. bugetu pastwa oraz
panstwowych funduszy celowych (np.: Funduszu Rozwoyltlty Fizycznej), czy te optat
koncesyjnychSrodki te sktadaj sic na nadwyke operacyja w przyjetym tu rozumieniu.

Dlatego te, przygto nastpujaca zasad:

Zadania, ktoérych zrodiem finansowania as srodki ze zrodet zewswtrznych
niepodlegajcych zwrotowi, ute s w projekcie budetu wraz z&rodkami wtasnymiSrodki
zezrédet zewntrznych niepodlegagych zwrotowi zostaty podzielone na dwie grupy:

— srodki potwierdzone,
— $rodki przewidziane do pozyskania.

Srodki potwierdzone, tosrodki finansowe przyznane na konkretne zadania
inwestycyjne w formie: podjych decyzji o przyznaniu dofinansowania lub podpigh
umow o dofinansowanie.

Srodki przewidziane do pozyskania, ¢mdki finansowe wnioskowane na realizac
konkretnych zada inwestycyjnych. Whnioski o dofinansowanie dla tyelada& zostaty
ztozone, lecz brak jest decyzji o ich przyznaniu lubaski znajduj Sie w przygotowaniu.

Zatem, w sytuacji nieotrzymanixodkéw zezrdodet zewwrtrznych niepodlegagych
zwrotowi przewidzianych do pozyskania na dkvae zadania, zmniejszajsic dochody
budzetu. Wptywa to niekorzystnie na wskak zadhzenia i wskanik zobowhzan, poniewa
z przyrostu dtugu finansowany jest "wklad wiasnyth zada. Nieotrzymaniesrodkow
finansowych przewidzianych do pozyskania zedet zewwrtrznych niepodlegagych
zwrotowi na konkretne zadanie inwestycyjne unigimaoa zatem rozpoacgie realizacji tego
zadania, co oznacza wycofanie go z4mid miasta. Operacja taka skutk@viedzie popraw
wskanikéw finansowych. Decyzje w sprawie zadmwestycyjnych, przewidzianych do
realizacji przy udziale finansowyndrodkéw przewidzianych do pozyskania zeddet
zewretrznych niepodlegagych zwrotowi, ze wzghu na terminy buzktowe powinny

zapada do kaaca | pétrocza roku 20009.



Wielkos¢ celowychsrodkéw zezrédet zewrtrznych niepodlegage zwrotowi planowando

wykorzystania w poszczegoélnych latach przedstawstavienie Nr 5.

Zestawienie Nr 5 wzt
e Ogotem w latach
Wyszczegolnienie 2009r. 2010r. 2011r. 2009-2011
Srodki ze zrodef 91 611400 94 513 000 160 824 000 346 948 400

zagranicznych

w tym przewidziane
do pozyskania:

Bezzwrotnezrodta 109 883 000 100 900 000 114 060 000 324 843 000
krajowe

48 697 193 93 363 000 152 920 828 294 981 021

W 2009 roku realizacja projektow wspotfinansowanyel$rodkoéw bezzwrotnych ze
zrodet zagranicznych ISPA/FS wchodzi w daastatnich 20% - owych ptatéd. Zgodnie
z zasagd rozliczania kacowego takich projektow, 20% przewidywanych ptatia tych
zrédet musi by pokryte zesrodkow wiasnych beneficjanta tj. Gminy Miejskiej dkow.
Wydatki te zostas zrefundowane po ostatecznym rozliczeniu projektBé@nice pomedzy
wydatkami zesrodkbw UE a dochodami z funduszu ISPA/FS w lata€i®92— 2012

przedstawia Zestawienie Nr 6.

Zestawienie Nr 6 w zt
RoOznica pomiedzy 2009 r. 2010, 2011, 2012,
wydatkami ze srodkow
UE a dochodami z -7 955 700 -36 191 30( 7 523 000 36 624 00(
funduszu ISPA/FS

B. Ksztaltowanie s¢ poziomu zadtzenia miasta na tle prognozowanych
zmian podstawowych wielkdci budzetu Miasta Krakowa

Znaczne potrzeby inwestycyjne Miasta skujkidjoniecznécia zachgania diugu
publicznegoSrodki pozyskane z rynku kapitatowego przeznaczanersede wszystkim na
duwze projekty inwestycyjne, ktérych realizacja jesezizdna dla prawidtowego rozwoju
Miasta, a w 2009 roku dodatkowo na udzialy w spétk@<HK S.A.). Srodki na udziaty

w spoétkach w efekcie zostamvykorzystane na wykup gruntow pod planowany ddizagji



projekt pn.: Budowa Zaktadu Termicznego Przeksatar Odpadow w Krakowie, czyli na
realizacg bardzo wanej dla miasta inwestyciji.

Przyjmuje st zasad, iz wielkosci rocznego przyrostu diugu nie powinny przekrécza
wielkosci nadwyki operacyjnej planowanej dla danego roku imidwego.

Uwzgledniajpc powysza zasad, przygto zalaenie, ¥ dtug publiczny zaagany
bedzie w wielkgci umazliwiajacej realizaci zakladanego programu inwestycyjnego przy
jednoczesnym zachowaniu wszelkich wymogdéw ustawy fimansach publicznych.
Odpowiednia jego wielkd umailiwia realizacg zada& w optymalnym okresie,

zdeterminowanym uwarunkowaniami techniczno — oz@gyjnymi procesu inwestycyjnego.

W latach 2009 — 2011 zakfada giacagnigcie diugu publicznego wa¢znej kwocie
1291 725 tys. zt. W okresie tym przypags] do splaty diug zaggnicty w latach
poprzednich wyniesie kwetl 042 520 tys. zt. Przyrost diugu w latach 20041 wyniesie
249 205 tys. zt, z tego w 2009 roku 216 429 tysWeypada jednak zauvigé, iz sytuacja
2009 roku — na skutek przygj przez Ra¢l Miasta Krakowa poprawki zmniejsaagj deficyt
budzetowy — jest sytuagj w ktorej budet Miasta Krakowa pozostaje niezbilansowany.
Przyrost diugu w tym roku w 88,7% swej wielkd zwiazany jest z finansowaniem
wydatkéw magtkowych budetu Miasta, zaw pozostalej ogci Rada Miasta Krakowa nie
wypowiedziata sj co do jej przeznaczenia.

taczna wysokéc kosztéw obstugi zaggnictych przez Miasto zobowzan dtuznych
tj. przypadajcych do sptaty w danym roku rat kredytow izgozek oraz potencjalnych sptat
kwot Iedacych konsekwengj udzielonych pagczer oraz gwarancji wraz z naleymi
w danym roku odsetkami od tych kredytéw izpozek, a take przypadajcych w danym roku
wykupow obligacji, nie przekracza w latach 2009 622 poziomu 15% planowanych
dochodow bugetu Miasta Krakowa tj. ustawowo dopuszczalnegoqromi

Podobnie, wskanik poziomu zadhzenia nie przekracza dopuszczalnego prawem
poziomu 60% planowanych dochodow betii Miasta Krakowa wadnym z lat olgitych

diugoterminovy prognoz sytuacji finansowej Miasta.

C. Zalozenia programowe
Dziatalng¢ inwestycyjna samoszlu stanowi jedm z podstawowych funkcji
publicznych, dziki ktorej tworzone s materialne podstawy wptywagje na wzrost standardu

i poziomuzycia mieszkacow.



Konstrukcja programu inwestycyjnego na lata 20092641, tak jak w latach
poprzednich, zapewnia w pierwszej kolejcio przeznaczeniesrodkdéw finansowych na
realizacg zada kontynuowanych oraz realizacgada, ktore otrzymaty dofinansowanie
z zewretrznych, bezzwrotnychrodet oraz na zadania przygotowywane do zgtoszealace
szang otrzyma& dofinansowanie w ramach kolejnych naboréw projektdV dalszej
kolejncsci finansowane z bugtu Miasta Krakowa s nowe zadania wprowadzane do
budzetu, po uprzednim ich przygotowaniu.

Aby zachowa odpowiednie proporcje inwestowania w poszczegdingziedzinach
rozwoju Miasta Krakowa, plan wydatkéw inwestycyjhyopracowano w dwupoziomowej
strukturze, dokonaf podziatu zadainwestycyjnych na:

— inwestycje strategiczne, ktérych realizacja ze waglna zakres dglzie miata znaczenie
w skali calego Miasta, a ich efektergdzie nie tylko wzrost poziomiycia mieszkacow,
ale réwnie rozwdj i wzrost znaczenia Krakowa w regionie, avefskali catego kraju
(inwestycje metropolitalne),

— inwestycje programowe, ¢gto 0 mniejszym wymiarze finansowym, ale be&rpdnio

wptywajace na podniesienie pozionycia spoteczngi lokalnych.

Wydatki na program inwestycyjny w poszczegolnychtada przedstawia
Zestawienie Nr 7, natomiast procentowy udzial wigdat na inwestycje strategiczne
I programowe w wydatkach na program inwestycyjn§26 2011 Zestawienie Nr 8.

Zestawienie Nr 7 w zt

Ogoétem w latach
2009-2011

789 718 200 784 713800 790475000 2 364 907 000

Wyszczegodlnienie 2009 . 2010rr. 2011 r.

Wydatki na program
inwestycyjny

Wydatki na inwestycje

. 512197500 635981100 711720000 1 859 898 600
strategiczne

Wydatki na inwestycje

programowe 277 520 700 148 732 700 78 755 00( 505 008 400

Zestawienie Nr 8

L Ogodtem w latach
Wyszczegolnienie 2009 . 2010 r. 2011 . 2009-2011
Udziat wydatkow na 64,9% 81.0% 90,0% 78.6%
|nW€StyCJe Strateglczne
Udziat wydatkow na 35,1% 19.0% 10.0% 21,4%
inwestycje programowe




Inwestycje strategiczne
Na sfinansowanie inwestycji strategicznych w ol@e2009 — 2011 przewidziano
srodki w wysokdaci 1 859 898 600 zi, co stanowi 78,6% ogotu wydatka inwestycje. Plan
wydatkéw na inwestycje strategiczne zaktada ukieowanie strumieni finansowych przede
wszystkim na sfinansowanie zada zakresu transportu, kultury fizycznej i sporttaz
gospodarki komunalnej i ochrordyodowiska. Planowane do realizacji w latach 200®t12
zadania strategiczne ggodne z priorytetami zawartymi w przigj przez samoszl Gminy

Miejskiej Krakow Strategii Rozwoju Krakowa.

Inwestycje programowe

Plan w zakresie inwestycji programowych obejmuf@ \#yodrkbnione programy
inwestycyjne w XlI dziedzinach programowania.

Na sfinansowanie inwestycji programowych w okre2@9 — 2011 przewidziano
srodki w wysokdaci 505 008 400 zit, co stanowi 21,4% og6tu wydatk@ninwestycje.

Wyodrbnienie poszczegolnych programow inwestycyjnychtapd® w oparciu
o Strategi Rozwoju Krakowa. Ujte w nich zadania inwestycyjne zapewsaigrawidtowe
funkcjonowanie Miasta oraz urdowiaja realizacg okreslonych w Strategii celéw rozwoju
stuzacych bezpérednio podniesieniu pozioniycia mieszkacow.
Udziat poszczegodlnych dziedzin programowania w Mk@eh na inwestycje programowe

ogotem przedstawia Zestawienie Nr 9.

Zestawienie Nr 9

Udziat poszczegdlnych dziedzin w wydatkach na inwggje
programowe (bez rezerw celowych w 2009 r.)
Lp. Dziedziny programowania
W latach
2009r. 2010r. 2011r. 2009 — 2011
| Ochrona zdrowia, opieka i pomac 7.9% 8.7% 8.3% 8.2%
spoteczna
I Bezpleczéstwq pgbhczne i 2.7% 0.0% 0.0% 1,5%
ochrona przeciwp@rowa
Ill. |Transportihcznaé 43,0% 31,0% 47,9% 40,1%
IV. |Dziatalngs¢ ustugowa 0,7% 0,0% 0,0% 0,4%
V. Qospodarka komunalna i ochrona 7.9% 12.0% 5.5% 8.8%
srodowiska
VI. |Gospodarka mieszkaniowa 3,8% 2,4% 0,0% 2,7%




VII. | Oéwiata i wychowanie 8,7% 3,6% 3,1% 6,3%
VIII. | Kultura fizyczna i sport 5,2% 2,5% 0,0% 3,6%
IX. Kultura i ochrona dziedzictwa 10,8% 24.5% 12.7% 15.2%
narodowego
X. | Zarzmdzanie miastem 2,0% 12,2% 16,7% 7,4%
XI. | Gospodarowanie mieniem miasta 6,4% 3,1% 5,8% 39%65,
XIl. | Pozostate zadania inwestycyjne 0,9% 0,0% 0,0% 0,5%

Z zawartych w Zestawieniu Nr 9 informacji ujawniag szarys planowanych

priorytetow w zakresie inwestycji programowych walkzh 2009 — 2011.

zadania inwestycyjne realizowane w ramaabdkéw wydzielonych do dyspozycji Dzielnic

W ramach wydatkoéw na inwestycje programowe zostaypdrebnione wydatki na

(zadania powierzone i priorytetowe).

Struktue wydatkbw na inwestycje realizowane w ramach ty@bdkéw przedstawia

Zestawienie Nr 10.

Zestawienie Nr 10 w zt
o : Plan na
Dziedziny programowania 01.01.2004 Struktura
1 2 3

_Ogo’femsrpdkl vyyd2|elone QO dy.spozycu Dzielnic na zadania 7272200 100,0%
inwestycyjne priorytetowe i powierzone

Transport i 4cznaé 5672 000 78,0%
w tym:

zadania inwestycyjne priorytetowe 672 000 9,2%
zadania powierzone 5 000 00d 68,8%
Bezpieczastwo publiczne i ochrona przeciwjayowa 553 200 7,6%
Oséwiata i wychowanie 125 000 1,7%
Ochrona zdrowia 96 000 1,3%
Edukacyjna opieka wychowawcza 15 000 0,2%
Gospodarka komunalna i ochroitadowiska 631 000 8,7%
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 180 000 2,5%




