Wprowadzenie
do sprawozdania z wykonania budetu Miasta Krakowa
za 2007 rok

DOCHODY

W roku 2007 dochody budtu Miasta zostaly zrealizowane w kwocie
2809 318 187 zi, tj. 102% planu rocznego wyrosgo 2 755 066 278 zt. Rok 2007 byt
drugim z rzdu, w ktorym wysipito przekroczenie planu ustalonego na znaczniesaym —

niz w roku poprzednim — poziomie.

A. Dochody wiasne

1143520 813

892 053 426

2006: 103,8% 2007: 103%

Dochody wiasne charakteryaujsic bezpdrednim wptywem wiladz Miasta na
ksztattowanie ich wysokoi. Wiadztwo podatkowe Miasta — wypujace jedynie
w przypadku podatkéw lokalnych — polega na upramimiedo ustalania stawek tych
podatkéw w ustawowo dopuszczalnych granicach oeamdzielaniu ulg i zwolnie w tych
podatkach. Na podatki (w tym i lokalne) pobieraneep urzdy skarbowe przekazywane na
rachunek gminy w ustawowo okfenych terminach Miasto nie ma bezpedniego wptywu.
Pozostaj one jednak pod wptywem ogdlnej sytuacji gospodgrétiasta oraz realizowanej
przez samord krakowski strategii rozwoju Miasta. \&f& role w budzecie odgrywaj takze

dochody z mienia komunalnego — ich wilkaalery od przyjgtej polityki gospodarowania



posiadanym majkiem. Istotne ze wzgtu na wysoké¢ pozyskiwanychrodkow s wptywy
ze sprzedgy biletow komunikacji miejskiej z racji ustawowejlr Miasta jako organizatora
przewozow osobowych w komunikacji miejskiej. Uzupajaca role w budzecie petmi optaty

i inne dochody.

Podatki lokalne

Najwyzsze dochody (spodd wszystkich tytutdw skladagych s¢ na okrélone powyej
dochody wiasne) ogjnicto z podatku od nieruchomdci. Niewielkie niewykonanie planu
Zwigzane jest ze zmniejszeniami w trakcie roku podadgmw deklarowanych przez
podatnikow swiadczeér (zdarza s to wskutek np. wyburze ale odnénie wickszaci
niepozyskanej kwoty trwa paegtowanie wyjdniajace). Wysze wplywy z podatku od
srodkow transportowych zwiazane g z ujawnieniem nieopodatkowanych pojazdéw. Niskie
wykonanie planu w przypadkpodatku od posiadania psowwynika po prostu z uchylania
sic wielu wiscicieli pséw od uiszczanidwiadczenia. Znikome wplywy w powdaniu

Zz wysokimi kosztami obstugi przyczynity esido zniesienia tego podatku od roku 2008

| zastpienia go optat fakultatywry, ktorej samorad krakowski na rok 2008 nie uchwalit.

Podatki pobierane przez urzdy skarbowe

Dochody z podatku od czynndci cywilnoprawnych oraz z podatku od spadkow

i darowizn mimo zalaenia w budecie wysokich wzrostow okazatyesjeszcze wysze.
Gtéwnym powodem jest wysoka waséorynkowa nieruchomii. W przypadku podatku od
czynndci cywilnoprawnych powany wpltyw ma take dokonywanie transakcji kupna-
sprzeday o znacznej wartei. Przy podatku od spadkow i darowizn vaysty trudnasci

w szacowaniu wpltywow ze wzglu na zmiaa przepisOw ustawowych (zwolnienie ze
swiadczenia bliskiej rodziny zmartego i daréezy). Zmienione przepisy obowauja od

1 stycznia 2007 r., ale wskutek rozliaGze@aleznosci wg poprzednich zasad dochody s
czasowo wysze ni wynikatoby to z nowych uregulowa Niskie dochody zkarty
podatkowej to konsekwencja wygpujacej od wielu lat tendencji wyboru przez podatnikow

innej, korzystniejszej dla siebie, formy opodatkovaa

Optaty
Plan dochodéw pptaty skarbowej nie zostat w cakxi zrealizowany w nagpstwie zmiany

ustawy skutkujcej zmniejszeniem wptywow. Oszacowanie rzeczywiskgli ubytkéw byto



bardzo trudne. Wplywy pptat za zagcie pasa drogowegokazaty st wprawdzie nisze od
zaplanowanych wielliei, ale i tak wysze w poréwnaniu do pierwotnie przigj w budecie
kwoty. Zainteresowanie wynajmem powierzchni przyogé#ich pocatkowo znacznie
wzrastato, péniej jednak dynamika ta zmniejszyta;.sWptywy dochodow z tytuhoptaty
targowej okazaty st nizsze od zaplanowanej wieli@. Zasadniczym powodem okazata si
zmniejszajca st liczba handlujcych na targowiskach, co przy niezmienionej wyscko
optaty zaowocowato nszymi niz planowano wptywami. Bardzo wysoki wskak realizacji

w pozycji inne optaty to konsekwencja wptacenia przez Miejskie Przgasrstwo
Energetyki Cieplnej optaty za przeprowadzenie pizy. Mimo duej sumy (ok. 3 min zi)
naleznos¢ uiszczono w cakei, tymczasem na etapie planowania oczekiwanaenia
wniosku o roztaenie tej kwoty na raty. Pozostate dochody w tejpgguypozyskano mdzy
innymi z optat za: ustanowienie gkbndgci, zezwolenie na budaww granicy, czasowe
zagcie terenu, wzrost wardoi nieruchoméci wskutek zmiany przez gmin planu
zagospodarowania przestrzennego (renta planistyckoezystanie z szaletéw publicznych,
zastpstwo gdowe (zasdzony zwrot kosztow), egzekgchaleznosci, upomnienia (zwrot
kosztow), wydobywanie kopalin (optata eksploataayjnegzamin z topografii miasta dla
taksowkarzy, licencje na krajowy transport drogomgzwolenia na regularne przewozy osob,
zawiadczenia przewozowe, wprowadzane na rynek odpaggkowaniowe (optata
produktowa), zezwolenia na przewoz taksowkamityegacje inwalidzkie, kaet parkingova

dla niepetnosprawnych.

Dochody z mienia

Osignigto wysokie wptywy z tytutusprzedazy majtku. Atrakcyjng¢ nieruchoméci
w Krakowie przeklada sina due zainteresowanie wystawianym na sprzedaeniem.
W efekcie osigane ostatecznie ceny rynkowa snacznie wysze od wywotawczych.
Najwyzsze dochody przynosi sprzed#okonywana w trybie przetargu. Tryb bezprzetargowy
stosowany jest gtownie wobecyikownikdw wieczystych nieruchordoi (np. spétdzielni
mieszkaniowych, ktérych budynki sgojpa gruntach komunalnych) i odbywas gia ich
wniosek. Na wniosek dotychczasowych najemcoéw Gmipszedaje tate mieszkania
komunalne. Z tego tytulu dochody gednak nisze — zbywanie lokali mieszkalnych
wstrzymano w nagpstwie uniewanienia przez Wojewodzki 88 Administracyjny casci
postanowié uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad zbyavévkali mieszkalnych
stanowicych wlasné¢ Gminy Miejskiej Krakow. Do wplywow ze sprzedamienia zalicza

si¢ ponadtosrodki pozyskiwane z przeksztatcania prawgtkowania wieczystego w prawo



wlasnaci. Rzeczywist wysoka¢ dochodow z tytutu optat zauzytkowanie i zarzad
nieruchomaosci trudno zaplanowaze wzgédu na niemsnos¢ przewidywania rozstrzyges
sadowych (nie tylko w sensie korzystnych dla Miastsstanowié, ale take ostatecznego
terminu rozstrzygricia) czy wydania decyzji przez wojewpdsad tez wplywy s albo — jak
w roku 2007 — wysze od planowanych, albo — jak bywato poprzedniozsze. Trudnéci
w szacowaniu mdiwych do pozyskania srodkébw wystpuja takze w przypadku

bezumownego korzystania z nieruchomiei. Decyduje o tym sam charakter tych opfat.

Wplywy ze sprzeday biletéw komunikacji miejskiej
Wzrosta liczha pagsaréw korzystajcych z komunikacji miejskiej, co bezfednio

przetazyto sie na wiksze — nt pierwotnie planowano — dochody ze sprzsdailetow.

Inne dochody

Plan dochodéw mandatéw, grzywien i innych kar administracyjnych nie zostat
wykonany w 100%, ale nalg zaznaczy, iz charakter tych wptywow wigiwie wyklucza
doktadne ich zaplanowanie. Decyalty role odgrywaj tu mandaty kredytowe, a od ich
ptatnaci wiele oséb po prostu eiuchyla. Due wplywy z odsetek sa bezpdrednio
powiazane z aktuaklnbardzo dohky kondycp budzetu — dochody rosty, a wszystkie wolne
w danej chwili srodki byly lokowane na wiej oprocentowanych — hioprocentowanie
rachunku podstawowego — krétkoterminowych lokataahkowych. Wszelkienne dochody
ujmowane g w dwdch pozycjach: w ramach tej samej klasyfikacjdzetowej co nalenosci
czynszowe za ustugi komunalne (zdecydowangksia¢) oraz jakopozostate dochody S
tutaj zaréwno wptywy o statym charakterze (zwroywvezykonane operaty szacunkovdki
otrzymywane na obslgg zada Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, odptatém za szkoty i przedszkola wnoszone za dzieci sperenu
gminy, odptatné¢ za pobyt w domach pomocy spotecznej oséb zodmamych do doptaty,
odptatnd¢ za pobyt w rodzinach zaggiczych i drodkach wsparciarodki otrzymywane na
podstawie porozumiezawieranych przez Centrum Ksztalcenia Ustawicznaégiyczicych
szkoler ucznidéw, udziat finansowy mieszkedw w inwestycjach realizowanych w trybie
Lokalnych Inicjatyw Inwestycyjnych) jak i jednorame dochody (np. nagrody Ministerstwa
Edukacji Narodowej, zwroty niewykorzystanyétodkéw, rozliczenie nadptaconego VAT,
srodki niewygasajce). Zaplanowanie wszystkich jednorazowych wplatt jeaczej

niemazliwe, stid tez plan jest na ogot przekraczany.



B. Udzialy w podatkach stanowacych dochod budetu painstwa

856 161 846

682 881 013

2006: 104,4% 2007:103,7%

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT)

Rok 2007 byt kolejnym (od roku 2004), w ktorym wtnzywata s¢ wzrostowa tendencja
realizacji wptywdw z udziatow Miasta w tym podatR. poréwnaniu z rokiem 2006 wptywy
wzrosty o 27%. Wzrost ten nale wiaza¢ z utrzymujca sig nadal tendengj wzrostu

gospodarczego.

Podatek dochodowy od o0s6b prawnych (CIT)

Pomimo znacznego podwgzenia planu w ggu roku, zrealizowane dochody i tak okazaty
si¢ wyzsze nk szacowano. Co waiejsze wysokie wptywy otrzymano w roku, w ktérym
dokonywano zwrotéw nadptaconycdwiadczeér (a do tej pory w takich latach dochody
malaty). Podobnie jak przy opisanym iey PIT jest to bezpwednia konsekwencja

utrzymupcego s¢ wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

C. Subwencje i dotacje

719 770 026 762 066 387

2006: 99% 2007: 99,2%

Plany poszczegolnych gxi subwencji ogolnej i dotacji wielokrotnie zmieni
w ciagu roku w zalenosci od kosztow realizacji zadai w miarg rozwiazywania rezerw

budzetu pastwa. Kada planowam kwote przyjmowano scisle wedtug informaciji



podawanych przez organy administracjagdawej i — w nielicznych przypadkach — #ak
przez inne jednostki samadu terytorialnego (zgodnie z podpisanymi umowami).

D. Srodki ze zrédet zagranicznych niepodlegajce zwrotowi

47 569 141

32 525 937

2006: 67,8% 2007: 93,7%

Kwota wykazana w dochodach atowych Miasta nie stanowi cat sumy
otrzymanej z Unii Europejskiej — wptywy roku 2007owpckszap jeszcze srodki
niewykorzystane z roku 2006 wprowadzane dozetud jako przychody (tzw. woln@odki).
Szczegbtowy wykaz zadafinansowanych i wspotfinansowanych przez éJiuropejsk
przedstawiono w za¢zniku 11. Rzeczywiste wpltywy tyckrodkéw zwhzane § zarGwno
z poziomem realizacji planowanych zad@k réwnie ze stosowanym systemem rozlitze

Z budzetem Unii Europejskiej



PRZYCHODY
Realizacja przychoddéw budtu Miasta Krakowa wyniosta 384 720 092 zi, tj.780,

planu

przychodow przedstawiagsnastpujaco:

rocznego wynoseego 476 446 171 zt.

Wykonanie poszczegolnych kaiieg

w zt
e Plan na Wykonanie na
Wyszczegolnienie 311220071, | 311220071 | WSk %
Kredyt 389 900 071 373 201 654 95,7
Splaty payczek udzielonych 1 849 000 808 770 43,7
Wolnesrodki jako nadwyka
srodkéw piengznych na rachunku 80 000 00( 6 099 307 7,6
bankowym
Wolnesrodki jako nadwyka 4 697 100 4438299 945
srodkow funduszy z UE
Prywatyzacja majku 172 062
Ogotem 476 446 171 384 720092 80,7%

Miasto Krakow pozyskuje take dochody, ktore odprowadzanedo budetu pastwa.

Wplywy te powstaj przy realizacji zada zleconych, na ktére przekazywang dotacje

Z budretu pastwa. Uzyskane tutaj dochody stangwialeznosci Skarbu Pastwa, natomiast

Miastu przystuguje ustawowo okiena czs¢ dochoddéw z uzyskanych wpltywow

odprowadzanych do buaetu pastwa. W 2007 roku pozyskano dla ketl pastwa kwot

37 724 524 zt, z czego pozostato dla Miasta 8 48¥A. Najwikksze dochody przyniosto

gospodarowanie nieruchoduami naleacymi do Skarbu Rstwa: 32 260 329 zt (w tym
dochdd dla Miasta w kwocie 7 958 800 zt). Wykaz ysskich dochodéw Skarbu Rstwa

wraz z nalenymi Miastu dochodami przedstawiono wagainiku 8.



