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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 76/2011, podpisanego przez Zastepce Prezydenta
Miasta Krakowa, kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci
sprawozdan za 2010 r., w kierowanej przez Panig jednostce, ktérej wyniki zostaly ujete
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

- ustalenia ogdlno - organizacyjne jednostki,

- zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

- planowanie i realizacj¢ dochodéw budzetowych,

- planowanie i realizacj¢ wydatkéw budzetowych,

- gospodarkg Srodkami rzeczowymi i inwentaryzacje,

- gospodarke $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
- gospodarke pienigzna prowadzong w formie dochod6éw wtasnych,

- oceng wiarygodnosci sprawozdan,

- analize realizacji zalecen pokontrolnych.

L Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

— jednostka posiadata kompletnie i prawidtowo opisang dokumentacje przyjetej polityki
rachunkowosci, dostosowang do potrzeb jednostki, zawierajaca wszystkie elementy
wymagane przepisami art. 10 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.),

— funkcjonujgca w jednostce kontrola zarzadcza w wickszoéci przypadkéw wskazywata na
prawidtowe dziatania dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczgdny i terminowy, wyjatek stanowit obszar kadry - ptace,

— wykonanie planu finansowego za rok 2010 nalezy oceni¢ pozytywnie z zastrzezeniami,
szczegbtowo wymienionymi w dalszej czgsci niniejszego pisma,

— kontrola w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej w formie spisu z natury na dzien
31.12.2008 r. nie ujawnita nieprawidtowosci w jej przebiegu. Przeprowadzono prawidtowo
spis z natury, dokonano wyceny spisanych ilosci i poréwnano wartosci z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci. Proces



2.

inwentaryzacji objat wszystkie jej etapy. Podjeto wlasciwe dziatania w tym zakresie,
wykonano kontrole gospodarki majgtkiem i spelniono warunki ustanowione przez normy
prawne,

gospodarowanie ~Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych bylo zgodne
z postanowieniami ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakfadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.) stosownie do
art. 8, poza jedynym wyjatkiem, dotyczacym obchodzenia $wicta Dnia Edukacji
Narodowej dla pracownikéw MDK,

ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone byly z naruszeniem przepiséw ustawy
o0 rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niekidrych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), co szczegGlowo opisano w dalszej
czgscl niniejszego pisma,

sprawozdanie finansowe jednostki za 2010r. zawieralo rzetelne informacje o stanie
majatku i sytuacji finansowej oraz wyniku finansowym, z zastrzezeniem, iz fundusz
jednostki i wynik finansowy roku 2010 zostaly zawyzone o kwote 6 500,00 zt wskutek
zaliczenia w koszty biezace jednostki naktadéw poniesionych na zakup srodka trwalego
oraz nieuwzglednienia w zestawieniu zmian w funduszu réwnowartosci wydatkéw
poniesionych na ww. zakup. Powyzsze nieprawidtowosci w zakresie ewidencji zakupéw
inwestycyjnych zostaly skorygowane w ksiggach rachunkowych roku 2012r.
Rownoczesnie nalezy zaznaczyé, ze sprawozdanie finansowe nie zostalo sporzadzone
woparciu o dane wynikajace z ksiag rachunkowych prowadzonych w jednostce
w systemie finansowo — ksiggowym,

dwa spoéréd jedenastu zalecen sformutowanych po kontrolach 5% za lata 2006-2008 nie
zostalo zrealizowanych.

Ustalenia kontroli wykazaly nastepujgce nieprawidtowosci:

w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7

dokonywanie zapiséw w dzienniku w sposéb uniemozliwiajacy ich jednoznaczne

powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi (zwlaszcza

dotyczacymi RDW), co stanowi niezgodno$¢ z art. 14 ust 2 ur,

ujmowanie w nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dowodéw dokumentujacych

wydatki, niezgodnie z zapisami rkl,

wystawianie dowodéw zewnetrznych wiasnych w sposéb nieprawidlowy, niezgodnie

z zapisami ur, tj.:

— zterminem platno$ci wczesniejszym niz termin sprzedazy, uniemozliwiajacy dokonanie
terminowej platnodci przez kontrahentéw,

— z terminem platnosci ujgtym niezgodnie z zapisami umowy tj. do 10 dnia miesigca,
w ktorym nastgpuje korzystanie z obiektu sportowego,

pomijanie w umowach zapiséw o naliczeniu odsetek za dokonywanie nieterminowych

wptat od kontrahentéw, co znacznie utrudnia realizacje art. 40 ust 2 pkt 3 i art. 42 ust.5 ufp,

niezamieszczanie na Wnioskach o zaliczke zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach

rachunkowych, co stanowi niezgodnos¢ z art. 21 ust. 1 pkt 6 ur,

niepodejmowanie dzialan majacych na celu wyeliminowanie wadliwie funkcjonujacych

mechanizméw kontrolnych w kasie jednostki, co powoduje, ze mechanizmy kontrolne nie

wykrywaja istotnego ryzyka, do czego zobowigzuja skz,

ujmowanie w ksi¢gach rachunkowych nieprawidtowo opracowanych Raportéw kasowych

oraz niewlasciwie udokumentowanych operacji gotéwkowych,

w zakresie planowania i realizacji dochoddéw budzetowych:

8) nieprawidlowe ewidencjonowanie i dokumentowania przypisu nalezno$ci z tytutu

dochodéw budzetowych, poprzez:



- ewidencjonowanie przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych na koncie 760 Pozostate
przychody i koszty, zamiast na koncie 750 Przychody i koszty finansowe, co naruszato
zasady klasyfikowania operacji okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niekidrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.),

- niesystematyczne ujmowanie operacji na kontach analitycznych prowadzonych do konta
760, czym naruszono art. 16 ust.1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), poprzez zaewidencjonowanie
przychodéw z tytutu 5% dochodéw rachunku dochodéw wtasnych czesciowo w ramach
§ 0750 1 czgsciowo na koncie analitycznym nie zawierajacym wskazania pozycji planu
finansowego (konto 760-brak),

- dokumentowanie przypisu nalezno$ci wyciagiem bankowym ujmujacym jej wptyw,
conarusza art. 20 ust. 2 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W efekcie przypis
nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych ujmowany byl w niewtasciwym okresie
sprawozdawczym, niezgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy,

9) przeznaczenie dochodéw budzetowych (Srodki otrzymane bezposrednio z Ministerstwa
Edukacji Narodowej na nagrody przyznane pracownikom jednostki) na realizacje
wydatkéw budzetowych, czym naruszono art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),

w zakresie planowania i realizacji wydatkéw budzetowych:

10) nieweryfikowanie lub nieskuteczne weryfikowanie poprawnosci zapiséw ksiegowych na
poziomie ewidencji analitycznej do subkonta wydatkéw, wefekcie czego wskutek
ujmowania operacji na niewlasciwych kontach oraz w nieprawidlowych kwotach,
wrocznym sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r.
wykazano wydatki wykonane w dziale 854 w rozdziale 85407 w §§:

- 4010 w kwocie nizszej a w § 4210 w kwocie wyzszej o 1 600,00 zt,

- 4010 w kwocie nizszej a w § 4110 w kwocie wyzszej o 1 317,88 zi,

- 4740 w kwocie nizszej a w § 4210 w kwocie wyzszej 0 65,69 zl,

wzgledem rzeczywistych wydatkéw, czym naruszono art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 3 ustawy
z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223
z p6zn. zm.),

11) klasyfikowanie wydatkéw w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej,
tj. niezgodnie z kryteriami okres§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2.03.2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
[ rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207),
poprzez ujecie w §:

- 4300, zamiast w § 4270 wydatkéw na zakup ustug obejmujacych naprawe kserokopiarki
(wymiana bebna, regeneracja zespotu obrotowego),

- 4210, zamiast w § 4300 wydatkéw na zakup ustug sanityzacji urzgdzen dozujacych wode
zr6dlana,

- 4750, zamiast w § 4270 wydatkéw na zakup ustug obejmujacych naprawe kserokopiarki,

- 4750, zamiast w § 4300 wydatkéw na zakup ustug obejmujacych dostawe toneréw,

- 4270, zamiast w § 4300 wydatkéw na zakup ustug obejmujacych dojazd i przeglad pieca
gazowego, przeglad techniczny gasnic oraz pomiar ci$nienia i wydajnosci hydrantéw,

12) zawarcie umowy na wymiang przeszklen na klatce schodowej w budynku jednostki przez
Kierownika Dzialu Artystycznego MDK, ktéry nie posiadat pelnomocnictwa do sktadania
oswiadczen woli wimieniu Gminy Miejskiej Krakéw udzielonego przez Prezydenta
Miasta Krakowa na mocy art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U.z2001 r. nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), atym samym nie
powinien wystgpowac jako osoba reprezentujaca MDK w zawieranych umowach,



13) niedokonanie przez Gléwnego Ksiegowego kontrasygnaty zawieranych uméw na mocy
udzielonego upowaznienia przez Skarbnika Gminy Miejskiej Krakéw, czym naruszono
art. 45 ust 3 ww. ustawy o samorzqdzie gmin,

14) niewprowadzenie do ksigg rachunkowych faktury wystawionej przez dostawce ustug
telekomunikacyjnych w kwocie do zaptaty 100,00 zi, co narusza art. 6 ust. 1 i art. 24 ust. 1
12 ustawy o rachunkowosci.  Przyczyng  powyzszego  bylo sfinansowanie
ww. zobowigzania przez Rad¢ Rodzicéw, w zwiazku z brakiem $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym jednostki,

15) niesystematyczne klasyfikowanie operacji na kontach ksiag pomocniczych prowadzonych
do kont zespotu 2 wedlug pozycji planu finansowego, czym naruszono art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. W efekcie dane ewidencji ksiggowej nie odzwierciedlaty
rzetelnych danych podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu RB-28S. Nalezy natomiast
zaznaczyC, ze w jednostce sprawozdanie jw. nie bylo sporzadzane w oparciu o dane
wynikajace z ww. ewidencji ksiegowej,

16) nienalezyte prowadzenie rejestru zuzycia biletéw MPK, poprzez niezamieszczanie w nim:
- w odniesieniu do wigkszosci zapiséw dotyczacych rozchod6éw biletéw, podpisu osoby

pobierajacej bilety do zuzycia,

- informacji o cenie lub rodzaju (normalne jednorazowe lub czasowe) nabytych biletéw.
Ponadto rejestr nie zostal oznaczony nazwa jednostki oraz nie zawieral adnotacji
potwierdzajacych sprawowanie kontroli nad celowoscia zuzycia biletéw,

17) niedokonanie korekty kosztéw zakupu biletéw MPK o ich niezuzyta warto$¢ pozostajaca
na stanie na dzien 31.12.2010 r., wedlug danych wynikajacych z prowadzonej ewidencji
ich zuzycia, co narusza art. 6 ustawy o rachunkowosci. Nalezy zaznaczyé,
ze w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci jednostki nie zawarto ustalen
dotyczacych zasad prowadzenia ewidencji jw., w tym ewentualnego skorzystania
z mozliwosci stosowania uproszen w tym zakresie na mocy art. 4 ust. 4 ww. ustawy,

18) nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczacych:

- korekt deklaracji ZUS_P_DRA za lata ubiegle sporzadzanych w zwiazku
z przekroczeniem rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
poprzez ich ujmowanie na zmniejszenie kosztéw, zamiast odpowiednio w: przychody,
w czgsci dotyczacej korekty sktadek finansowanych przez pracodawce oraz rozliczenia
z pracownikami i z ZUS w zakresie korekty sktadek finansowanych przez pracownika,

- wynagrodzenia platnika skladek ZUS poprzez odnoszeniem ich na zmniejszenie
kosztéw dziatalno$ci jednostki, zamiast na przychody,

czym naruszono art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz

wytyczne dotyczace zasad funkcjonowania kont, okreslone w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.),

19) niekorzystanie z prawa do naliczania wynagrodzenia z tytulu terminowego wptacania
zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, na mocy art. 28 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z2005r. nr 8, poz. 60
z p6zn. zm.),

20) niesprawne funkcjonowanie obiegu dokumentéw oraz mechanizméw kontroli w obszarze
kadry — ptace, skutkujace niekompletnoscia dokumentacji pracowniczej zgromadzonej
w teczkach akt osobowych oraz naliczeniem iwyplaceniem dodatku za wystuge lat
w wysokosci nizszej (dodatek przyznany w oparciu o nieaktualne pismo zawierajace jego
ustalenie) , a dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 r. w wysokos$ci wyzszej od
naleznej (bigdnie obliczona podstawa dodatkowego wynagrodzenia rocznego).

Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie postgpowania kontrolnego pracownikowi wyptacono

wyréwnanie z tytufu btednie naliczonego dodatku za wystuge lat oraz pracownik dokonat
zwrotu cz¢sci nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia rocznego.

21) niewliczanie do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dodatkéw:
stazowego 1motywacyjnego w ich wysokosci przypadajacej na dni zwolnienia
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lekarskiego, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dedatkowym

wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr 160,

poz. 1080 z pézn. zm.), w zwiazku z § 7 i § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu

wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu

pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 z pézn. zm.),

22) nieprawidlowe dokumentowanie operacji w zakresie zaopatrywania pracownikéw
w odziez i obuwie robocze, poprzez:

- udzielenie Sekretarzowi MDK zaliczki na zakup odziezy roboczej, podczas gdy
w rzeczywistosci  pracownicy, ktérym przystugiwat przydziat odziezy sami
zaopatrywali si¢ w nig zaopatrywali, a nastepnie dostarczali Zaliczkobiorcy dowody
potwierdzajace zakup,

- ujecie w ,,Kartach odziezy pracownika” zapiséw, z ktérych wynikato, ze pracownikom
przekazano 11 kompletéw: odziez + buty robocze”, co nie znajdowato potwierdzenia w
dowodach zakupu, zgodnie z ktérymi pracownicy zakupili 9 par butéw i 13 szt. odziezy
(bluzy, spodnie, fartuch),

- nieyjmowanie danych identyfikujacych dowdd zakupu w zapisach dokonywanych
w kartach odziezy pracownika oraz niezamieszczanie na dowodach zakupu danych
identyfikujacych pracownika, dla ktérego zakupiono odziez i obuwie robocze,
co utrudniato sprawdzenie poprawnosci zapiséw,

23) prowadzenie ewidencji rozrachunkéw z PFRON na koncie 201, co naruszalo zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (... ),

24) nieprawidiowe ustalenie kwoty kosztéw uzyskania przychodu od wynagrodzenia z tytutu
umowy zlecenia, wskutek przyjecia za podstawe jej obliczenia wynagrodzenia brutto,
zamiast wynagrodzenia pomniejszonego o potracone sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
czym naruszono art. 22 ust. 9 pkt 6 ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych. Konsekwencjg powyzszej nieprawidlowosci bylo ustalenie naleznej
zaliczki na pdof w kwocie o 8,00 zt nizszej wzgledem kwoty wynikajacej z prawidtowego
obliczenia,

25)ujgcie w ksiggach rachunkowych dowodéw nie speniajacych wymogéw art. 22 ust.1
ustawy o rachunkowosci, w tym:

— faktur proforma, ktére nie dokumentujg zdarzenia gospodarczego, niezgodnie z art. 20
ust. 2 ww. ustawy, a tym samym nie powinny stanowi¢ podstawy zapiséw
ksiggowych,

— faktur VAT zawierajacych daty wystawienia p6zniejsze niz daty ich wplywu do
jednostki i ujecia w ksiggach rachunkowych,

— udokumentowanie przypisu zobowigzan wobec US z tytulu pdof pobranego od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2009 rok wyciagiem bankowym
potwierdzajacym jego zaptatg w dniu 20.04.2010 r., zamiast listami ptac ujmujacymi
ich naliczenie sporzadzonymi w dniu 8.03.2010 r., w efekcie, czego naruszono art. 14
ust. 1, art. 20 ust. 112 i art. 22 ust. 1 ww. ustawy,

— przypadki zamieszczania na dowodach zakupu nieprecyzyjnego opisu merytorycznego
niezapewniajacego stwierdzenie celowo$ci poniesionego wydatku,

26) nieprawidlowe ujecie w ksiggach rachunkowych operacji zwiazanych z realizacja
wydatkow na zakupy inwestycyjne, niezgodnie z zasadami ustalonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), poprzez nieodzwierciedlenie na koncie
800 Fundusz jednostki rbwnowartosci wydatkéw poniesionych na sfinansowanie zakupéw
oraz ujecie kosztéw zakupu na koncie 400 Koszty wediug rodzaju. W efekcie dane
ewidencji ksiggowej przedstawialy fundusz jednostki i wynik finansowy roku 2010
zawyzone o kwote 6 500,00 zt,

w zakresie gospodarowania skiadnikami majgtkowymi w tym inwentaryzacje:




27) nieprawidlowe ujg¢cie jednego skladnika majatkowego - telefaxu o wartosci poczatkowe]j
2.074,00 zi, ktéry powinien by¢ ujety na ewidencji konta 013, powodujace naruszenie
zapisOw srpk,

w zakresie gospodarowania Srodkami zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych:

28) niedokonanie korekty odpisu, co stanowi niezgodno$¢ z zapisami z art. 5 ust. 2 uzfss oraz
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
Sfundusz Swiadczen socjalnych,

29) zanizenie wyplaty zapomég zdrowotnych w stosunku do zapiséw zalacznika do
regulaminu o kwotg 450,00 zt,

30) dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych
niezgodnie z art. 8 ustawy o zakfadowym funduszu swiadczen socjalnych, zwlaszcza
w zakresie Zamowienia ustugi gastronomicznej w zwiqzku z organizacjq Dnia Edukacji
Narodowej dla pracownikéw MDK,

w zakresie gospodarowanie Srodkami rachunku dochodow wlasnych:

31) wskazanie w sprawozdaniu Rb-34 stanu $rodkéw pieni¢znych na poczatek roku 2010,
niezgodnego ze stanem konta syntetycznego 132 - Rachunek dochodow wtasnych jednostek
budzetowych, co stanowi naruszenie zapisow srsb,

32) wskazanie danych w rubryce ,, Dochody wykonanie” w sprawozdaniu Rb—34 na paragrafie
0750 Dochody z najmu, niezgodnych z kwotg obrotéw strony Wn konta 132 Rachunek
bankowy dochodow wilasnych, co stanowi naruszenie § 14 ust. 2 pkt 1 rozdzialu 8
zalacznika nr 33 do srsb,

33) wskazanie danych w rubryce ,, Wydatki wykonanie” w sprawozdaniu Rb-34 na paragrafie
4210 Zakup materiatow i wyposazenia, niezgodnych z kwotg obrotéw strony Ma konta 132
Rachunek bankowy dochodow wiasnych, co stanowi naruszenie § 14 ust. 2 pkt 1 rozdziatu
8 zatacznika nr 33 do srsb,

w zakresie oceny wiarygodnosci sprawozdan:

34) wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, czym naruszono § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103).
Powyzsze dotyczyto kwot:

- naleznos$ci wykazanych w poszczegblnych pozycjach klasyfikacji budzetowej rocznego
sprawozdania Rb-27S za 2010 r.,

- zobowigzan wykazanych w poszczegélnych pozycjach klasyfikacji budzetowe]
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-28S sporzadzonych za okres od poczatku roku do
dnia 30.09.2010 r. oraz w rocznym sprawozdaniu Rb-28S za 2010 r.,

35) wykazywanie zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S na podstawie tzw. ,,per sald” kont
zespolu 2, niezgodnie z instrukcjg sporzadzania tego sprawozdania okre$long w rozdziale
4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (§ 8 ust. 2
pkt 4),

36) nieprawidtowe prowadzenie ewidencji wydatkéw strukturalnych, poprzez:

- nieprowadzenie ewidencji szczegdtowej wydatkéw strukturalnych wedhug ich klasyfikacji
na obszary ikody, a tym samym niezapewnienie mozliwosci uzyskania danych
podlegajacych przeniesieniu wprost do sprawozdania budzetowego Rb-WSa, niezgodnie
z wymogami wynikajacymi z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...),

- nieujmowanie w zapisach precyzyjnego opisu operacji (zapisy zawieraly tre$¢ operacji,
ktéra brzmiata ,wydatek strukturalny”), niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci,
dokonywanie zapiséw na podstawie dowodéw zakupu, zamiast dowodow
potwierdzajacych ich zaplatg, co jest niegodne z wytycznymi dotyczacymi sporzadzania
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sprawozdania Rb-WSa, okreslonymi w § 2 ust. 2 zatacznika nr 40 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

37) niesystematyczne prowadzenie ewidencji ksiegowej na poziomie kont ksiag
pomocniczych oraz nieprawidtowe dokonanie przeksiggowan rocznych, co $wiadczy
o nieweryfikowaniu poprawno$ci i kompletnosci zapiséw ksiggowych, w efekcie czego
dane wynikajace z ksiag rachunkowych nie odzwierciedlaty rzetelnych informacji o stanie
naleznosci i zobowigzan wobec poszczegdlnych kontrahentéw oraz o stanie funduszu
jednostki odzwierciedlonego na koncie 800 i wyniku finansowego ustalonego na koncie
860, czym naruszono art. 4 ust. 1, art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze w sprawozdaniu finansowym za 2010 r. wykazano dane
potwierdzone wynikami przeprowadzonej inwentaryzacji, ktére réwnoczeénie nie
wynikaty z ewidencji ksiggowej, a tym samym sprawozdanie nie zostato sporzadzone na
podstawie ksiag rachunkowych jednostki i zawierato dane niezgodnych z tymi danymi,

38) wprowadzenie w trakcie przeprowadzania w jednostce kontroli, tj. w okresie od dnia
13.11.2011 r. do dnia 30.12.2011 r. zapiséw ksiggowych do ksiag rachunkowych roku
2010, kt6érymi skorygowano bledne zapisy dotyczace rocznych przeksiggowan ujawnione
w trakcie kontroli przeprowadzanej w jednostce, co $§wiadczy o niezamknieciu ksiag
rachunkowych roku 2010 w sposéb nieodwracalny, czym naruszono art. 12 ust. 4 i 5
ustawy o rachunkowosci. Ponadto ustalono, Ze ksiegi rachunkowe roku 2011 nie byly
zamykane na koniec miesigca w sposéb polegajacy na wylaczeniu mozliwosci
dokonywania zapiséw lub korekty zapiséw w danym miesiacu, stosownie do art. 25 ust. 2
WW. ustawy,

39) nieprowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 800 Fundusz jednostki w podziale
dostosowanym do konstrukcji ,,Zestawienia zmian w funduszu”, tj. wedlug przyczyn
zwigkszenn  izmniejszen funduszu, niezgodnie 2z wymogami  wynikajacymi
z rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (... ),

40) przeksiggowanie wyniku finansowego roku 2009 na konto funduszu jednostki pod datg
31.03.2010 r., zamiast pod data podgcia uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie
absolutorium dla zarzadu, czym naruszono wytyczne wynikajace z opisu konta 860 ,,Straty
i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” zawartego w rozporzadzeniu w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) oraz art. 40, art. 270 i art. 271 ustawy o finansach
publicznych,

41) nieprawidlowe sporzadzenie bilansu za 2010 r. poprzez wykazanie w pozycji:

- D.L1.4. ,Zobowigzania z tytulu wynagrodzen”, zamiast w pozycji D.I.1.5. , Pozostate
zobowigzania”, zobowiazan z tytutu sktadek potraconych z wynagrodzen pracownikéw,
a nieprzekazanych do Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej (saldo konta 240),

- D.L1.1. ,Zobowigzania ztyt. dostaw i ustug”, zamiast w pozycji D.I.1.5. ,,Pozostale
zobowiazania” zobowigzan wobec PFRON (saldo konta 201-PFRON),

w zakresie realizacji zalecer pokontrolnych:

42) niewykonanie nastgpujacych zalecen pokontrolnych:

a) sporzadza¢, co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych, laczne zestawienie
sald wszystkich prowadzonych w jednostce ksiag pomocniczych, zgodnie z art. 18
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

b) klasyfikowaé¢ wydatki zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych,

c) oraz ujawnienie nieprawidlowo$ci w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie
pozabilansowym 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych, polegajacych na:

- ujmowaniu zmian w planie finansowym tacznym zapisem na koniec kazdego miesigca,
niezapewniajac tym samym mozliwoéci biezacej kontroli nad realizacjg plany,
w poszczegllnych paragrafach planu finansowego, wtym przestrzegania zasady
wynikajacej z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,



- niezaewidencjonowaniu kwot niezrealizowanego planu wydatkéw, w efekcie czego
konto 980 wykazywalo saldo na dzien 31.12.2010 r., niezgodnie z zasadami jego
funkcjonowania okre§lonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci (... ).

II. Zalecenia pokontrolne:

W zwiazku z pismem z dnia 11.05.2012 r. otrzymanym od jednostki kontrolowane;j,
zawierajacym dodatkowe wyjasnienia 1 informacje oraz dokumenty stanowiace
o wyeliminowaniu niektérych sposréd ww. nieprawidtowosci odstapiono od formutowania
zalecen pokontrolnych dotyczacych nieprawidtowosci wskazanych w punktach nr:
1,2,3,4,5,6,7, 8, 13, 16, 19, 21, 22, 23, 25 tiret drugi, trzeci i piaty, 26, 27, 28, 31, 32, 33,
36, 39,41, 42 pkt a)ic).

Ponadto w powyzszym pismie Dyrektor kontrolowanej jednostki zapewnit o wyeliminowaniu
lub podjeciu dziatan zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci sformutowanych
w punktach nr: 10, 11, 15, 17, 20, 24, 25, 29, 30, 34, 35, 37, jednakze przedstawiony stan nie
zostal poparty dowodami lub zataczona dokumentacja nie jest wystarczajaca dla potwierdzenia
opisanego stanu fatycznego, co uniemozliwia stwierdzenie wyeliminowania nieprawidtowosci.
Z kolei wyjasnienia zlozone w zakresie nieprawidlowosci sformutowanych w punktach: 9, 12,
14, 38, 40 nie zmieniajg stanu faktycznego ustalonego w trakcie postepowania kontrolnego
1 opisanego w protokole kontroli.

Nadto analiza dokumentacji zataczonej do otrzymanego pisma ujawnita nieprawidtowosé
polegajaca na niezamykaniu ksigg rachunkowych na koniec kazdego miesigca, o czym
$wiadczyl brak numeréw dziennika nadanym poszczegblnym zapisom ksiggowym, co narusza
art. 14 ust. 2 1 4 oraz art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania ich
w przyszlosci nalezy:

w zakresie planowania i realizacji dochoddéw budzetowych.

1) realizowa¢ wydatki budzetowe wylgcznie ze Srodkéw otrzymanych z budzetu Miasta
Krakowa, ujetych uprzednio planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 11 ust. 1 i 3
ustawy zdnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.),

w zakresie planowania i realizacji wydatkéw budzetowych:

2) dokonywac skutecznej weryfikacji poprawnosci zapiséw ksiggowych na poziomie
ewidencji analitycznej do subkonta wydatkéw, zapewniajgc tym samym rzetelne
wykazywanie danych w kolumnie wydatki w sprawozdaniu Rb-28S, stosownie do
wymogoéw art. 16 ust. 1 iart. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103),

3) zawiera¢ umowy w imieniu Gminy Miejskiej Krakéw wylacznie przez osoby posiadajace
pelnomocnictwo udzielone w tym zakresie przez Prezydenta Miasta Krakowa na mocy
art, 47 ust. 1 ustawy z dnia 8.03.1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22001 r. nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.),

4) ujmowac w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkie dowody zrédtowe dokumentujace

obcigzajace ja koszty, zgodnie z art. 6 ust. 1 1 art. 24 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci.
W celu finansowania zobowigzan przez Rad¢ Rodzicéw postgpowaé zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérych jednostka
moze gromadzi¢ na wydzielonym rachunku jednostki S$rodki pieni¢zne pochodzace
z darowizn, a tym samym Rada Rodzicéw moze przekaza¢ srodki finansowe na wskazany
cel na ww. rachunek bankowy,




5) klasyfikowaé systematycznie operacje gospodarcze na kontach ksiag pomocniczych
prowadzonych do kont zespotu 2 wedlug pozycji planu finansowego, stosownie do
wymogow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

6) opisa¢ w dokumentacji regulujacej polityke rachunkowoéci jednostki zasady dotyczgce
prowadzenia ewidencji zuzycia biletéw jednorazowych komunikacji miejskiej, stosownie
do wymogéw art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady rachunkowosci
w powyzszym zakresie mozna skorzysta¢ z mozliwosci stosowania uproszczen, zgodnie
z art. 4 ust. 4 ww. ustawy,

7) ewidencjonowac prawidlowo operacje dotyczace:

- korekt skiadek na ubezpieczenia spoteczne za lata ubiegle w zwigzku z przekroczeniem

rocznej podstawy wymiaru,

- wynagrodzenia platnika sktadek ZUS oraz przypisu ewentualnych nadptat podatku

dochodowego od 0s6b fizycznych powstatych w latach ubiegtych,

zgodnie z art. 4 ust. 2, z uwzglednieniem zasady wynikajacej z art. 6 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci oraz zgodnie 2z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...),

8) usprawni¢ funkcjonowanie obiegu dokumentéw oraz mechanizméw kontroli w obszarze
kadry — place, w sposéb zapewniajacy gromadzenie kompletnej dokumentacji
pracownicze] w teczkach akt osobowych oraz naliczenie poszczegélnych skiadnikéw
wynagrodzen w wysokos$ci zgodnej z ich wysoko$cia wynikajaca z ww. dokumentacji,

9) ustala¢ koszty uzyskania przychodu od wynagrodzen naleznych z tytutu uméw zlecenia,
zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 6 ustawy z dnia 26.07.1991 1. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych,

10)uyyjmowaé¢ w ksiggach rachunkowych wylacznie dowody ksiggowe spelniajace wymogi
wynikajace z art. 22 ust.1 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

— zaprzesta¢ dokumentowania operacji gospodarczych fakturami proforma,

— wmowaé w ewidencji ksiggowej dowody Zrédlowe zawierajace wskazanie rzetelnego
okresu rozliczeniowego (daty operacji), ktérego dotycza, zapewniajac tym samym ich
ujecie we wiadciwym okresie sprawozdawczym,

— dokumentowac przypis zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego z tytulu podatku
dochodowego od o0séb fizycznych pobranego od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego na podstawie list ptac ujmujacych ich naliczenie,

w zakresie gospodarowania Srodkami zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.:

11) dokonywaé wydatkéw ze $rodkéw zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych zgodnie
z art. 8 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz w wysokosciach
ustalonych w zapisach Regulaminu,

w zakresie oceny wiarygodnosci sprawozdan:

12) wykazywa¢ w sprawozdaniach budzetowych dane zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103,

13) wykazywac¢ zobowigzania w sprawozdaniu Rb-28S na podstawie sald Ma kont zespotu 2,
zgodnie z instrukcja sporzadzania tego sprawozdania okreslong w rozdziale 4 zalacznika
ar 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

14) prowadzi¢ systematycznie ewidencj¢ ksiggowa na poziomie kont ksigg pomocniczych
prowadzonych dla rozrachunkéw z kontrahentami oraz dokonywaé przeksiegowan
rocznych zgodnie z wytycznymi ujetymi w planie kont dla jednostek budzetowych,
stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci (...), zapewniajac tym samym uzyskanie rzetelnych danych podlegajacych
wykazaniu w sprawozdaniu finansowym jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1, art. 16 ust. 1
iart. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

15) dokonywa¢ ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych w sposéb 1 w terminie
okreslonym w art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci. Ponadto dokonywaé¢ zamkniecia
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ksigg rachunkowych na koniec kazdego miesigca, stosownie do zapiséw art. 25 ust 2
WW. ustawy,

16) dokonywa¢ przeksiggowania wyniku finansowego na konto funduszu jednostki pod data
podgcia uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie absolutorium dla zarzadu, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z opisu konta 860 ,,Wynik finansowy” zawartego w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) oraz art. 40,
art. 270 1 art. 271 ustawy o finansach publicznych.

w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych:

17) zrealizowa¢ ostatecznie niewykonane zalecenie, tj. klasyfikowa¢ wydatki we wtasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. nr 38, poz. 207),

Proszg réwniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

III.  Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Monika Modrzejewska - Dyrektor Mtodziezowego Domu Kultury.

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V. Termin ziozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przestaé w terminie do dnia
16.07.2012 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. | Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktorych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania sprawozdania
z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreélonego
w zalaczniku nr 3 do ww, Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
Do wiadomosci:
1. Pani Anna Okoriska - Walkowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel - Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
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