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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 51/2011, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny
wiarygodno$ci sprawozdan, w kierowanej przez Panig jednostce, ktérej wyniki zostaty ujgte
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Badaniem kontrolnym objeto zagadnienia dotyczace:

= zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

» planowania i realizacji dochodéw budzetowych,

= planowania i realizacji wydatkéw budzetowych,

= gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatku, w tym inwentaryzacj,

= gospodarki srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

= gospodarki pienieznej prowadzonej w formie rachunku dochodéw wtasnych,

= analizy zalecen sformutowanych po kontrolach: sprawdzajacej w 2006 r. oraz kontrolach
co, najmniej 5 % w latach od 2006 do 2008,

= oceny wiarygodnosci sprawozdan budzetowych i finansowego.

Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujacg wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody zrédlowe oraz ewidencj¢ ksiggowa.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono, iz:

_ przyjete zasady polityki rachunkowosci oraz dokumentacja i ewidencja ksiggowa byty
prowadzone w sposéb umozliwiajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji
majatkowe;j i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,

— dane wykazywane zaréwno w sprawozdaniach budzetowych jak i sprawozdaniu
finansowym odzwierciedlaly rzetelne dane i byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. Do odzwierciedlenia zdarzen gospodarczych jednostka



2.

stosowata konta okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow

7 dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niekidrych

Jjednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),

zasady rozporzadzania $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz

warunki korzystania z nich prawidtowo okreslono w regulaminie. Fundusz tworzono

z corocznego prawidtowo obliczonego odpisu podstawowego, naliczonego w stosunku

do przecigtnej liczby zatrudnionych,

sprawozdania budzetowe i finansowe sporzadzone przez jednostke kontrolujacy uznat

za posiadajace cechy wiarygodno$ci prezentowanych w nim informacji. Kontrolujacy

stwierdzaja, ze badane sprawozdania:

o budzetowe i finansowe zostaly sporzadzone na podstawie prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych oraz stosownie do okre$lonych w ustawie
zasad rachunkowosci,

o byty zgodne, co do formy i tresci z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa,
statutem i umowami,

o przedstawialy rzetelnie i jasno sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy jednostki zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy zdnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.),

— dziatania podejmowane w ramach kontroli zarzadczej stuzyty zapewnieniu realizacji

zadan i celéw w sposob efektywny i terminowy, zgodnie z wytycznymi Komunikatu
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddéw kontroli
zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. U. MF. nr 15 poz. 84).

Ustalenia kontroli kompleksowej wykazaty nastgpujace nieprawidtowosci:

w zakresie zasad prowadzenia rachunkowosci:

1.

nieprowadzenie ksiegi gtéwnej facznie dla wszystkich rodzajéw dziatalnosci jednostki
(tj. budzetu, rachunku dochodéw wiasnych, ZFSS), co stanowi naruszenie art. 13 ust.
1 ustawy o rachunkowosci,

sporzadzanie zestawienia obrotéw i sald w arkuszu kalkulacyjnym EXCEL, ktory
zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci nie speinia wymogu programu
chronigcego zapisy przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu,

ujmowanie w ksiegach rachunkowych dowodéw niespetniajagcych wymogéw art. 21
ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o rachunkowosci, tj. nienadawanie poleceniom ksiggowania
numeréw identyfikacyjnych,

w zakresie planowanie i realizacji dochoddw budzetowych

4.

wykazanie w sprawozdaniach budzetowych Rb 27 S - Sprawozdaniach z wykonania
planu  dochodow  budzetowych  jednostki  samorzqdu  terytorialnego — danych
niezgodnych z ewidencja ksiggowa na kwote 650,00 zl, co stanowi naruszenie
zapiséw rtozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010 1. wsprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. nr 20, poz. 103),

w zakresie planowanie i realizacji wydatkéw budzetowych

s

klasyfikowanie wydatkéw na ustugi serwisowe i konserwacyjne oraz materialy
uzupetniajace do apteczki niezgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28.07.2006 1. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niekiorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),



w zakresie pospodarki srodkami rzeczowymi [ inwentaryzacji:

6.

klasyfikowanie érodkéw trwatych w sposéb niezgodny z rozporzgdzeniem Rady

Ministréw z dnia 30.12.1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U

nr 112, poz.1317 z pézn. zm.) poprzez klasyfikowanie podjazdéw, drogi i chodnikow

oraz ogrodzenia, jako odrebnych obiektéw inwentarzowych, zamiast jako tzw.

,obiektéw pomocniczych” obstugujacych budynek jednostki,

ujmowame na koncie 011 Srodki trwate sktadnikéw majatkowych, ktérych cena

nabycia nie przekraczata 3.500,00 zi, co stanowi naruszenie zapisow ustawy z dnia

15.02.1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2000

r. nr 54 poz. 654 z pézn. zm.),

sprawowanie niewlasciwego nadzoru nad mieniem jednostki, a w konsekwencji

niespelnienie w tym zakresie wymogéw wynikajacych z art. 68 ust. 1 pkt 4 ustawy

z dnia 27.08.2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),

poprzez:

— nieujecie w procedurach wewngtrznych zasad i terminéw przeprowadzania
inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych,

— nieprzeprowadzanie inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych od 1998 roku,
naruszajac art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

— wycene skladnikéw majatku podczas inwentaryzacji $rodkéw trwatych niezgodnie
z art. 28 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie gospodarki pienieznej prowadzonej w formie rachunku dochodow wiasnych:

g,

niezachowanie szczegélnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem Gminy,

w szczegblnosci z tytutu dochodéw z najmu oraz swiadczonych ustug, stosownie do

przepiséw art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst

jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) poprzez:

— zamieszczanie w zawieranych umowach nazwy jednostki, jako wynajmujacego,
podczas gdy SOSWNIS bedac jednostka budzetowa, nie posiada osobowosci
prawnej, co oznacza, ze nie moze samoistnie wystgpowaé w  stosunkach
umownych. Dodatkowo, jednostka nie jest wlascicielem nieruchomosci, w kt6rych
prowadzi dziatalno$é, a jedynie jego trwatym zarzadca. W zwigzku z powyzszym,
umowy winny byé zawierane pomiedzy Gmina Miejska Krakow, reprezentowang
przez Dyrektora jednostki w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Krakowa zgodnie zart. 47 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym,

— niedokonaniu zapiséw w umowach najmu dotyczacych naliczania odsetek od
nieterminowych wptat,

w zakresie gospodarki srodkami ZFSS

10.

II.

przeznaczenie srodkéw Funduszu na pokrycie kosztéw optfat bankowych, niezgodnie
z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych
(tj. Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia

powstania ich w przyszioSci nalezy:

w zakresie zasad prowadzenia rachunkowosci:

1.

prowadzié ksiegi rachunkowe zgodnie 2z =zapisami art. 13 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
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sporzadza¢ zestawienia obrotéw i sald w programie komputerowym spelniajacym
wymogi art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

3. ujmowaé w ksiegach rachunkowych dowody spetniajace wymogi art. 21 ust. 1 pkt 1
16 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie planowanie i realizacji dochoddw budzetowych
4.  zapewnié przestrzeganie zasady zachowania zgodnosci pomigdzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27S, a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej stosownie
do przepisu § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 102),

w zakresie planowanie i realizacji wydatkéw budzetowych
5.  klasyfikowa¢ wydatki zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2.03.2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz.
207),

w zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi i inweniaryzacji:

6. klasyfikowaé $rodki trwale w sposéb zgodny z zapisami rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie Klasyfikacji Srodkoéw Trwatych,

7. ujmowaé na koncie 011 Srodki trwate, sktadniki majatkowe, ktérych cena nabycia
przekracza warto$¢ 3.500,00 zt, zgodnie z zapisami ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych,

8. sprawowa¢ wiasciwy nadzoér nad mieniem jednostki, speiniajac wymog wynikajacy
z art. 68 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, poprzez: ’

— uzupelnienie procedur wewnetrznych o zasady i terminy przeprowadzania
inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych,

— przeprowadzaé inwentaryzacj¢ zbioréw bibliotecznych zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt
3 ustawy o rachunkowosci,

— dokonywa¢ wyceny skladnikéw majatku podczas inwentaryzacji srodkow
trwatych zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosct,

w zakresie gospodarki pienieznej prowadzonej w formie rachunku dochodéw wiasnych:
9. zachowaé szczegblng staranno$¢ przy wykonywaniu zarzadu mieniem Gminy,
w szczegdlnosci z tytulu dochod6éw z najmu oraz $wiadczonych ustug, stosownie do
przepiséw art. 50 ustawy o samorzqdzie gminnym,

w zakresie gospodarki ZFSS
10. gospodarowaé $rodkami Funduszu zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym
funduszu Swiadczen socjalnych.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Barbara Planta — Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego dla
Dzieci Niedowidzacych i Stabowidzacych.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.



V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen proszg przesta¢ w terminie do dnia
30.12.2011 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:
Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 2252/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 6.11.2008 r. jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane s4 do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okre$lonym w pkt V wyslapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala

do wiadomosci:
1. Pani Anna Okonska - Walkowicz — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel - Jasinska — Dyrektor Wydziatu Edukacji



