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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 61/2011, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej w kierowanej przez Pania jednostce, ktérej
wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

L Organizacje jednostki,

I.  Zasady prowadzenia rachunkowosci,

III.  Planowanie i realizacj¢ dochodéw budzetowych,

IV. Planowanie i realizacje wydatkéw budzetowych,

V. Gospodarke Srodkami rzeczowymi i inwentaryzacje,

VI.  Gospodarke srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
VII. Analize realizacji zalecen pokontrolnych,

VIII. Ocen¢ wiarygodno$ci sprawozdan.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. W wyniku przeprowadzonej Kkontroli kompleksowej gospodarki finansowej
stwierdzono:
Jednostka opracowata procedury kontroli zarzadczej, kidre zostaty zawarte zar6wno w Regulaminie
kontroli zarzadczej, jak réwniez w pozostalych procedurach opisujacych przyjete przez jednostke
zasady funkcjonowania poszczegélnych obszaréw dziatalnosci Domu Pomocy Spoleczne;j.
Jednakze w toku prowadzonego postgpowania kontrolnego, stwierdzono przypadki
nieprzestrzegania przyjetych procedur, niewlasciwego opracowywania uregulowan wewnetrznych
(dotyczacych w szczegdlnosci mienia jednostki), a takze nieprzestrzegania zapiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j. z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz
obowigzujacego w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. wsprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z pézn. zm). Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci
zostaty szczegétowo opisane w pkt. 2 niniejszego wystgpienia.

Ponadto dokonana ocena wiarygodnosci sprawozdan wykazata, iz jednostka sporzadzila
sprawozdania finansowe za 2010 rok obejmujgce: bilans, rachunek zysk6w i strat oraz zestawienie
zmian w funduszu, poprawnie w oparciu o dane wynikajace z ksiag rachunkowych.

Jednakze w wyniku przeprowadzonej analizy wiarygodno$ci sprawozdan budzetowych stwierdzono
bledy polegajace na wykazywaniu w sprawozdaniach budzetowych Rb — 27 S z wykonania planu
dochodow budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej danych niezgodnych z ksiggami
rachunkowymi, w zwigzku nieodzwierciedleniem w ww. ksiegach nalezno$ci w kwotach
ustalonych na podstawie wydanych decyzji.

Nalezy podkresli¢, iz ww. bledy nie miaty istotnego wyplywu na jasne zaprezentowanie sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki i byty wynikiem nieprawidlowego interpretowania przepiséw
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (... ).

2 Ustalenia kontroli wykazaly nast¢pujace nieprawidlowosci:

w zakresie zasad prowadzenia rachunkowosci:

1 nieodzwierciedlenie w ksiggach rachunkowych stanu rzeczywistego naleznosci wynikajacych
z wydanych decyzji, czym naruszono art. 24 ust. 2, 3 i 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

2 nieprowadzenie ewidencji szczegétowej do kont zespotu 2 (w tym do konta 221) i do kont
zespotu 4, z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej, co skutkowato niespetnieniem
wymogéw wynikajacych z opiséw funkcjonowania ww. kont zawartych w rozporzadzeniu w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont {...), atakze co stanowito
naruszenie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

3 ewidencjonowanie wynagrodzen osobowych przekazywanych na rachunki bankowe
pracownikéw na koncie 240 Pozostate rozrachunki, zamiast na koncie 231 Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, niezgodnie zasadami funkcjonowania ww. kont opisanymi w rozporzadzeniu w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...),

4 nienanoszenie na dowodach Zrédtowych - fakturach ptatnych przelewem pozycji dziennika
gtownego, co znacznie utrudniato powigzanie dowodu zrédfowego z zapisem ksiegowym,
0 czym mowa jest w art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

5 ujmowanie w ksiggach rachunkowych dowodéw Zrédlowych niespelniajacych wymogéw
wynikajacych z art. 21 ustawy o rachunkowosci, a takze nieprzestrzeganie obowiazujacych
procedur wewnetrznych tj.:

a) niedokumentowanie przeprowadzania kontroli formalno — rachunkowej list wypfat, czym
naruszono obowiazujaca w jednostce instrukcje kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych
oraz zapisy art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy,

b) nieoznaczanie numerem identyfikacyjnym list wyptat z ZFSS, co nie spetniato wymogéw
wynikajacych z art. 21 ust.1 pkt 1 ww. ustawy,

¢) ujmowanie w raportach kasowych ZFSS wplywéw gotéwkowych na podstawie dowodéw
kasowych innych niz wskazane w obowigzujgcej w jednostce instrukcji gospodarki kasowej,

w zakresie planowania i realizacji wydatkdw budzetowych:

6 zaciagniecie na dzien 30.09.2010 r. zobowiazan w paragrafach 4230 Zakup lekow (...), 4270
Zakup ustug remontowych i 4300 Zakup ustug pozostatych powyzej kwot wynikajacych z planu
finansowego jednostki, czym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

7 nieterminowe regulowanie zobowiazan, co skutkowato zaptaceniem odsetek, naruszajac tym
zasady wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
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klasyfikowanie wydatkéw niezgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2

marca 2010r. wsprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow

[ rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrddet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207).

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty klasyfikowania wydatku do:

- § 4260 Zakup usiug dotyczacych réwnowartosci oplaty abonamentowej za utrzymanie w
gotowosci do swiadczenia ustug urzadzen wodociggowych ikanalizacyjnych (MPWiK),
zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostatych,

- § 4270 Zakup ustug remontowych dotyczacych comiesigcznej oplaty za administracje sieci
komputerowej zamiast do § 4300 Zakup ustug pozosiatych,

w zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi i inwentarvzaciji:
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nieprawidlowe opracowanie procedur w zakresie ewidencji sktadnikéw majatkowych, tj.:

a) wprowadzenie do stosowania wzajemnie wykluczajacych si¢ procedur w zakresie ewidencji
ksiggowej na koncie 013. Zgodnie ze stanem rzeczywistym w jednostce prowadzono na
koncie 013 ewidencj¢ ilosciowo — wartosciowa, co zostalo potwierdzone zapisami
Zaktadowego Planu Kont. Réwnoczesnie w jednostce obowigzywato zarzadzenie nr 9/2008
Dyrektora DPS z dnia 01.03.2008 r., z ktérego wynikato, iz sktadniki ujete na koncie 013
zostaty przeniesione do ewidencji ilo$ciowe],
nieustalenie  szczegblowych zasad prowadzenia ewidencji ilosciowej skfadnikow
majatkowych. Jednostka okreslita jedynie jako kryterium warto$¢ ponizej 350 zi, nie
wprowadzajgc dodatkowych zapiséw okre$lajacych np.: rodzaje — grupy sktadnikéw lub
najnizszg warto$¢ oraz okreslenie okresu uzytecznosci ekonomicznej. W konsekwencji nie
przestrzegano przyjetego kryterium i nie ujmowano w ewidencji ilosciowej wszystkich
srodkow trwalych o warto$ci ponizej 350 zt i o okresie uzytecznosci ekonomicznej powyze;
jednego roku,

¢) nieujecie w uregulowaniach wewngtrznych stosowanych przez jednostke zasad
klasyfikowania sktadnikéw do poszczegdlnych grup rodzajowych. Pozostale $rodki trwate
ewidencjonowane na koncie 013 oraz w ewidencji ilosciowej byly oznaczane symbolami
grup, ktére nie odzwierciedlaty symboli KST. W konsekwencji niemozliwym byto ustalenie
poprawnoscl 1 zasadno$ci grupowania sktadnikow,

nieuyjmowanie na kontach pozabilansowych sktadnikéw majatkowych postawionych w stan

likwidacji do czasu ich faktycznego zniszczenia, nieodzwierciedlajac tym samym wszystkich

zdarzen gospodarczych, ktére nastapity w okresie sprawozdawczym, o czym mowa w art. 20

ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

wprowadzanie operacji zakupu lub likwidacji skladnikéw majatkowych do ewidencji

syntetycznej 1 do ksigg inwentarzowych (ewidencji pomocniczej) w réznych datach, czym

naruszono zapisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

dokonanie poréwnania stanu ksiggowego ze stanem rzeczywistym w sposéb znacznic

utrudniajgcy udokumentowanie rozliczenia wynikoéw inwentaryzacji - w zwiazku z brakiem

powiazania wydrukéw z systemu z poszczegblnymi pozycjami arkuszy spisowych. Ponadto
niezamieszczenie w dokumentacji inwetaryzacyjnej informacji dotyczacych wynikéw
rozliczenia sktadnikéw majatkowych objetych ewidencjq ilosciowa,

nieprzestrzeganie przez Przewodniczacego komisji inwetaryzacyjnej obowiazujacej Instrukcji

inwetaryzacyjnej, a w szczegolnosci:

a) nieprzeprowadzenie kontroli przebiegu spisu oraz niesprawdzenie pod wzgledem formalno
— rachunkowym sposobu wypetniania arkuszy, do czego zobowiazywaty zapisy art.§ 6 pkt 2
lit. 111 oraz § 9 instrukcji,

b) niesporzadzenie sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji, do czego zobowiazywaly zapisy
§ 6 pkt 2 lit. r ) instrukcji,



w zakresie gospodarki $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczeh Socjalnych,
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nieuwzglednienie w planie ZFSS wplywéw z tytutu splat rat pozyczek, co nie odzwierciedlato
faktycznie planowanych wplywéw i moglo znacznie utrudniaé zaplanowanie optymalnego
1 racjonalnego wykorzystania w danym roku $rodkéw Funduszu,

finansowanie kosztéw obstugi bankowej ze $rodkéw ZFSS, czym naruszono zapisy ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczew socjalnych (tekst jednolity z 1996 r.,
Dz. U. nr 70, poz. 335 z pézn. zm.), gdyz powyzsza kategoria kosztu nie miescita siec w definicji
dziatalno$ci socjalnej, okreslonej w art. 2 ustawy,

finansowanie w ramach ZFSS §wiadczen rzeczowych w postaci paczek mikolajkowych dla
dzieci pracownikéw, pomimo nieustalenia w obowigzujacym Regulaminie tej formy §wiadczen
oraz nieokreslenia kryteriéw korzystania z ww. §wiadczenia,

w zakresie oceny wiarveodnosci sprawozdan.
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wykazywanie w sprawozdaniu RB -27S danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych, czym naruszono zapisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103).

Zalecenia pokontrolne:

w zakresie zasad prowadzenia rachunkowosci:

1

ujmowaé w ksi¢gach rachunkowych naleznosci w kwotach wynikajacych z wydanych decyzji,
odzwierciedlajac tym samym stan rzeczywisty i spetniajac wymogi art. 24 ust. 2, 3 i 4 ustawy
o rachunkowosci,
prowadzi¢ ewidencj¢ szczegbtowa do kont zespotu 2 i 4 z uwzglednieniem podziatek
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont zawartych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont (...)(Dz. U. nr 128 poz. 861), a takze zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci,
ewidencjonowaé wynagrodzenia osobowe przekazywane na rachunki bankowe pracownikéw na
koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, zgodnie zasadami funkcjonowania ww. konta
opisanymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
.
wskazywa¢ na dowodach Zrédiowych- fakturach platnych przelewem pozycj¢ dziennika
gtéwnego, umozliwiajac tym samym powiazanie dowodu zrédlowego z zapisem ksiegowym,
do czego zobowiazuja zapisy art.14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
wprowadza¢ do ksiag rachunkowych dowody Zrédfowe zgodnie z wymogami wynikajacymi
z art. 21 ustawy o rachunkowosci, a takze przestrzega¢ obowiazujace procedury wewnetrzne, tj.:
a) dokumentowa¢ przeprowadzenie kontroli formalno — rachunkowej list wyptat,
b) oznacza¢ numerem identyfikacyjnym listy wyptat z ZFSS,
¢) ujmowa¢ w raportach kasowych ZFSS wplywy gotéwkowe na podstawie dowodow
kasowych wskazanych w obowiazujacej w jednostce instrukcji gospodarki kasowej,

w zakresie planowania i realizacji wydatkow budzetowvch:

6

zacigga¢ zobowigzania do kwot wynikajacych z planu finansowego jednostki, zgodnie z art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240
z pbzn. zm.),

regulowaé terminowo zobowigzania, nie dopuszczajac tym samym do zaplaty odsetek zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

klasyfikowa¢ wydatki zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, (...),



w zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi i inwentaryzacji:

g,

10.

iy A

12,

13.

uaktualni¢ i dostosowa¢ do potrzeb jednostki procedury w zakresie zasad ujmowania
sktadnikéw majatkowych do ewidencji ilosciowo — wartosciowej i ewidencji ilosciowej oraz
zasad kwalifikowania sktadnikéw do grup rodzajowych ustalonych przez jednostke,
ewidencjonowa¢ na kontach pozabilansowych skiadniki majatkowe postawione W stan
likwidacji do czasu ich faktycznego zniszczenia umozliwiajac tym samym odzwierciedlenie
w ksiggach rachunkowych rzeczywistego przebiegu operacji, zgodnie z art. 20 ust. ustawy
o rachunkowosci, a takze zapewniajac wiasciwy nadz6r nad mieniem jednostki,

wprowadza¢ operacje zakupu lub likwidacji sktadnikéw majatkowych do ewidencji
syntetycznej 1 do ksiag inwentarzowych (ewidencji pomocniczej) w tej samej dacie, zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

dokumentowa¢ rozliczenie spisu z natury skladnikéw majatkowych poprzez powigzanie
zestawienia roznic inwetaryzacyjnych z poszczegblnymi pozycjami arkuszy spisowych.
Zamieszcza¢ w dokumentacji inwetaryzacyjnej informacje dotyczaca wynikéw rozliczenia
inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych objetych ewidencja ilosciowa, w celu jednoznacznego
potwierdzenia prawidlowego rozliczenia wynikéw inwentaryzacji, o czym mowa w art. 27
ustawy o rachunkowosci,

zobowigza¢ Przewodniczacego komisji inwetaryzacyjnej do wykonywania obowigzkéw
wynikajacych z Instrukeji inwetaryzacyjnej,

w zakresie gospodarki Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
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sporzadzaé plan ZFSS z uwzglednieniem wszystkich wptywéw (w szczegdlnosci dotyczacych
spiat rat pozyczek mieszkaniowych) w celu jasnego przedstawienia sytuacji finansowej oraz
ulatwienia optymalnego i racjonalnego korzystania ze srodkéw Funduszu,

finansowa¢ koszty obstugi bankowej ZFSS ze $rodkow budzetowych, zgodnie z zapisami
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczer socjalnych

uaktualni¢ i dostosowa¢ do obecnych potrzeb zapisy obowiazujacego Regulaminu ZFSS
w szczegllnosci uwzglgdniajac w nim zasady przyznawania $wiadczen rzeczowych w postaci
paczek mikotajkowych dla dzieci pracownikéw,

w zakresie oceny wiarvgodnosci sprawozdan.
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wykazywa¢ w sprawozdaniu RB -27S dane zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych, zgodnie z wymogami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej

Prosz¢ rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

IIL.

Iv.

Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Krystyna Doskocz: Dyrektor Domu Pomocy Spoteczne;
Termin realizacji zalecefi pokontrolnych:

zalecenia nr: 1,4,5,6,7,8, 15,17 od zaraz,

zalecenia nr 2,3,9,10,11,12,13,14,16 od 1.01.2012 r.



V. Termin zlozenia harmonogramu z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Harmonogram z wykonania zalecen pokontrolnych prosze przestaé w terminie do dnia
29.12.2011 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli
Wewngtrznej UMK wprowadzonego zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne
obowigzane sa do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w
pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Otrzymuja:
I. Adresat
2. ala
Do wiadomosci:
1. Pani Anna Okonska — Walkowicz - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani J6zefa Grodecka — Dyrektor MOPS



