B.RE

ZYDENT MIASTA KRAKOWA

23 LIS 2o

BK-04.1711.42.2011 Krakow, dnia .............coou0s

Pani

Elzbieta Tarczynska

Dyrektor

Zespotu Szkot Odziezowych Nr 1
ul. Syrokomli 21

30-102 Krakow

Referat Kontroli Finansowe] Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa

przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 58/2011, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej w kierowanej przez Panig jednostce, kiérej
wyniki zostaly ujgte w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

L.
II.
I
IV.
V.
VI
VIL

Organizacje jednostki,

Zasady prowadzenia rachunkowosci,

Planowanie i realizacj¢ dochodéw budzetowych,

Planowanie i realizacj¢ wydatkéw budzetowych,

Gospodarke srodkami rzeczowymi i inwentaryzacije,

Gospodarke $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
Gospodarkg finansowg prowadzong w formie rachunku dochodéw whasnych,

VIII. Analize realizacji zalecen pokontrolnych,

IX.

I.
L.

Ocene wiarygodnosci sprawozdan.

Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej stwierdzono, iz
przedtozone do kontroli uregulowania wewngtrzne dotyczace polityki rachunkowosci oraz
procedur kontroli zarzadczej dostosowane zostalty do potrzeb jednostki. Opracowane
w jednostce procedury kontroli zarzadczej byly zgodne z wymogami wynikajgcymi z art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.). W jednostce dokonano identyfikacji ryzyk, a mechanizmy kontroli zarzadczej wynikaty
nie tylko z Regulaminu, ale réwniez z pozostatych wewnetrznych uregulowan. Badanie
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci wykazato, ze zawiera ona wszystkie
elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Kontrolujacy oceniajg pozytywnie wykonanie planu finansowego za 2010 r. Zmiany w planie
finansowym dokonywane byly w sposéb zgodny z obowiazujacymi przepisami, a dane
wykazane w sprawozdaniach budzetowych wynikaty z prowadzonej ewidencji ksiggowe;.



Mechanizmy kontroli finansowej zasadniczo funkcjonowaly sprawnie. Wyjatkiem by} obszar
ksiag rachunkowych, w ktérych stwierdzono przypadki dokonywania zapiséw na kontach
analitycznych z naruszeniem zasady systematycznego i chronologicznego ujmowania zdarzen.
Zobowigzania jednostki regulowane byty terminowo.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentami dotyczgcymi gospodarowania $rodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, stwierdzono, ze zasady rozporzadzania srodkami funduszu
oraz warunki korzystania z nich prawidtowo okreslono w regulaminie.

Sporzadzone w jednostce roczne sprawozdania budzetowe za 2010 r. zawieraly dane zgodne
z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych. Sprawozdania finansowe za 2010 r. nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Kontrola w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej w formie spisu z natury na dzien
31.12.2010 r. nie wykazala nieprawidtowo$ci. Przeprowadzono prawidtowo spis z natury,
dokonano wyceny spisanych ilodci i poréwnano wartosci z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych oraz wyjasniono i rozliczono réznice, zgodnie z art. 27 ustawy
o rachunkowosci. Proces inwentaryzacji objat wszystkie jej etapy. Podjeto wtasciwe dziatania
w tym zakresie, wykonano kontrole gospodarki majatkiem i spetniono warunki ustanowione
przez normy prawne.

Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidtowosci:

L.

pobieranie przez jednostk¢ zanizonych oplat za wydawanie duplikatéw $wiadectw oraz
legitymacji szkolnych, co bylo niezgodne z obowiazujacymi zapisami rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 14 lutego 2003 1. zimieniajgcego rozporzqdzenie
w sprawie zasad wydawania oraz wzorow Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych
drukow szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan i wydawania duplikatéw, a takze
zasad legalizacji dokumentow przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicq oraz zasad
odplatnosci za wykonywanie tych czynnosci (Dz. U. nr 61, poz. 537) oraz ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. nr 225, poz. 1635 z pézn. zm.),

niepobranie w naleznej wysokosci odplatnosci za zuzycie medidw w ramach dziatalnosci
prowadzonej na podstawie zawartej umowy z Fundacjqg Centrum Dokumentacji Czynu
Niepodlegtosciowego, spowodowane wystawieniem rachunku zawierajacego bledy
rachunkowe, co $wiadczy o braku wstepnej kontroli dokonywanej przez Giéwnego
Ksiggowego, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych oraz
0 nieprzestrzeganiu zapiséw zawartych w Zarzadzeniu Dyrektora ZSOD Nr 6/2006 z dnia
30.10.2006 r., wprowadzajacym do stosowania Instrukcje kontroli finansowej, zasad
(polityki) rachunkowosci, zaktadowego planu kont oraz obiegu dowodow ksiegowych
w Zespole Szkot Odziezowych Nr 1,

niestosowanie do operacji zwrotéw nadplat technicznego zapisu ujemnego dla zachowania
czystosci obrotéw na koncie 130, co narusza zapisy zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.),
odprowadzenie czedci dochodéw na rachunek budzetu Miasta Krakowa niezgodnie
z terminami wyznaczonymi Zarzadzeniem Nr 2414/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia szczegdtowych zasad i terminow rozliczen
z budzetem Miasta jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakéw oraz niezbednych
dokumentow obowiqzujqcych do sprawozdawczosci budzetowej,

stosowanie techniki ksiggowosci w sposéb, ktdry nie zapewniat chronologicznego ujecia
zdarzen gospodarczych, jakie nastgpity w danym okresie, co narusza zapisy art. 14 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz utrudnia jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi
1 zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, a czym méwig zapisy art. 14 ust. 2 ww. ustawy,



10,

11,

12.

13.

14.

15,

16.

7

ujmowanie w tresci operacji zapiséw, ktére nie wyjasniaja czego dotyczy ksiegowanie, co
pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 21 ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

ujecie w ksiggach rachunkowych zapisu po jedne;j stronie konta, co pozostaje w sprzecznosci
z zapisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

dekretowanie i ujecie w ksiggach rachunkowych przelewéw bankowych dotyczacych zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw w sposéb niezgodny z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), ktory szczegbtowo okresla sposéb
umowania wplywéw i wydatkéw S$rodkéw finansowych na koncie 223 Rozliczenie
wydatkow budzetowych,

zaliczenie kosztow dotyczacych pazdziernika do ksiag rachunkowych w listopadzie, przy
jednoczesnym braku precyzyjnych zapiséw w uregulowaniach wewnetrznych jednostki
dotyczacych przyjetych zasad rachunkowosci w tym zakresie, tj. stosowania uproszczen
(tzw. zasady istotnoéci), o czym moéwi art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, co pozostaje
W sprzecznosci zzapisami art. 6 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a w konsekwencji narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy. Nieokre$lenie zasad, o ktérych
mowa powyze] narusza takze zapisy art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
zastosowanie niewlasciwej klasyfikacji rodzajowej $rodkéw trwatych dla niekt6rych
sktadnikow majgtkowych, a w zwiazku z tym zastosowanie niewlasciwej stawki
amortyzacyjnej dla kserokopiarki oraz dla telewizji dozorowanej - monitornigu, co narusza
zapisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o podatku dochodowym od 0oséb prawnych (tekst
jednolity z 2000 r., Dz. U. nr 54, poz. 654 z pézn. zm.),

nienaliczenie odpiséw umorzeniowych w przypadku dwéch srodkéw trwatych (kotly) za lata
2008 1 2009, co pozostaje w sprzeczno$ci art. 16h ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych,

ujmowanie w ewidencji ksiggowej zwigkszen w zakresie pozostatych srodkéw trwatych po
stronie Wn konta 013 Pozostate Srodki trwate w korespondencji ze strona Ma konta 072
Umorzenie pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, co
pozostaje w sprzecznosci z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (... ),

nieujgcie otrzymanych w formie darowizny stegbnéwek oraz wytwornic pary na koncie 760
Pozostate przychody operacyjne. Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z trescia ekonomiczng
operacji, 0 czym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz narusza zasady
funkcjonowania kont okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...),

nieprzeprowadzenie weryfikacji kontroli formalno-rachunkowej, czym naruszono standard
14 Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz.84),
przekazanie kwoty odpisu na ZFSS do wysokosci planu, zamiast do wysokosci odpisu
naliczonego i skorygowanego w dniu 21.05.2010 r., co stanowi naruszenie art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 1. o zakfadowym funduszu Swiadczen socjalnych (tekst jednolity
21996 1., Dz. U. nr 70, poz. 335 z pézn. zm.),

ponoszenie wydatkéw w ramach ZFSS na zakup wody mineralnej, co pozostaje
w sprzecznosci z art. 8 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczer socjalnych,

zamieszczanie w zawieranych umowach najmu nazwy jednostki jako wynajmujacego,
podczas gdy Zesp6l Szkot Odziezowych nr 1 bedac jednostka budzetows, nie posiada
osobowosSci prawnej, co oznacza, ze nie moze samoistnic wystgpowaé w stosunkach
umownych. W zwiazku z powyzszym, umowy winny by¢ zawierane pomiedzy Gming
Miejska Krakow, reprezentowana przez Dyrektora jednostki w ramach petnomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa, zgodnie zart. 47 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.),



18.  ujmowanie w ewidencji ksiggowej danych niezgodnych z danymi widniejacymi na dowodzie
zrédtowym, co narusza art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

19.  sporzadzanie korekt dotyczgcych zapiséw ksiegowych w sposéb naruszajacy zapisy art. 20
ust. 11 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

20. wykazanie w sprawozdaniu Rb-34 za okres od poczatku roku 2010 do konca IV kwartalu
roku 2010 w kolumnie ,,wykonanie” dla § 0750 kwoty zawyzonej o 1,02 zt i zanizonej
055,49 zt (réznica pomigdzy kwota przekazanych na rachunek podstawowy dochodéw,
a poprawnie naliczong kwotg 5 %) oraz dla § 0920 kwoty zanizonej o 0,95 zt (réznica
pomigdzy kwotg przekazanych na rachunek podstawowy dochodéw, a poprawnie naliczong
kwota 5 % z 81,61 z1), czym naruszono § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27.06.2006 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 z pdézn.
Zm.),

21, ujecie w § 0750, zamiast w § 0920, kwoty dotyczacej naliczonych na koniec stycznia odsetek
od rachunku bankowego, co pozostaje w sprzeczno$ci z zapisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzqcych ze ridet zagranicznych (Dz. U. nr 38,
poz. 207).

II. Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz unikniecia powstania ich

w przysztosci nalezy:

1. pobiera¢ optaty za wydawanie duplikatéw $wiadectw oraz legitymacji szkolnych,
w wysokosciach wynikajacych z obowiazujacych przepiséw, tj. rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowe;j i Sportu zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie zasad wydawania oraz
wzoréw swiadectw (...) oraz ustawy o opfacie skarbowej,

2. dokonywac wstgpnej kontroli przez Gtéwnego Ksiggowego, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt
3 lit. b ustawy o finansach publicznych oraz przestrzegaé zapis6w zawartych w zarzadzeniach
Dyrektora jednostki,

3. stosowac do operacji zwrotéw nadplat techniczny zapis ujemny dla zachowania czystosci
obrotéw na koncie 130, do czego zobowiazuja zapisy zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2009 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu pavistwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych Sfunduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861),

4. odprowadza¢ dochody na rachunek budzetu Miasta Krakowa zgodnie z terminami
wyznaczonymi Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie wprowadzenia
szczegotowych zasad i terminow rozliczen z budzetem Miasta jednostek organizacyjnych
Gminy  Miejskiej Krakéw oraz  niezbednych — dokumentow  obowiqzujgcych — do
sprawozdawczosci budzetowej,

5. stosowa¢ technike ksiggowosci w sposGb zapewniajacy chronologiczne ujecie zdarzen
gospodarczych, jakie nastapity w danym okresie, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz w sposéb pozwalajacy na jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi
1 zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, zgodnie z art. 14 ust. 2 ww. ustawy,

6. ujmowaé w tresci operacji zapisy, ktére wyjasniaja czego dotyczy ksiegowanie, do czego
zobowiazuje art. 21 ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

7. ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych operacje zgodnie z zasada podwéjnego zapisu, zgodnie
z zapisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

8. dekretowa¢ i ujmowac w ksiggach rachunkowych przelewy bankowe dotyczace zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw w sposéb zgodny z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia
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w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...), ktéry szczegbtowo okresla sposéb
ujmowania wptywow i wydatkéw $rodkéw finansowych na koncie 223 Rozliczenie wydatkéw
budzetowych,

ujmowac precyzyjne zapisy dotyczace przyjetych zasad rachunkowosci w zakresie stosowania
uproszczen (tzw. zasady istotnosci, wynikajacej z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci),
zgodnie z zapisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. W konsekwencji ujmowa¢
w ksiggach rachunkowych koszty dotyczace danego okresu sprawozdawczego w okresie
ktérego dotycza, zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 20
ust. 1 1art. 24 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy,

stosowac wiasciwa klasyfikacje rodzajowq srodkéw trwatych i w zwiazku z tym stosowaé
wiasciwg stawke amortyzacyjng dla skiadnikéw majatkowych, zgodnie z zapisami ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych,

nalicza¢ odpisy umorzeniowe zgodnie z zapisami art. 16h ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych,

ewidencjonowa¢ dowody zrédlowe zwiazane z zakupem pozostatych $rodkéw trwalych na
stronie Wn konta 013 i stronie Ma konta 201 Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug, a umorzenie
pozostatych Srodkéw trwatych na stronie Wn konta 400 Koszty wedbug rodzajow
w korespondencji ze strong Ma konta 072, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont
okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szezegolnych  zasad
rachunkowosci (...),

otrzymane darowizny ujmowac¢ koncie 760 Pozostate przychody operacyjne, zgodnie z trescig
ekonomiczng operacji, okreslong w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (...),

zamieszczaé na wszystkich skontrolowanych dowodach ksiegowych adnotacje potwicrdzajaca
przeprowadzenie kontroli formalno-rachunkowej, zgodnie z Komunikatem nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdezej dla sekiora
finansow publicznych,

przekazywac odpis na ZFSS zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczer
socjalnych,

przeznaczaé §rodki ZFSS na wydatki zgodnie z wytycznymi okreslonymi w art. 8 ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczer socjalnych,

wymienia¢ w zawieranych umowach najmu jako strone Gmine Miejska Krakéw,
reprezentowana przez Dyrektora jednostki wramach pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Krakowa zgodnie z ustawa o samorzqdzie gminnym,

uyjmowaé w ewidencji ksiggowej dane zgodne z danymi widniejacymi na dowodzie
zrodtowym, do czego zobowiazuja zapisy art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

sporzadzac korekty dotyczace zapiséw ksiggowych w sposéb okreslony w art. 20 ust. 1 i art.
22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-34S dane zgodnie z § 9 ust. 1 Ministra Finanséw z dnia
3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103),

klasyfikowa¢ realizowane przez jednostke¢ dochody zgodnie z zapisami rozporzadzenia
w sprawie szczegotowej klasyfikacyi (...).

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

II1.

IV.

Osoba odpowiedzialna za realizacjg¢ zalecen pokontrolnych

Pani Elzbieta Tarczynska — Dyrektor Zespotu Szkét Odziezowych nr 1.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz



V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prosze przesta¢é w terminie do dnia
23.12.2011 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § [4 ust. | Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do
ktorych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala
Do wiadomodci:
I. Pani Anna Okonska-Walkowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Anna Korfel-Jasinska — Dyrektor Wydziatu Edukacji



