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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 52/2011, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa kontrole kompleksowsa gospodarki finansowej w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej

wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

L. Organizacje jednostki,

II.  Zasady prowadzenia rachunkowosci,

III.  Planowanie i realizacj¢ dochodow budzetowych,

IV. Planowanie i realizacj¢ wydatkow budzetowych,

V.  Gospodarke srodkami rzeczowymi i inwentaryzacje,

VI. Gospodarke $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

VII. Gospodarke finansowa prowadzong w formie rachunku dochodéw wiasnych,
VIII. Analizg¢ realizacji zalecen pokontrolnych,

IX. Oceng wiarygodnosci sprawozdan.
I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej stwierdzono w toku
prowadzonego postgpowania, iz przedtozone do kontroli uregulowania wewnetrzne dotyczace
polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli zarzadcze] wymagajg uzupelnia i dostosowania
do potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w obszarze poprawnego prowadzenia ksiag
rachunkowych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci dotyczace prowadzenia ksiag

rachunkowych byly wynikiem niestosowania lub nieprawidlowego interpretowania przepiséw
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ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223
z pdézn. zm.). Nie mialy one jednak istotnego wplywu na prezentacj¢ danych w sprawozdaniach
budzetowych i finansowych sporzadzonych za 2010 r. oraz na rzetelne i jasne przedstawienie

sytuacji majatkowe;j 1 finansowej jednostki.
2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

1. nieustalanie w ewidencji ksiggowej przypisu naleznosci, a w konsekwencji nieprowadzenie
ewidencji na koncie 221 Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych. Do prowadzenia
szczegdtowej ewidencji naleznodci budzetowych zobowigzuje § 28 zalgcznika nr 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niekiorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 142, poz.
1020 z pézn. zm.), wedtug zapisow ktoérego, cyt.: ,, Ewidencja szczegétowa do konta 221
powinna byé prowadzona wedlug diuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej”,

2.  nieujmowanie ewidencji naleznosci w ksiggach rachunkowych, co stanowi naruszenie art. 20
ust. 1 oraz art. 24 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz.
U. nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.),

3.  wykazywanie w kolumnie ,Naleznosci” sprawozdania Rb-27S kwoty zrealizowanych
dochodow na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunku biezacego dochodow
jednostki budzetowej. Powyzsze dzialanie pozostaje sprzecznosci z§ 9 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006 r. wsprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.),

4.  nieujmowanie not obcigzeniowych oraz rachunkéw wilasnych jednostki w ewidencji
ksiggowej, co pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r.
o rachunkowosci oraz z art. 20 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci,

5. zamieszczanie w zawieranych umowach nazwy jednostki jako wynajmujgcego, podczas gdy
SOSW nr 5 bedac jednostka budzetowa, nie posiada osobowosci prawnej, co oznacza, Ze nie
moze samoistnie wystepowacé w stosunkach umownych. W zwiazku z powyzszym, umowy
winny by¢ zawierane pomigdzy Gmina Miejska Krakéw, reprezentowana przez Dyrektora
jednostki w ramach petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa, zgodnie
z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity
z 2001 r., nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.),

6. nieprowadzenie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego - subkonto dochodow

budzetowych, co pozostaje. w sprzecznosci z wytycznymi rozporzadzenia w sprawie
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10.

11.

12.

szezegolnych zasad rachunkowosci (...),

nieodprowadzanie od wynagrodzenia rencisty, wyplacanego na podstawie umowy zlecenia,
dla ktéorego ww. umowa byla jedyna forma zarobkowania skladek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe 1 wypadkowe. Powyzsze dzialanie pozostaje w sprzecznosci
z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 z pozn. zm.),

wykazywanie w kolumnie ,,dochody wykonane” sprawozdania budzetowego Rb-27S danych
niezgodnych z ewidencjg ksiegowa prowadzona w formie analitycznej dla paragrafow
klasyfikacji budzetowej. Powyzsze dzialanie pozostaje w sprzecznos$ci z § 3 ust. 2 rozdzialu
1 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosSci budzetowej oraz z § 9
ust. 2 ww. rozporzadzenia,

zaciagnigcie na dzien 31.12.2010 r. zobowiazania na paragrafie 4270 Zakup wustug
remontowych powyzej wysokosci wynikajacej z planu finansowego wydatkow, co pozostaje
w sprzecznosci z obowiazujacym w okresie objetym kontrolg art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),

ujmowanie naliczenia 1 wyplaty zasitkku chorobowego w ewidencji ksiggowej na
niewlasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej. Placowka dopiero w momencie zaplaty
zobowigzan wobec ZUS (w nast¢gpnym miesigcu) dokonywala zapisow powodujacych
ewidencje wydatkéw z tytutu zasitku na odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.
Powyzszy sposob ewidencji zasitku chorobowego pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Konsekwencja przyjetej techniki ksiggowania bylo wykazywanie
zapisow ksiggowych, tj. wydatkéw na paragrafie 4010 1 4110 oraz zobowiazan wobec ZUS
na paragrafie 4010 1 4110 niezgodnych ze stanem rzeczywistym, co narusza art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci. Przyjeta technika pozostawata rdwniez w sprzecznosci z art. 24 ust.
4 pkt 2 1 4 ustawy o rachunkowosci,

nieprzekazanie skladki na ubezpieczenie zdrowotne od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2009 r. do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w terminie wynikajacym
z zapisow art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 11 poz. 74 z p6ézn. zm.),

niezamieszczanie na umowach zlecenia 2010 r. kontrasygnaty Gléwnego Ksiggowego oraz
adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;j.
Powyzsze dzialania $wiadcza o braku biezacej kontroli w jednostce i pozostajg
w sprzecznosci ze standardami okreslonymi w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia

16 grudnia 2009 r.. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw
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13.

14.

15.

16.

17,

publicznych,

prowadzenie magazynu gospodarczego bez wyodrgbnienia w ewidencji towardw
dotyczacych paragrafu 4210 Zakup materialow iwyposazenia i 4750 Zakup akcesoriow
komputerowych, w tym programow i licencji (facznie bez wyodrgbnienia asortymentu danego
rodzaju). W zwigzku z powyzszym niemozliwym bylo ustalenie stanu poszczegdlnego
asortymentu oraz weryfikacja wydatkéw wykonanych w ramach poszczegdlnych podzialek
klasyfikacji budzetowej: 4210 i 4750 z wielkoscig zaewidencjonowang na koncie ksiegowym
zespolu 3 Magazyn oraz na koncie zespotu 4 (tj. wielkoscia kosztow poniesionych w ramach
poszczegdlnych podzialek klasyfikacji budzetowej) uwzgledniajac przy tym kwoty
zobowiazan wykazanych na kontach zespotu 2 Rozrachunki i roszczenia. Przyjeta przez
jednostke technika uniemozliwiala uzyskanie informacji nt. stanu magazynu wedlug
paragrafu klasyfikacji budzetowej. Powyzsze dzialanie pozostaje w sprzecznosci z art. 24 ust.
4 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

dokonywanie wydatkéw ze Srodkow wiasnych pracownikow. Nalezy stwierdzié, iz
dokonywanie zakupow ze $rodkéw wiasnych pracownikow wyklucza mozliwo$é dokonania
wstepnej kontroli, o koniecznosdci ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

klasyfikowanie wydatkow dotyczacych zakupu znaczkéw pocztowych, oplat za
odprowadzanie $cickéw, oplat za czynsz za lokal uzytkowy oraz podatku od nieruchomosci
niezgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2.03.2010 r. w sprawie
szezegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz sSrodkéw
pochodzqcych ze Zréodel zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207),

niestosowanie wytycznych rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
(...) w zakresie tworzenia rezerw na przyszte wydatki. Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) jednostka winna przyjaé
w swych zalozeniach zasadg, iz faktury kosztowe otrzymane w roku nastgpnym, a dotyczace
roku poprzedniego winny by¢ ewidencjonowane na koncie 640 pod datg 31 grudnia
poprzedniego roku,

nieodprowadzanie od $wiadczen w postaci dofinansowania do biletoéw okresowych podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Pokrywanie przez zaklad pracy czesciowo wydatkow na
zakup dla pracownikéw biletéw miesigcznych jest swiadczeniem ze stosunku pracy, co
w konsekwencji oznacza, iz wartos$¢ tego Swiadczenia stanowi przychdd ze stosunku pracy w

rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb

Jfizyeznych (Dz. U. nr 51 poz. 307 z pézn. zm.),



18.

19,

20.

21,

22,

23,

24,

niesporzadzanie pod dowodem KP Kasa przyjmie, dokumentujacym wplate przez
pracownikéw zwrotéw za pobrane a nienalezne $wiadczenie (zwroty dofinansowania do
biletéw miesigcznych za dni nieobecnosci w pracy), zatwierdzonego przez upowaznione
osoby dokumentu wskazujacego na zastosowane procedury obliczeniowej, w tym
wskazujacej ilos¢ dni  nieobecnosci pracownika. Powyzsze dzialanie pozostaje
w sprzecznosci z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

nieodprowadzanie wptaconych przez pracownikéw zwrotow dofinansowania do biletow
miesigcznych, w czgsci w ktorej pracownik byl nieobecny w pracy, na dochody budzetowe.
Powyzsze dziatanie pozostaje w sprzecznosci z art. 20 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
nieprowadzenie ewidencji wydatkow strukturalnych, co uniemozliwialo stwierdzenie
poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-WSa. Powyzsze stanowi
o niespelnieniu wymogu wynikajacego z przepisdow zawartych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...) dotyczacych zasad
funkcjonowania konta 950 oraz w konsekwencji narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 i 4 ustawy
o rachunkowosci i § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...),

dokonywanie zapisow ksiegowych w zakresie naliczenia kosztéw amortyzacji i pokrycia
amortyzacji niezgodnie z trescig ekonomiczng operacji gospodarczej. Analogiczna sytuacja
dotyczyla ujecia pod data 31.12.2010 r. po stronie Wn konta 800 kwoty niewykorzystanych
dochodéw w ramach likwidowanego rachunku dochodéw wiasnych. Powyzsze dziatania
pozostaja w sprzeczno$ci z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz z zasadami
funkcjonowania kont oraz zasadami korespondowania kont ksiggowych okreslonymi
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...),
przeksiggowanie wyniku finansowego za rok poprzedni pod data 31.12.2010 r. a nie pod datg
zatwierdzenia sprawozdania, co oznacza dokonywanie zapiséw ksiegowych nie na biezaco
i stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz 24 ust. 5 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci,

niesporzadzanie do wszystkich operacji wewnatrz jednostki dokumentu ksiegowego PK
Polecenie ksiegowe. Jednostka bezposrednio w ksiggach rachunkowych dokonywala zapisu
(bez sporzadzenia dowodu Zrédlowego), co pozostaje w sprzecznosei z art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

wykazywanie kosztow w poszczegolnych pozycjach Rachunku zyskéw i strat niezgodnie

z zakresem informacji (trescia ekonomiczna) wynikajacej z konstrukeji tego sprawozdania,



25,

26.

27

28.

29,

30.

31.

32,

nieprowadzenie ksiag pomocniczych do konta 020 Wartosci niematerialne i prawne, oraz dla
rozrachunkow z kontrahentami, co pozostaje w sprzeczno$ci z wymogami art. 17 ust. 1 pkt 1
1 2 ustawy o rachunkowosci,

dowody ksiggowe stanowiace podstawe ujecia w ksiggach rachunkowych Polecenie
ksiegowania  oraz  Protokoly  kasacyjne nie posiadaly wewnetrznego numeru
identyfikacyjnego, nie posiadaly daty wystawienia, tym samym nie spelnialy wymogdw art.
21 ust. 1 pkt. 114 ustawy o rachunkowosci,

ewidencjonowanie zakupu oraz umorzenia pozostalych $rodkéw trwalych podlegajacych
umorzeniu jednorazowo w pelnej wartosci w miesigcu wydania ich do uzywania (zakup) na
stronie Wn konta 013 i stronie Wn konta 072, zamiast na stronie Wn konta 013 i stronie Ma
konta 201 Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug oraz (umorzenie) oraz na stronie Wn konta 400
Koszty wedlug rodzajow w korespondencji ze strong Ma konta 072, czym naruszono zasady
funkcjonowania kont okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci (...),

korygowanie bledow w ksiggach inwentarzowych ksiggozbioru oraz na arkuszach spisu z
natury z naruszeniem art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

niesporzadzenie na dzien inwentaryzacji zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
skladnikow, aktywdw, co narusza art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

nieuj¢ciec w ewidencji ksiggowe]j naliczonego podatku dochodowego od osob fizycznych,
pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz z art. 20 ust. 112
ustawy o rachunkowosci,

pokrywanie ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wydatkéw na oplate
bankowa za wydanie blankietu czekow gotéwkowych, co pozostaje w sprzecznosci z art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1996 r. nr 70 poz. 335 z p6zn. zm.). Stosownic do art. 1 ust. | ustawy o zakladowym
Junduszu swiadczen socjalnych tylko dziatalno$¢ socjalna moze byé¢ finansowana ze $rodkow
funduszu. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 10 ww. ustawy $rodkami
Funduszu administruje pracodawca, co oznacza, iz ma on obowiazek zapewnienia obstugi
technicznej i1 finansowej tego funduszu. W zwiazku z powyzszym wydatki zwigzane
z prowadzeniem i obstugg rachunku bankowego Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych stanowig koszty administrowania Funduszem,

nieprowadzenie ewidencji szczegélowej do konta syntetycznego 132 Rachunek dochodow
samorzqdowych  jednostek budzetowych, Ktdéra powinna umozliwi¢ ustalenie stanu

poszczegdlnych tytuléw pozyskiwanych dochodéw wedtug pozycji klasyfikacyjnych planu
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33.

34.

33.

36.

IL.

finansowego dzial, rozdzial i paragraf, do czego zobowigzuja zapisy zalacznika nr 2 pkt II
ppkt 19 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci (...),
wykazywanie wydatkéw w sprawozdaniach budzetowych Rb-34 na podstawie ewidencji
analitycznej prowadzonej nie tylko do konta 132 Rachunek biezqcy, ale rowniez do konta 101
Kasa, czym naruszono zapisy § 26 ust. 5 pkt 1 zatacznika nr 33 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz.
103),
ujmowanie w ewidencji ksiggowej zdarzenia gospodarczego na podstawie zbiorczego dowodu
ksiggowego, ktéry nie spelnial wymogow art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ujmowanie w ewidencji ksiegowej pod rozliczeniem zaliczki dokumentdéw sprzed terminu jej
udzielenia oznacza ujgcie dowodu niestanowiacego podstawy do dokonania rozliczenia
zaliczki. Powyzsze dzialanie pozostaje w sprzecznosci z art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry mowi, cyt.: ,,Dowody ksiegowe powinny byé rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdérq dokumentujq (...)",
klasyfikowanie wydatkéw niezgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw
i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207).
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly klasyfikowania wydatku na:
zakupu odziezy ochronnej dla pracownika w paragrafie 4210 Zakup materialéw
i wyposazenie bqd:z w paragrafie a winien by¢ ujety w paragrafie 3020 Wynagrodzenia
bezosobowe,
optat¢ abonamentowq za dostep do Biblioteki Prawa Pracy, w paragrafie 4210 Zakup
materialow i wyposazenie bqdz w paragrafie, ktora winna by¢ ujeta w paragrafie 4300
Zakup ustug pozostalych,
zakup wydawnictw i publikacji stuzacych nauczaniu i wychowaniu w paragrafie 4210 Zakup
materialdw i wyposazenie, ktére winny by¢ ujeta w paragrafie 4240 Zakup pomocy

naukowych, dydaktycznych i ksiqzek.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich

w przysztosci nalezy:



ustala¢ w ewidencji ksiggowej przypis naleznosci, a w konsekwencji prowadzi¢ ewidencje na
koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Do prowadzenia szczegbétowej
ewidencji naleznosci budzetowych zobowigzuje § 30 zalacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. nr 128 poz. 861), wedlug zapisow ktérego, cyt.: ,, Ewidencja szczegélowa do
konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dluznikow i podzialek klasyfikacji budzetowej”,
ujmowac ewidencje naleznos$ci w ksiggach rachunkowych, tj. zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz 24
ustawy o rachunkowosci,

wykazywaé w kolumnie ,,Naleznosci” sprawozdania Rb-27S dane na podstawie ewidencji
analitycznej do konta ksiegowego 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Do
powyzszego dzialania zobowigzuje § 3 ust. 2 i ust. 5 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20,
poz. 103 z pdzn. zm.),

ujmowac noty obcigzeniowe oraz rachunki wlasne jednostki w ewidencji ksiggowej, do czego
zobowiazuje art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz z art. 20 ust. 1 1 2 ww. ustawy,
wymienia¢ w zawieranych umowach najmu jako strong Gming Miejska Krakow,
reprezentowang przez Dyrektora jednostki wramach pelnomocnictwa udzielonego przez
Prezydenta Miasta Krakowa zgodnie z ustawg o samorzqdzie gminnym,

prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do rachunku biezacego - subkonto dochodéw budzetowych,
zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci (...),

odprowadza¢ od wynagrodzenia rencisty, wyplacanego na podstawie umowy zlecenia, dla
ktorego ww. umowa jest jedyng formg zarobkowania skiadki na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe. Do powyzszego dziatania zobowiazuje ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.),
wykazywaé w kolumnie ,dochody wykonane” sprawozdania budzetowego Rb-27S dane
zgodne z ewidencja ksiggowa prowadzong w formie analitycznej dla paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Do powyzszego dzialania zobowigzuje § 3 ust. 2 zalgcznika nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
zaciaga¢ zobowigzania do wysoko$ci wynikajacej z planu finansowego wydatkdéw, zgodnie

z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240
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10.

11.

12,

13-

14.

15.

16.

I/

Z pozn. zm.),

ujmowa¢ naliczany i wyplacany zasilek chorobowy w ewidencji ksiggowej na wlasciwym
paragrafie klasyfikacji budzetowej, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
z wytycznymi rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze Zridet zagranicznych,

przekazywac skladki na ubezpieczenie zdrowotne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w terminie wynikajacym z zapiséw art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.
U.z 2007 r. nr 11 poz. 74 z pdzn. zm.),

zamieszcza¢ na wszystkich skontrolowanych umowach zlecenia kontrasygnate Glownego
Ksiggowego oraz adnotacj¢ potwierdzajaca przeprowadzenie kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej. Do powyzszego dzialania obliguja standardy okreslone
w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddéw
kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych,

dokonywa¢ zakupow gotowkowych ze Srodkéw pobranych w formie zaliczki, zapewniajac
tym samym dokonanie oceny celowosci zaciagnigcia zobowiazania zgodnie art. 44 ust. 3 pkt 1
1 3 ustawy o finansach publicznych oraz mozliwo$¢ przeprowadzenia wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, o ktérym mowa w
art. 54 ust. 1 pkt 3a ustawy o finansach publicznych.

klasyfikowa¢ wydatki dotyczace zakupu znaczkdéw pocztowych, oplat za odprowadzanie
sciekow, oplat za czynsz za lokal uzytkowy oraz podatku od nieruchomosci zgodnie
z wytycznymi rozporzadzenia w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych,

stosowaC wytyczne rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...)
w zakresie tworzenia rezerw na przyszle wydatki,

odprowadza¢ od $wiadczen w postaci dofinansowania do biletow okresowych podatek
dochodowy od o0s6éb fizycznych. Pokrywanie przez zaklad pracy czesciowo wydatkow na
zakup dla pracownikoéw biletdéw miesigcznych jest $wiadczeniem ze stosunku pracy, co
w konsekwencji oznacza, iz warto$¢ tego $wiadczenia stanowi przychod ze stosunku pracy
w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

sporzadza¢ pod dowodem KP Kasa przyjmie, dokumentujacym wplate przez pracownikow
zwrotOw za pobrane a nienalezne $wiadczenie (zwroty dofinansowania do biletow
miesigcznych za dni nieobecnos$ci w pracy), zatwierdzonego przez upowaznione osoby

dokumentu wskazujacego na zastosowane procedury obliczeniowej, w tym wskazanie ilosci
9



18.

19.

20.

21.

2.

23

23.

26.

21

dni nieobecnosci pracownika. Do powyZszego dzialania zobowiazuje art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

odprowadza¢ wplacone przez pracownikow zwroty dofinansowania do biletow miesigcznych
w czesei w ktorej pracownik byt nieobecny w pracy, na dochody budzetu Gminy, tj. zgodnie z
art. 20 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

prowadzi¢ ewidencj¢ wydatkéw strukturalnych, umozliwiajac tym samym stwierdzenie
poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-WSa. Do powyzszego dzialania
zobowiazuje zalacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
(...) w czesci dotyczacej zasad funkcjonowania konta 950 oraz art. 24 ust. 4 pkt 2 i 4 ustawy
o rachunkowosci 1 § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...),

dokonywaé zapisow ksiggowych w zakresie naliczenia kosztéw amortyzacji i pokrycia
amortyzacji zgodnie z tredcia ekonomiczna operacji gospodarczej, zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowoSci oraz z zasadami funkcjonowania kont oraz zasadami
korespondowania kont ksiggowych okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...),

przeksiggowywaé wynik finansowy za rok poprzedni pod datg zatwierdzenia sprawozdania,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
sporzadza¢ do operacji wewnatrz jednostki dokument ksiegowy PK Polecenie ksiegowe,
stanowigcy dowdd Zrédlowy, zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

wykazywac koszty w poszczegélnych pozycjach Rachunku zyskow i strat zgodnie z zakresem
informacji (trescig ekonomiczng) wynikajacym z konstrukeji tego sprawozdania,

zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 020 Wartosci niematerialne i prawne, oraz dla
rozrachunkéw z kontrahentami zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci,

wprowadzac¢ do ksiag rachunkowych zapisy na podstawie dowodow zrodlowych, spetniajacych
wymogi okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

ewidencjonowa¢ dowody zrodlowe zwiazane z zakupem pozostalych srodkow trwalych na
stronie Wn konta 013 i stronie Ma konta 201 Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug, a umorzenie
pozostalych Srodkow trwalych na stronie Wn konta 400 Koszty wedlug rodzajéw
w korespondencji ze strong Ma konta 072 zgodnie z zasadami funkcjonowania kont
okreslonych w zataczniku nr 3 pkt II ppkt 3 i 11 oraz 29 i 49 do rozporzadzenia w sprawie

szezegolnych zasad rachunkowosci (...),
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28.

29,

30.

31.

o2

S

34.

35.

36.

przed rozpoczgciem inwentaryzacji sporzadzi¢ zestawienie sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikow, aktywow, do czego zobowiazujg zapisy art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
korygowa¢ bledne zapisy w ksiggach inwentarzowych ksiegozbioru oraz na dowodach
zrodtowych, tj. arkuszach spisu z natury, zgodnie z wymogami art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci,

uymowac¢ w ewidencji ksiggowej zdarzenia gospodarcze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci oraz z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

przeznaczaé $rodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na wydatki zgodnie
z wytycznymi okre$lonymi w art. 1 ust. 1 ustawy o Zakladowym Funduszu Swiadczer
Socjalnych,

zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta syntetycznego 132 Rachunek dochoddw
samorzqdowych jednostek budzetowych, ktéra umozliwi ustalenie stanu poszczegdlnych
tytutdéw pozyskiwanych dochodéw wedlug pozycji klasyfikacyjnych planu finansowego (dziat,
rozdzial iparagraf), do czego zobowigzuja zapisy zatgcznika nr 3 pkt II ppkt 19 do
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...),

wykazywa¢ wydatki w sprawozdaniu budzetowym Rb-34S péiroczne/roczne z wykonania
dochodow i wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wylacznie na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 132
Rachunek biezqcy zgodnie z zapisami w rozdziale 8 § 14 ust. 3 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

ujmowa¢ w ewidencji ksiggowej zdarzenia gospodarcze na podstawie zbiorczego dowodu
ksiegowego, ktory spetnia wymogi art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

uyjmowac¢ w ewidencji ksiggowej pod rozliczeniem zaliczki dokumentow stanowiace podstawe
do dokonania rozliczenia zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

klasyfikowa¢ dochody i wydatki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow irozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze

Zrédel zagranicznych.

Proszg rowniez wyeliminowac inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

II1.

Iv.

Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Pani Teresa Gielas: Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego nr 5,

Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz
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V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prosze przesta¢é w terminie do dnia
20.12.2011 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta

Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne
obowiazane sa do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okre$lonym
w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okre$lonego w zalaczniku nr 3 do ww.

Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
do wiadomosci:
1. Pani Anna Okonska-Walkowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel-Jasinska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
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