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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawic upowaznienia nr 37/2011, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowa, w kierowanej przez Panig Jjednostee, ktérej wyniki zostaty
ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowat w szczegdlnosci:

- organizacj¢ jednostki,

- zasady prowadzenia rachunkowosci,

- planowanie i realizacje przychodéw,

- planowanie i realizacje kosztéw dziatalnosci,

- gospodarke srodkami rzeczowymi i inwentaryzacje,

- gospodarke srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Soc; alnych,

- analiz¢ realizacji zalecen pokontrolnych sformutowanych po przeprowadzonych kontrolach
gospodarki finansowe;.

- oceng wiarygodnosci sprawozdat.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono:

1} Badanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci wykazato, ze zawiera
ona wszystkie elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 r., nr 152, poz. 1223 z pdZn,
zm.). Obowiazujace w jednostce regulacje wewnetrzne, w tym opracowany Regulamin
kontroli zarzadczej zawieraja ustalenia w zakresie zagadnien wyszczegolnionych w art.
68 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.).

2) W jednostece prowadzone sg wszystkie ksiegi rachunkowe wymienione w art. 13 ust, 1
ustawy o rachunkowosci, przy czym stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ewidencji szczegélowe] pozostatych srodkéw trwatych oraz ewidencji na




koncie pozabilansowym 995 (nieprawidtowoséci opisano w punkcie 2 ppkt 1) tiret
pierwszy 1 drugi).

3) Kontrolujacy oceniaja pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu finansowego

Ztobka za 2010 r. Stwierdzone i ocenione negatywnie nieprawidlowosci okreslono
w pkt 2,

4} Mechanizmy kontroli finansowej zasadniczo funkcjonuja sprawnie. Wyjatkiem jest

obszar ksiag rachunkowych, w ktérych stwierdzono przypadki dokonywania zapiséw
na kontach analitycznych z naruszeniem zasady systematycznego ujmowania zdarzen,
niezgodnie z dekretacjg zamieszczang na dowodach Zzrodiowych.

5) Zobowiazania jednostki regulowane byty terminowo. ’
6) Po zapoznaniu si¢ z dokumentami dotyczacymi gospodarowania  Srodkami

Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stwierdzono, ze:

- zasady rozporzadzania srodkami zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz
warunki korzystania z nich prawidlowo okreslono w regulaminie,

- planowany odpis na Fundusz naliczony zostal w sposéb prawidtowy oraz wlasciwie
dokonano w koricu roku korekty odpisu do przecigtnej liczby zatrudnionych,

- gospodarowanie srodkami funduszu odbywalo sie zgodnie z art. 8 ustawy z dnia
4.03.1994 1. 0 zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych (tekst jednolity: Dz, U. z
1996 r. nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).

7) Sporzadzone w jednostce roczne sprawozdania budzetowe za 2010 r. zawieraly dane

zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych. Sprawozdania finansowe za
2010 r. nalezy oceni¢ pozytywnie z zastrzezeniem dotyczacym niezaklasyfikowania do
srodkéw trwatych naktadéw poniesionych na zakup i instalacje systemu monitoringu
wskutek ich sfinansowania ze srodkéw biezacych.

8) Stan aktywéw i pasywéw na dzied 31.12.2010 r. zostal sprawdzony droga

inwentaryzacji. Inwentaryzacje przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

1) naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci, poprzez:

nieujecie w ewidencji szczegtowej pozostatych srodkéw trwatych, prowadzonej przy
uzyciu systemu komputerowego, stanu na dzien rozpoczecia eksploatacji programu
(dzien otwarcia ksiag rachunkowych), w zwiazku ze zmiang techniki prowadzenia
ewidencji szczegblowej z recznej na komputerowa, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 1
ustawy. W efekcie ewidencje tych skfadnikéw prowadzono réwnoczesnie rgcznie
{(operacje dotyczace rozchodu obiektéw ujetych  w  ksiggach inwentarzowych)
1 komputerowo,

ujmowanie w dzienniku czedciowym  zapisow ewidencijonowanych na koncie
pozabilansowym 995, w efekcie czego obroty zestawienia obrotéw dziennikGw
czgsciowych byty niezgodne z obrotami zestawiania obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej,
co narusza art. 18 ust. 1 ustawy,

niezapewnienie wiasciwej ochrony dowodéw ksiegowych (wyciggéw bankowych),
niezgodnie z art. 20 ust. 5 pkt 4, w zwiazku z art. 71 i art. 74 ust. 2 pkt 8 ustawy, poprzez
nietworzenie rezerwowych kopii zapasowych na informatycznych nosnikach danych
zbioréw wyciagéw bankowych archiwizowanych w systemie bankowym. Nie
sporzgdzano réwniez wydrukéw wyciagéw bankowych,

nieweryfikowanie lub nieskuteczne weryfikowanie poprawnosci zapisow ksiggowych,
w efekcie czego stwierdzono przypadki naruszenia zasady systematycznego ujmowania
zdarzen na kontach ksiag pomocniczych, niezgodnie 7 art. 16 ust. 1 ustawy, w zwiazku
z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddow,
wydatkéw, (...). Powyzsze dotyczy ujecia kosztéw:

* zakupu materialow do remontéw w § 4010, zamiast w 8§ 4210,




e wysylki czasopisma w § 4240, zamiast w § 4300,

* opfaty abonamentowej za neostrade za luty 2010 r. w § 4370, zamiast w § 4350.

— oOpracowywanie dowodow ksiegowych w sposéb nie w peini spetniajacy wymogi art. 22
ust. 1 ustawy, poprzez:

e nieprecyzyjne opisywanie dowodéw zakupu materialéw do remontow, tj. niewskazanie
ich przeznaczenia (remontowanego pomieszczenia, sprzetu, itp.),

¢ niezamieszczanie na dowodach zakupu srodkéw czystosci 1 materialéw do sprzatania
adnotacji dotyczacej potwierdzenia realnodci wielkodci dostaw przez osobe odbierajaca
oraz potwierdzenia ich wydania do bezposredniego zuzycia, niezgodnie z wytycznymi
ustalonymi w czg$ei C »Mechanizmy kontroli” w punkcie 14 | Szczegélowe
mechanizmy kontroli dotyczace operacii finansowych i gospodarczych” w podpunktach
a 1 d Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych, (Dz. Urz. MF nr 15,
poz. 84),

* niezamicszczanie na dowodach adnotacji potwierdzajacej dokonanie wstepnej kontroli
przez Gldwnego Ksiggowego, niezgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych,

— wystawienie w 2010 r. rachunku za okres rozliczeniowy dotyczacy roku 2010 r.
w kwocie pomniejszonej o korekte blednie ustalonej naleznosci w roku 2008, w efekcic
czego dowdd nie odzwierciedlat rzeczywistego przebiegu zdarzen, niezgodnie z art. 22
ust. 1 ustawy,

— niewystawienie dowodu zastepczego do czasu ofrzymania zewngirznego dowodu obcego
i réwnoczesnie niepodjecie dziatan zmierzajgcych do uzyskania faktury VAT lub jei
duplikatu, w efekcie czego w ksiggach rachunkowych Ztobka nie ujeto kosztéw
dotyczacych ustug telekomunikacyjnych telefonii komdrkowej za okres rozliczeniowy od
dnia 14.11.2010 r. do dnia 13.12.2010 r., czym naruszono art. 20 ust. 1, w zwiazku z art.
20 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci i § 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 listopada 2008 1. w sprawie zwroty podatku niektorym podatnikom, wystawiania
Jaktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw [ ustug, do ktérvch nie majq
zastosowania wolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. nr 212, poz. 1337
7. péin. zm.),

— potraktowanie kosztéw zakupu i instalacji systemu monitoringu w kwocie 15 300,00 zt
jako remontu systemu alarmowego, zamiast Jjako inwestyciji, niezgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
15 1art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W efekcie powyzszego:

e zakupy zaplanowano i sfinansowano ze $rodkéw wlasnych Zlobka ujetych w ramach
biezacych wydatkéw (§ 4270), czym naruszono kryteria klasyfikowania wydatkéw
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 I. W sprawie
szezegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkdw
pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. or 38, poz. 207),

® system monitoringu nie zostat ujety w ewidencji srodkéw trwatych jednostki,

2) wumowach najmu:

— zamieszczanie nazwy jednostki jako wynajmujacego, podczas gdy Ziobek jest gminna
jednostka organizacyjng nieposiadajacg osobowodci prawnej, co oznacza, ze nie moze
samoistnie wystepowaé w  stosunkach umownych. Dodatkowo, jednostka nie jest
whascicielem nieruchomosci, w ktérych prowadzi dzialalnos¢, a jedynie jego trwatym
zarzadeg. W zwigzku z powyzszym, umowy winny by¢ zawierane pomiedzy Gming
Miejska Krakéw, reprezentowana przez Dyrektora jednostki w ramach pelnomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia

"a od dnia 1.04.2011 . § 20 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 28 marca 2011 r. w sprawle zwroti
podatkuy niektdrym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy jowaréw | usfug, do
kidrych nie majq zastosowania zwelnienia od podatku od towardw i ustug (Dz, U. nr 68, poz. 360)
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8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r., nr 142, poz. 1591
z pbézn. zm.),

~ niezawarcie klauzuli dotyczacej prawa naliczania odsetek z tytutu nieterminowego
regulowania czynszu, na mocy art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
Cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 z pézn. zm.),

— nicustalenie zasad dotyczacych dokonywania rozliczen z najemcami obejmujacych
okreslenie: dowodu stanowigcego podstawe dokonywania rozliczef, terminéw ich
wystawiania 1 formy przekazywania najemcom. W praktyce do rozliczen stosowano
rachunek,

— nieregulowanie zasad pobierania optat z tytulu tzw. refundacji Kkosztéw ushug
telekomunikacyjnych telefonii stacjoname;j pobieranych od jednego z najemcow,

3) wystawianie najemcom rachunkdéw za optaty niezalezne za dwumiesigczne lub kwartalne
okresy rozliczeniowe, podczas gdy w mysl postanowiefi uméw zawartych z najemcami,
oplaty te winny by¢ uiszczane do 10 dnia kazdego miesiaca,

4) mniezawarcie w obowiazujacym w 2010 r. Regulaminie wynagradzania pracownikéw
wykazu Kategorii zaszeregowania, maksymalnego poziomu wynagrodzert i wymaganych
kwalifikacji dla poszczegdlnych stanowisk pracy funkcjonujacych w Zlobku oraz wykazu
stanowisk, na kiérych przystuguje dodatek funkeyjny i stawek tego dodatku, odwoltujac si¢
w tym zakresie do Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 8 czerwca 1999 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow publicznych zakladow opieki zdrowotnej
{Dz. U. nr 52, poz. 543 z p6ézn. zm.), podczas gdy ww. rozporzadzenie nie okresla
wymaganych kwalifikacji na stanowiskach pracy oraz w jednostce zatrudniono
pracownikéw na stanowiskach, ktére nie =zostaly literalnie wymienione w ww.
rozporzadzenin. Ujecie w Regulaminie ustalen w powyzszym zakresic wynika z art.77
§11§4, w zwigzku z art. 78 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst
jednolity z 1998 r., Dz. U. nr 21, poz. 94 z p6ézn. zm.),

5) nieweryfikowanie wielkosci przyznanych premii z wielkoscig planowanego funduszu na
ich realizacj¢, w efekcie czego w 2010 r. wyplacono premie w kwocie wyzszej od kwoty
planowanego funduszu premiowego, niezgodnie z zasadami ustalonymi w Regulaminie
premiowania pracownikéw Zlobka,

6) niekorzystanie z prawa do pobierania zryczaltowanego wynagrodzenia z tytulu
terminowego wptacania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, na mocy art. 28
ustawy z dnia 29 sierpnial997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. nr

8, poz. 60 z pézn. zm.).
II. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku z pismem z dnia 08.08.2011 r. otrzymanym od jednostki kontrolowanej,
zawierajagcym dodatkowe wyjasnienia 1 informacje stanowiace o wyeliminowaniu lub podjeciu
dziatan zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosdci sformutowanych w protokole
kontroli oraz dokumentami potwierdzajacymi opisane w ww. pi$mie czynnosci, odstapiono od
formutowania zalecen pokontrolnych dotyczacych nieprawidtowosci wskazanych w czescei 1.2
niniejszego pisma, w punktach numer:1) tiret 2-8 oraz w punktach od 2) do 5).

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci okreslonych w punkcie 1) tiret pierwszy oraz

w punkcie 6) nalezy:

1) uja¢ w ewidencji szczegélowej pozostatych srodkow trwalych prowadzone] przy uzyciu
systemu komputerowego stan tych skladnikoéw majatku na dzien rozpoczgcia eksploataciji
programu, {j. stan na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, w zwiazku ze zmiang techniki

4




prowadzenia ewidencji szczegoétowej z recznej na komputerowa, zgodne z art. 5 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

2) pobiera¢ zryczaltowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, na mocy art. 28 Ordynacji podatkowe;.

Prosze rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegdtowo w protokole kontroli.

II1.  Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:

Pani Stanistawa Rég - Dyrektor Integracyjnego Ztobka Samorzadowego Nr 20.
IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych:

punkt 1)~ do dnia 31.12.2011 r.,

punkt 2) — od zaraz.
V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:
Harmonogram z wykonania niniejszych zalecen prosz¢ przesta¢é w terminie do dnia
30.09.2011 r. do Referatu Kontroli Finansowe] Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta

Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:
Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK

wprowadzonego zarzadzenlem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktdrych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania sprawozdania
z realizacji tych zalecenn w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego
w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Qurzymuja:
1. Adresat

2. ala
Do wiadomosci:
1. Pani Elzbieta Lecznarowicz — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa

2. Pan Michal Marszatek - Dyrektor Biura ds. Ochrony Zdrowia
3. Pan Leslaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa




