PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.30.2011 Krakow, dnia 11.07.2011 r.

Pani

Marta Niebielska - Jaszczyk
Dyrektor

Zespol Szkol Przemystu Spozywcezego
Plac Matejki 11

31-157 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 39/2011, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej w kierowanej przez Pania jednostce, ktorej
wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowat nast¢pujace zagadnienia:
L Organizacjg jednostki,

II.  Zasady prowadzenia rachunkowosci,

III.  Planowanie i realizacj¢ dochodow budzetowych,

IV. Planowanie i realizacj¢ wydatkéw budzetowych,

V.  Gospodarke srodkami rzeczowymi i inwentaryzacje,

VI.  Gospodarke érodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

VII. Gospodarke finansowa prowadzong w formie rachunku dochodéw wtasnych,
VIII. Analizg realizacji zalecen pokontrolnych,

IX. Oceng wiarygodnoS$ci sprawozdan.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej

1. W wyniku przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono w toku
prowadzonego postgpowania, iz przedtozone do kontroli uregulowania wewngtrzne dotyczace
polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli zarzadczej wymagaja uzupetnia i dostosowania
do potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w obszarze poprawnego prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz w obszarze prawidlowej kontroli i ochrony sktadnikéw majatkowych
bedacych w posiadaniu jednostki. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci dotyczace
prowadzenia ksiag rachunkowych byly wynikiem niestosowania lub nieprawidlowego
interpretowania przepisdw ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r.
nr 152, poz. 1223 zpdzn. zm.). Nie miaty one jednak istotnego wptywu na prezentacjg danych



2.

10.

w sprawozdaniach budzetowych i finansowych sporzadzonych za 2010 r. oraz na rzetelne
i jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej jednostki.

Ustalenia kontroli wykazaly nastgpujace nieprawidlowosci:

. ustalenie polityki rachunkowos$ci nie w pelni speiniajacej wymogi art. 10 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, tj. nieujecie:

a) metod wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

b) zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtoéwnej,

c) wykazu programoéw uzywanych w jednostce, okreslenia wersji oprogramowania i daty
rozpoczgceia jej eksploatacji, a takze programowych zasad ochrony danych,

d) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Ponadto ustalony w polityce rachunkowosci wykaz ksiag rachunkowych, za pomoca ktérych

prowadzono ewidencj¢ ksiggowa byt niezgodny ze stanem rzeczywistym,

prowadzenie ksiag rachunkowych z naruszeniem art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

poprzez:

a) nieprowadzenie ksiggi glownej lacznie dla wszystkich rodzajow dziatalnosci jednostki
(tj. dla: budzetu, rachunku dochodéw wiasnych i ZFSS), a w konsekwencji niesporzadzanie
zestawienia obrotow i sald ksiggi glownej,

b) niesporzadzanie zestawienia obrotow i sald kont ksiag pomocniczych na dzieh zamknigcia
ksiag rachunkowych,

prowadzenie ewidencji analitycznej do niektorych kont ksiggowych (np. 130-1, 135, 221, 222,

223) w sposob polegajacy jedynie na powieleniu zapisOw syntetycznych, co bylo niezgodne

z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

ujmowanie w ksiggach rachunkowych dowodéw niespetniajacych wymogow art. 21 ust. 1 pkt 1

1 6 ustawy o rachunkowosci, poprzez:

a) nienadawnie poleceniom ksi¢ggowania numerow identyfikacyjnych,

b) nieprzeprowadzanie kontroli merytorycznej lub formalno - rachunkowej polecen
ksiggowania, wnioskow o zaliczke, rozliczen =zaliczek, a takze nieckwalifikowanie
ww. dowodow do podzialek klasyfikacji budzetowej oraz niesprawdzanie i niezatwierdzanie
dowodoéw KP 1 KW,

dokonywanie wydatkéw gotowkowych powyzej kwot udzielonych zaliczek, co utrudniato

przeprowadzanie przez Glownego Ksiggowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji

gospodarczych i finansowych z planem finansowym, o ktoérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3a
ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.),

ujmowanie w ksiggach rachunkowych zapisow na podstawie polecen ksiggowania, pomimo
posiadania przez jednostke dowoddéw zrodtowych, czym naruszono art. 20 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci,

dokonywanie w sposob niezgodny z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r.

W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) (Dz. U. nr 142, poz. 1020

z pézn. zm.) przypisow naleznosci na koncie 221 z tytulu dochodéw budzetowych na

podstawie dekretu strona Winien konto 221 / strona Ma konto 221,

nieprowadzenie na biezaco raportu kasowego, czym naruszono zapisy art. 24 ust. 1 oraz ust. 5

pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

nieprzestrzeganie obowiazujacej w jednostce instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego

zarachowania w zakresie prawidlowego znakowania oraz opisywania drukéw S$cistego

zarachowania,

klasyfikowanie dochodow i wydatkow z naruszeniem rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
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i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 38 poz.

207 z p6zn. zm.) np. poprzez zakwalifikowanie:

- dochodéw budzetowych z tytulu sprzedazy ztomu do paragrafu 0970 Wphwy z roznych
dochodow, zamiast do paragrafu 0870 Wplhywy ze sprzedazy sktadnikow majqtkowych,

- wydatkéw sfinansowanych z rachunku dochodéw wiasnych na zakup licencji 1 akcesoriow
komputerowych do paragrafu 4210 Zakup materiatow i wyposazenia, zamiast do paragrafu
4750 Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow i licencji,

niezaklasyfikowanie wydatkow poniesionych na zakup ksiazek i pomocy dydaktycznych
do odpowiedniego obszaru wydatkéw strukturalnych, co naruszalo zapisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. nr 44, poz. 255),
wykazywanie wydatkbw w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S na podstawie ewidencji
analitycznej prowadzonej nie tylko do konta 130 Rachunek biezqcy, ale réwniez do konta 101
Kasa, czym naruszono zapisy zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont (...) oraz zapisy § 8 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103). Powyzsze dzialanie stanowilo dodatkowo naruszenie
kasowej zasady wykonania budzetu o ktéorej mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...),

sprawowanie niewlasciwego nadzoru nad mieniem jednostki, a w konsekwencji niespetnienie

w tym zakresie wymogow wynikajacych z art. 68 ust. 1 pkt 4 o finansach publicznych, poprzez:

a) nieujgcie w procedurach wewngtrznych zasad i terminéw przeprowadzania inwentaryzacji
zbiorow bibliotecznych,

b) ujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji zakupu lub likwidacji skladnikow
majatkowych w nastgpnych okresach sprawozdawczych, co dodatkowo naruszato zapisy
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

c) wprowadzanie operacji zakupu sktadnikow majatkowych do ewidencji syntetycznej
ido ksiag inwentarzowych (ewidencji pomocniczej) w roznych datach i okresach
sprawozdawczych, niezgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

d) nieujmowanie na kontach pozabilansowych sktadnikow majatkowych postawionych w stan
likwidacji do czasu ich faktycznego zniszczenia,

e) nieprzeprowadzanie inwentaryzacji zbioro6w bibliotecznych od 1998 roku, naruszajac art. 26
ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

f) przeprowadzenie spisu z natury w sposob znacznie utrudniajacy prawidlowe rozliczenie jej
wynikow poprzez spisywanie sktadnikow majatkowych w okresie od 1 grudnia do 9 grudnia
wedtug stanu na dzien 31 grudnia,

nieprzeprowadzenie analizy, a w konsekwencji niemonitorowanie ryzyk, ktéore mogly mieé

wplyw na prawidlowe realizowanie zadan jednostki. Obowiazek zarzadzania ryzykiem wynika

wprost z art. 68 ustawy o finansach publicznych,

prowadzenie ewidencji sprzedazy znaczkéw wartosciowych pobieranych od Stowarzyszenia

Pomocy Szkole Malopolski Zarzad Wojewddzki w Krakowie niezgodnie z obowiazujaca

w jednostce instrukcja kasowa,

zamieszczanie w zawieranych umowach nazwy jednostki, jako wynajmujacego, podczas gdy

szkota bedac jednostka budzetowa, nie posiadala osobowosci prawnej, co oznaczalo, ze nie

mogla samoistnie wystgpowaé¢ w stosunkach umownych. Dodatkowo, jednostka nie byta
wlascicielem nieruchomosci, w ktorych prowadzita dzialalno$¢, ajedynie jego trwatym
zarzadca. W zwiazku z powyzszym, umowy winny by¢ zawierane pomigdzy Gmina Miejska

Krakow, reprezentowana przez Dyrektora jednostki w ramach pelnomocnictwa udzielonego

przez Prezydenta Miasta Krakowa, zgodnie z art.47 ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r.

o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22001 r. nr 142 poz.1591z p6z zm.),
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II.

W

prowadzenie ewidencji szczegoétowej do konta 800 w podziale niedostosowanym do
konstrukcji sprawozdania ,zestawienie zmian w funduszu jednostki’, tj. wedhig przyczyn
zwickszen 1 zmniejszen funduszu, co nie pozwalalo na jednoznaczne poréwnanie danych
wynikajacych ze sprawozdania z ewidencja ksiggowa. Powyzsze stanowilo o niespetnieniu
wymogu wynikajacego z przepisoOw zawartych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) dotyczacych zasad funkcjonowania
konta 800 oraz w konsekwencji naruszato art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci i § 12
ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzania.

Zalecenia pokontrolne:

celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich

w przysztosci nalezy:

L.

2.

10.

11.

ustali¢ polityke rachunkowos$ci zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 10 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

prowadzi¢ ksiggi rachunkowe zgodnie z art. 13 wust. 1 ustawy o rachunkowosci,

a w szczegodlnosci:

a) prowadzi¢ ksiege gltowna lacznie dla wszystkich rodzajow dzialalnosci jednostki oraz
sporzadzaé zestawienie obrotow i sald ksiggi gtownej,

b) sporzadza¢ zestawienia obrotow i sald kont ksiag pomocniczych na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych,

prowadzi¢ ewidencje analityczna (konta ksiag pomocniczych) zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

ujmowaé w ksiggach rachunkowych wytacznie dowody spetniajace wymogi art. 21 ust. 1 pkt 1

1 6 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

a) nadawaé poleceniom ksi¢ggowania numery identyfikacyjne,

b) przeprowadza¢ kontrolg¢ merytoryczna, formalno — rachunkowa polecen ksiggowania,
wnioskow o zaliczke, rozliczen zaliczek, kwalifikowaé ww. dowody do odpowiednich
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz dokonywa¢ sprawdzenia i zatwierdzania dowodow
KP i KW,

dokonywa¢ wydatkow gotdéwkowych w kwotach nieprzekraczajacych udzielonych zaliczek

w celu umozliwienia przeprowadzania przez Glownego Ksiggowego wstepnej kontroli

zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, o ktérej mowa w art.

54 ust. 1 pkt 3a ustawy o finansach publicznych,

ujmowacé w ksiggach rachunkowych zapisy na podstawie dowodow zrodlowych, zgodnie z art.

20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

ujmowaé¢ w ksiggach rachunkowych przypisy naleznosci zgodnie z zasadami funkcjonowania

konta 221 okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) (Dz. U. nr 128 poz. 861),

prowadzi¢ na biezaco raporty kasowe, zgodnie z art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci,

przestrzega¢ obowiazujaca w jednostce instrukcje ewidencji i kontroli drukow Scistego

zarachowania w zakresie prawidlowego znakowania oraz opisywania drukéw S$cistego

zarachowania,

klasyfikowa¢ dochody i wydatki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegolowej

klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow irozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze

zrodel zagranicznych,

klasyfikowaé¢ wydatki poniesione na zakup ksiagzek 1 pomocy dydaktycznych

do odpowiedniego obszaru wydatkow strukturalnych, zgodnie z zapisami rozporzadzenia

w sprawie szczegotowej klasyfikacji wydatkow strukturalnych,
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wykazywa¢ wydatki w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S wylacznie na podstawie

ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130 Rachunek biezqcy, zgodnie z zapisami

obecnie obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont (...) oraz zapisami § 8 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

ustali¢ i przestrzega¢ procedury umozliwiajace sprawowanie prawidlowego nadzoru nad

mieniem jednostki, spetniajac tym samym wymogi wynikajace z art. 68 ust. 1 pkt 4 o finansach

publicznych, a w szczegdlnosci:

a) ustali¢ zasady i terminy przeprowadzania inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych,

b) yymowa¢ w ksiggach rachunkowych operacje zakupu Iub likwidacji sktadnikéw
majatkowych w okresach sprawozdawczych, w ktorych operacje wystapity, zgodnie
zapisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

c) wprowadza¢ do ksiag inwentarzowych (stanowiacych uszczegodtowienie zapisow ksiggi
glownej) operacje dotyczace zakupu skladnikow majatkowych w dacie i okresie
sprawozdawczym, w ktérym operacja wystapila, zgodnie z art. 16 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

d) uyymowac¢ na kontach pozabilansowych sktadniki majatkowe postawione w stan likwidacji do
czasu ich faktycznego zniszczenia,

e) inwentaryzowac zbiory biblioteczne, zgromadzone w bibliotece szkolnej co najmniej raz
wciggu 4 lat, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci,

f) przeprowadza¢ inwentaryzacjg wg stanu przed rozpoczgciem faktycznego spisywania
sktadnikow majatkowych,

podja¢ dziatania majace na celu zidentyfikowanie i oceng ryzyk. Ponadto ustali¢ mechanizmy

monitorowania i reagowania na ryzyka, ktéore moga miec¢ istotny wptyw na prawidlowe

wykonywanie zadan jednostki, realizujac tym samym obowiazki wynikajace wprost z art. 68

ustawy o finansach publicznych,

prowadzi¢ ewidencj¢ sprzedazy znaczkow wartosciowych pobieranych od Stowarzyszenia

Pomocy Szkole Matopolski Zarzad Wojewoddzki w Krakowie, zgodnie z obowiazujacymi

w jednostce procedurami wewngtrznymi,

wskazywa¢ w zawieranych umowach jako strong Gming Miejska Krakow, reprezentowana

przez Dyrektora jednostki w ramach udzielonego pelnomocnictwa, zgodnie z art. 47 ust. 1

ustawy o samorzqdzie gminnym,

prowadzi¢ ewidencj¢ szczegdtowa do konta 800 wedlig przyczyn zwigkszen i zmniejszen

funduszu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) (Dz. U. nr 128 poz. 861), art. 24 ust.

4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Prosze rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegdtowo w protokole kontroli.

III.

Iv.

Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Marta Niebielska — Jaszczyk: Dyrektor Zespotu Szkot Przemystu Spozywcezego,

Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1 inr 13: do dnia 26.08.2011 r.
Zaleceniaod nr 2 donr 12 iod nr 14 do nr 17:0d zaraz.



V. Termin zloZenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie do dnia
31.08.2011 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli
Wewngtrznej UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktorych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne
obowiazane sa do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zaleceh w terminie okreslonym w
pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Prezydent Miasta Krakowa
/-1
Jacek Majchrowski

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala

do wiadomoéci:
1. Pani Elzbieta Lgcznarowicz — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Anna Korfel - Jasinska — p.o. Dyrektora Wydziatu Edukacji



