PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.0914-66-2/09 Krakow, dnia 18.10.2010 r.

Pan Bartlomiej Kocurek
Dyrektor

Centrum Mlodziezy

ul. Krupnicza 38

31-123 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 45/2010, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrolg kompleksowej gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci
sprawozdan za rok 2009, w kierowanej przez Pana jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Badaniem kontrolnym objgto zagadnienia dotyczace:

— organizacji jednostki w zakresie gospodarki finansowej,

— planowania i sprawozdawczosci,

— gospodarki pienigznej i rozrachunkow,

— gospodarki rzeczowymi sktadnikami majatku (w tym inwentaryzacji),

— gospodarki $srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

— gospodarki pieni¢znej prowadzonej w formie rachunku dochodow wlasnych,
— oceny wiarygodnosci sprawozdan.

I.  Ocena dzialalnos$ci kontrolowanej jednostki:
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

W jednostce istnieje potrzeba usprawnienia mechanizméw kontroli finansowej, gdyz
stwierdzone nieprawidlowosci w pewnym zakresie byly konsekwencja ich nieskutecznosci.
W jednostce stwierdzono nieprzestrzeganie lub biedna interpretacje przepisow prawych
dotyczacych gospodarki finansowej 1 rachunkowosci jednostki budzetowej przez
pracownikow w ramach wykonywanych przez nich obowiazkow.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastgpujace nieprawidlowosci:

W zakresie plandéw finansowych i sprawozdawczosci:
1. wykonanie robot budowlanych przy ul. Krupniczej 38 na kwotg netto 58.460,70 zt bez

sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego, okreslajacego warto$¢ zamowienia, co stanowi
naruszenie art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z2007 r. nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.)
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i w konsekwencji skutkowato przekroczeniem wartosci zamoéwienia, okreslonej w art. 4
ust. 8 ww. ustawy,

zawarcie umowy, ktorej przedmiotem byto wykonie robét remontowych, bez okreslenia
istotnych elementéw w zakresie o$wiadczenia woli stron, co pozostaje w sprzecznosci
z zapisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93)
w zwiazku z art. 139 ust. 1 ustawy prawo zamowien publicznych i art. 47 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249 poz. 2104
Z pozn. zm.),

odprowadzenie dochodéw budzetowych z tytutlu najmu mieszkania za maj 2009 r. na
konto budzetu Miasta w terminie niezgodnym z zapisami zarzadzenia nr 2414/2008
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia
szczegolowych zasad, terminow i rozliczen z budzetem Miasta jednostek organizacyjnych
Gminy Miejskiej Krakow oraz niezbednych dokumentow obowiqzujqcych do
sprawozdawczosci budzetowey,

zaklasyfikowanie dochodéw wynikajacych z 5% dochodéw ujetych na rachunku
dochodow wilasnych do paragrafu 0750 dochody z najmu i dzierzawy skladnikow
majqtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze,
oraz do paragrafu 0830 Wplywy z ustug, zamiast do paragrafu 0920 Pozostate odsetki, co
pozostaje w sprzeczno$ci z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14
czerwca 2006 1. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz.
726 z pdzn. zm.),

nieprowadzenie odrgbnego konta analitycznego do konta syntetycznego 221 stuzacego do
ewidencji dochodow wynikajacych z 5% rachunku dochodéow wlasnych, co pozostaje
W sprzeczno$ci z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.),

wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, co pozostaje w sprzecznoSci z zapisami § 9 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. nr 115, poz. 781 z pdézn. zm.),

w zakresie gospodarki pienieznej:

7.

gromadzenie Srodkoéw finansowych w kasie jednostki w sposéb utrudniajacy stwierdzenie
stanu rzeczywistego, polegajace na wspolnym gromadzeniu $rodkow finansowych
stanowiacych pogotowie kasowe dla poszczegdlnych rodzajow raportow kasowych.
Dziatanie powyzsze utrudnia czynno$ci kontrolne wynikajace z zapisow art. 47 ust. 2 pkt.
2 ustawy o finansach publicznych,

niezabezpieczenie pomieszczenia kasy poprzez brak oddzielenia kasjera od o0sob
postronnych, co stanowi naruszenie § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegoétowych zasad
i wymagan, jakim powinna odpowiadac ochrona wartosci pienieznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. nr 129
poz. 858 z pdzn. zm.),

w zakresie gospodarki srodkami rzeczowymi:

9. nieokreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego

podstawg zapisu ksiggowego, co narusza zapisy art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29



wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.),

10. niewlasciwe klasyfikowaniu sktadnikoéw majatku poprzez:

— klasyfikowanie sktadnikow majatku ponizej 3.500,00 zt na koncie ksiggowym 011
Srodki trwale, co pozostaje w sprzecznosci z § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...)
iprzyjetymi w jednostce zasadami rachunkowos$ci, zgodnie z ktorymi sktadniki
majatku trwalego o wartosci ponizej 3.500,00 zt nalezy klasyfikowa¢ do pozostatych
srodkéw trwatych (konto ksiggowe 013 Pozostale srodki trwate),

— klasyfikowanie niektorych sktadnikoéw majatku niezgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)
(Dz. U. nr 112, poz. 1317 z pdzn. zm.), tj. potraktowanie drogi, placow, chodnikéw
i ogrodzenia jako odrgbnych obiektow inwentarzowych niz budynek jednostki, a nie
jako tzw. obiekty pomocnicze, wchodzace w sktad tego budynku,

11. zastosowanie stawek amortyzacyjnych majatku trwalego w wysokosciach niezgodych
z zatacznikiem nr 1 - Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych do ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity z 2002 r., Dz.
U. nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.),

12. dokonywanie zapisow na koncie 011 Srodki trwate na podstawie dowodow ksiegowych
niespeiajacych wymogow okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

13. niedokonanie w roku 2008 zapisu w ewidencji analitycznej do konta 011 dotyczacego
nowo zakupionego skladnika majatku, a ujecie ww. zapisu w ewidencji analitycznej roku
2009, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie gospodarki $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

14. nieokreslenie zasad przyznawania biletow wstepu do teatru, co stanowi naruszenie art. 8
ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakliadowym funduszu Swiadczen socjalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.),

w zakresie gospodarki prowadzonej w formie rachunku dochodéw wtasnych:

15. zawieranie umow, w ktorych strona jest Centrum Edukacyjne, a nie Gmina Miejska
Krakéw, reprezentowana przez Dyrektora jednostki w ramach pelnomocnictwa
udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142,
poz.1591z pdzn. zm.).

II. Zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikni¢cia powstania ich
w przysztosci polecam:

W zakresie plandw finansowych i sprawozdawczosci:
1. sporzadza¢ przy udzielaniu zamdéwien publicznych na roboty budowlane kosztorys

inwestorski, okreslajacy warto$ci zamoéwienia, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 113,
poz. 759 z p6zn. zm.), celem przestrzegania przepisow okreslonych w art. 4 ww. ustawy,

2. zawiera¢ umowy stosownie do zapisOw zawartych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 139, ust. 1 ustawy
prawo zamowien publicznych 1 art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.),



odprowadza¢ dochody budzetowe na konto budzetu Miasta w terminach zgodnych
z zarzadzeniem nr 2414/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 listopada 2008 r. w
sprawie wprowadzenia szczegotowych zasad, terminow i rozliczen z budzetem Miasta
jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakow oraz niezbednych dokumentow
obowiqzujqcych do sprawozdawczosci budzetowey,

klasyfikowa¢ dochody budzetowe zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr
38, poz. 207),

prowadzi¢ konto analityczne do konta syntetycznego 221 stuzace do ewidencji dochodoéw
wynikajacych z 5 % dochodow wlasnych, stosownie do zapisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych samorzqdowych i zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U nr 128, poz. 861 ),

wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-27S dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103),

w zakresie gospodarki pienieznej:

7.

rozdzieli¢ $rodki finansowe, stanowiace pogotowie kasowe dla poszczegdInych rodzajow
raportow kasowych, celem umozliwienia czynnos$ci kontrolnych wynikajacych z zapisow
ustawy o finansach publicznych,

zabezpieczy¢ pomieszczenia kasy poprzez oddzielenie kasjera od osob postronnych,
stosownie do zapisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i wymagan, jakim
powinna odpowiadaé  ochrona wartosci  pienieznych — przechowywanych
i transportowanych przez przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. nr 129
poz. 858 z pdzn. zm.),

w zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi:

9.

10.

11.

12.

13.

okresla¢ rodzaj i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe

zapisu ksiggowego, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),

wlasciwie klasyfikowa¢ sktadniki majatku poprzez:

— klasyfikowanie sktadnikéw majatku ponizej 3.500,00 zl zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
(...) oraz z przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosci,

— klasyfikowanie sktadnikéw majatku zgodnie rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. nr 112,
poz. 1317 z p6zn. zm.),

stosowac stawki amortyzacyjne sktadnikow majatku trwatego w wysokos$ciach zgodnych

z zatacznikiem nr 1 - Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych do ustawy z dnia 15 lutego

1992 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 54,

poz. 654 z pdzn. zm.),

dokonywa¢ zapisow na koncie 011 Srodki trwate na podstawie dowodow ksiggowych,

spehiajacych wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

dokonywac zapisow w ewidencji analitycznej na koncie 011 zgodnie z zapisami art. 24

ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowosci,



w zakresie gospodarki srodkami Zakltadowego Funduszu Swia}dczeﬁ Socjalnych:
14. okresli¢ w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zasady

przyznawania biletéw wstgpu do teatru, zgodnie z ustawa z dnia 4.03.1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70,
poz. 335 zpdzn. zm.),

w zakresie gospodarki prowadzonej w formie rachunku dochodéw wilasnych:

15. zawiera¢ umowy, w ktorych strona jest Gmina Miejska Krakow, reprezentowana przez
Dyrektora jednostki w ramach pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.1591z pézn. zm.).

Proszg rowniez wyeliminowac inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

III  Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Pan Bartlomiej Kocurek - Dyrektor Centrum Edukacyjnego

IV Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V  Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prosz¢ przesta¢ w terminie do dnia
15.11.2010 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktorych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreSlonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug
wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Prezydent Miasta Krakowa
/-1
Jacek Majchrowski

Otrzymuja:
1. adresat,

2.ala

Do wiadomoéci:
1. Pani Elzbieta Le¢cznarowicz — Zastgpcea Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Jan Zadto — Dyrektor Wydziatu Edukacji



