Raport z kontynuacji konsultacji spolecznych,
przeprowadzonych z inicjatywy Prezydenta Miasta
Krakowa na podstawie Zarzgdzenia nr 2528/2009 z dnia
12.11.2009 r. przez Krakowski Holding Komunalny S.A.
dotyczacych budowy Zakladu Termicznego
Przeksztalcania Odpadow w Krakowie.
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Wstep

Na mocy Uchwaly Nr LVI/710/08 z dnia 5 listopada 2008 r. Rada Miasta Krakowa
powierzyla Krakowskiemu Holdingowi Komunalnemu S.A. (KHK S.A.) realizacje zadania
polegajacego  na:  przygotowaniu, budowie i eksploatacji Zakladu Termicznego
Przeksztalcania Odpadéw w Krakowie bedacego elementem projektu ,,Program Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w Krakowie”. Projekt przewidujgcy réwniez zakup pojemnikéw do
selektywnej zbi6rki odpadéw oraz prowadzenie konsultacji spolecznych i akeji promocyjno —
edukacyjnej, znajduje si¢ na Liscie Projektow Indywidualnych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 pod numerem 2.1-3. Sg to projekty kluczowe dla
rozwoju kraju, ktére maja zosta¢ przyjgte w pierwszej kolejnoscei do realizacii.

Z uwagi na to, ze projekt bedzie wspélfinansowany ze srodkoéw europejskich (Fundusz
Spojnoscei) objety jest wsparciem doradczym w ramach inicjatywy JASPERS, realizowanym
przez Komisj¢ Europejska, przy pomocy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i wspoludziale Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz podlega kontrolom ze strony
tych instytucji. Celem projektu jest przyczynienie si¢ do zapewnienia zgodnodci systemu
gospodarki odpadami na obszarze realizacji Projektu z przepisami krajowymi i unijnymi,
ajego wdrozenie przyczyni si¢ do realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, poprzez
szeroko rozumiane ograniczanie zanieczyszczania Srodowiska.

W Krakowie jest budowany od wielu lat nowoczesny system gospodarki odpadami
wykorzystujgey infrastrukture zwigzang z odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem
odpadow. Oparty jest on jednak wcigz na skladowaniu odpadéw, ktére zostalo uznane przez
Uni¢ Europejskg za najmniej przyjazne $rodowisku. Rada Miasta Krakowa podejmujgc
uchwaly w sprawie Planéw Gospodarki Odpadami, Strategii Rozwoju Krakowa,
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Miasta Krakowa na lata 2007-2016 okreslila kierunki
rozwoju tego systemu zgodnie m.in. z Krajowym i Wojewddzkim Planem Gospodarki
Odpadami 2010 (KPGO i WPGO), wedlug ktorych zasadniczymi celami w gospodarce
odpadami sg selektywna zbiérka odpadéw, budowa instalacji do odzysku materialowego
i energetycznego oraz ograniczenie skladowania odpadéw wylacznie do odpadow
przetworzonych. KPGO zaleca ponadto w aglomeracjach liczacych powyzej 300 tysiecy
mieszkaficOw stosowanie termicznych metod przeksztalcania odpadéw. Dlatego aktualizacja

Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Krakowa przyjeta Uchwalg Nr LXXVIII/999/09
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Rady Miasta Krakowa z dnia 1 lipca 2009 r. przewiduje rozbudowe istniejgcego do tej pory
systemu gospodarki odpadami oraz budowe instalacji do termicznego przeksztalcania frakeji
resztkowej zmieszanych odpadéw komunalnych.

Zaklad Termicznego Przeksztalcania Odpadéw, wybudowany w oparciu o najlepsze
dostgpne techniki BAT (ang. Best Available Techniques), be¢dzie koficowym elementem
systemu gospodarki odpadami, dzigki ktéremu Krakéw osiggnie polskie i europejskie
standardy ochrony Srodowiska w zakresie gospodarowania odpadami. Powstanie
nowoczesnego zakladu termicznie przeksztalcajgcego odpady komunalne ma dla miasta
wieloraki wymiar. Krakéw potrzebuje spalarni odpadéw poniewaz jest to najlepszy sposéb na
zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych dla takiej aglomeracji przy
wykorzystaniu cennej energii zawartej w odpadach uznawanej w znacznym stopniu za energie
odnawialng. Tym samym Krakow moze zyska¢ nowe zrédlo energii produkowane;j
w kogeneracji  (zarowno elektrycznej, jak 1 cieplnej), zwiekszajgc bezpieczenstwo
energetyczne miasta.

Celem prowadzonych konsultacji spolecznych jest m.in. zwigkszenie poziomu wiedzy
spoleczenstwa o projekcie poprzez informowanie o kazdym etapie inwestycji,
proponowanych rozwigzaniach, planach i podejmowanych dzialaniach oraz umozliwienie
skladania pytan, uwag i propozycji dotyczacych projektu. W zwigzku z toczgcymi sig
rownolegle konsultacjami spolecznymi w ramach postgpowania administracyjnego w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji ZTPO i wylozeniem do
publicznej wiadomosci Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko (ROS), celem
konsultacji spolecznych bylo réwniez poinformowanie mieszkancow o udostgpnieniu ROS
oraz 0 mozliwosci zglaszania do niego wnioskow i uwag.

Wszystkie powyzsze dzialania majg na celu wyjasnienie watpliwosci i obaw
mieszkancow zwigzanych z budowa ZTPO oraz uzyskanie akceptacji jak najwickszej czesci

spoleczenstwa dla realizacji inwestycji.
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1. Wprowadzenie do konsultacji spolecznych dotyczgcych ZTPO

Konsultacje opisane w niniejszym raporcie stanowig kolejny etap konsultacji, ktore
Gmina Miejska Krakow prowadzi od wielu lat w zakresie budowy systemu gospodarki
odpadami, a szczegolnie powstania jego koncowego elementu jakim jest ZTPO. Dialog
spoleczny w sprawie budowy ZTPO oraz wyboru jego lokalizacji zostal rozpoczety juz na
etapie realizacji opracowania pt. ,,Ocena strategiczna dla systemu gospodarki odpadami
miasta Krakowa wraz z wyborem wariantéw lokalizacji zakladu termicznego przeksztalcania
odpadéw komunalnych”, powstalego w 2007 r. Do momentu powierzenia inwestycji
KHK S.A., czyli do 5 listopada 2008 r., odbylo si¢ kilkadziesigt spotkan z mieszkancami,
radnymi Miasta i Dzielnic, organizacjami pozarzadowymi, wiele debat eksperckich oraz
konferencje w tym migdzynarodowa Eko-Vis ,Wykorzystywanie energii z zakladow
termicznego  przeksztalcania odpadéw komunalnych w  systemach cieplowniczych
i energetycznych”, Wydarzeniom tym towarzyszyly kampanie promujgce system gospodarki
odpadami oraz liczne publikacje w mediach. W procesie dialogu spolecznego w sprawie
ZTPO istotne znaczenie mialy réwniez ustalenia Spolecznego Forum Konsultacyjnego (SFK),
ktory byl cyklem debat odbywajacych si¢ w okresie od 3 pazdziernika do 12 grudnia 20009 r.

z udzialem przedstawicieli mieszkancow Krakowa oraz ekspertow.

1.1.  Konsultacje dotyczace ZTPO prowadzone przez KHK S.A. od listopada 2008 r.

Krakowski Holding Komunalny S.A. odpowiedzialny za przygotowanie, budowe
i eksploatacjg¢ Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw w Krakowie przywigzuje duza
wage do konsultacji spolecznych oraz dzialaf edukacyjno-informacyjnych. Dlatego realizuje
przyjeta od poczgtku prowadzenia procesu inwestycyjnego zasadg otwartosci w dialogu
spolecznym informujgc o szczegolach projektu, prowadzac program edukacji ekologicznej
oraz konsultacji spolecznych.

KHK S.A. przyjal, ze proces dialogu spolecznego w zwigzku z budowg ZTPO bedzie
prowadzony zaréwno na etapie przygotowar, jak i podczas budowy ekospalarni. Natomiast
po jej powstaniu juz w budynku zakiadu bgdzie dzialalo Centrum Edukacyjno-Informacyjne
pelnigce role osrodka wymiany informacji oraz edukacji.

Dzialania KHK S.A. prowadzone w obszarze dialogu spolecznego znacznie

wykraczaly poza obszar wymaganych prawem konsultacji spolecznych. KHK S.A.
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zorganizowal kilkadziesigt spotkan z udzialem mieszkancow, Radnych Miasta i Dzielnic,
organizacji pozarzgdowych, a takze debaty z udzialem najlepszych ekspertéw z zakresu
gospodarki odpadami z Polski i Europy, wyjazdy studyjne mieszkancow do Niemiec
i Szwecji oraz miedzynarodowe konferencje ,Eko-Vis” poswigcone nowoczesnym
rozwigzaniom w gospodarce odpadami, w tym termicznemu przeksztalcaniu odpadow.
KHK S.A. otworzyl 25 listopada trzy punkty konsultacyjne w dzielnicach, gdzie znajdowaly
si¢ potencjalne lokalizacje ZTPO. Po wskazaniu przez Prezydenta Miasta Krakowa lokalizacji
przy ul. Giedroycia w Nowej Hucie, dwa punkty zakonczyly dzialalnosé, a trzeci znajdujacy
si¢ w Dzielnicy XVIII w siedzibie Miejskiego Osrodka Wspierania Inicjatyw Spolecznych
(MOWIS) bedzie dzialal do momentu uruchomienia ekospalarni. Podczas dyzuréw mozna
wnim uzyska¢ informacje m.in. na temat projektu budowy ZTPO i przyszlego
funkcjonowania zakladu. Przez caly czas KHK S.A. wspélpracuje ze szkolami, organizacjami
pozarzagdowymi w tym ekologicznymi, a takze uczestniczy w imprezach typu np. Dni Ziemi,
Swieto Miasta Krakowa, podczas ktérych informuje mieszkancow o prowadzonym projekcie.
Ponadto na biezgco udziela informacji mediom zarowno lokalnym jak i ogélnopolskim.

W opisywanym okresie bardzo istotnym wydarzeniem w prowadzonym procesie
dialogu spolecznego stalo si¢ podpisanie przez przedstawicieli wladz miasta i spolecznosci
Nowej Huty ,Deklaracji Stron, jako umowy spolecznej” (Zalgcznik nr 9) gwarantujgcej
realizacjg ponad 50 inwestycji na terenie Dzielnicy XVIII Nowa Huta, poprawiajacych jakoé
zycia w tej czgdci miasta. Objely one m.in. infrastrukturg drogowsg (modernizacja ulic,
budowa chodnikéw, parkingéw itp.), zielefice, obiekty sportowe i rekreacyjne, budowe sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej. Ponadto mieszkajgcy w najblizszym sgsiedztwie ZTPO bedg
korzysta¢ z tanszej energii oraz nizszych oplat za wywoz $mieci.

Dialog spoleczny, zaproponowanie programu rekompensat, a przede wszystkim
podpisanie umowy spolecznej przyniosto efekty w postaci wzrostu poparcia mieszkancéw dla
budowy ZTPO. Jak wskazujg wyniki badan opinii publicznej ,,Uslugi komunalne w opiniach
i budzetach mieszkancow Krakowa” przeprowadzane cyklicznie przez KHK S.A. postawa
mieszkancow odpowiadajagcych m.in. na pytania dotyczgce budowy spalarni odpadow
ewoluuje w kierunku akceptacji inwestycji, przy czym znaczacej modyfikacji uleglo
stanowisko spolecznosci lokalnej w przedmiocie zgody na lokalizacje ZTPO na terenie
wlasnej dzielnicy. W ostatniej edycji badan przeprowadzonych w czerweu 2009 r. 91,5%

ankietowanych krakowian zdecydowanych co do opinii w sprawie spalarni zaakceptowalo jej
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budowg (w 2008 r. bylo to 86%), a 59% z nich zgodziloby sig, by spalarnia powstata w ich
dzielnicy (w 2008 r. bylo to 51,7%). Az 79% badanych stwierdzilo, iz budowa ekospalarni

i , i 1
poprawi stan $rodowiska .

1.2.  Podstawa prawna przeprowadzonych konsultacji

Konsultacje przeprowadzono na podstawie:

o art. S5a w zw. z art. 30 ust. 1 i 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.);

o §4ust Ilit. a) i ust. 2 Zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spolecznych inwestycji
i projektow miejskich w Gminie Miejskiej Krakow, stanowigeych zalgeznik do Uchwaly
nr XLI/502/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow przy realizacji
inwestycji i projektow miejskich (z pézn. zm.),

o § 2 uchwaty Nr LVI/710/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr LV/488/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 1996 r. w sprawie
powolania KRAKOWSKIEGO HOLDINGU KOMUNALNEGO Spolki Akcyjnej
zmienionej uchwalg Nr LXXVI1/736/97 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 kwietnia 1997 r.
oraz W sprawie powierzenia Krakowskiemu Holdingowi Komunalnemu Spétka Akcyjna
realizacji Zaktadu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw w Krakowie;

e ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2008 r., nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.);

o art. 74 Konstytucji RP: ,,Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska”;

e Dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r.
przewidujgcej udzial spoleczenstwa w odniesieniu do sporzgdzania niektorych plandw
1 programéw w zakresie ochrony $rodowiska oraz zmieniajgca w odniesieniu do udziatu
spoleczenstwa i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG
196/61/WE;

I Ustugi komunalne w opiniach i budzetach mieszkarncow Krakowa- edycja 2009 - Raport z badar spolecznych wykonany
przez Market Side Sp. z 0.0. na zlecenie Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A.
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e Konwengji o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostgpie do sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych $rodowiska, sporzadzonej w Aarhus
dnia 25. czerwca 1998 r.;

e Dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajgcej
dyrektywe Rady 90/313/EWG;

e Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow

niektérych publicznych i prywatnych przedsiewzigé dla srodowiska.

1.3.  Zakres konsultacji opisanych w raporcie

Na podstawie Zarzgdzenia nr 2528/2009 z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie
kontynuowania konsultacji spolecznych z inicjatywy Prezydenta Miasta Krakowa
dotyczacych budowy Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéow Komunalnych
w Krakowie (Zalgeznik nr 1) w dniach od 12 listopada do 11 grudnia 2009 r. przeprowadzone
zostaly konsultacje spoleczne dotyczgce budowy ZTPO w Krakowie przy ul. Giedroycia,
ktore objely dzielnice XVIII. Stanowily one kontynuacj¢ konsultacji spolecznych
prowadzonych na podstawie zarzadzenia nr 302/2009 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
20 lutego 2009 r. w sprawie powolania Zespolu zadaniowego ds. przygotowania zakresu
i harmonogramu realizacji przedsigwzig¢ na terenie dzielnicy XVIII oraz przygotowania
projektu umowy spolecznej dotyczacej realizacji Zakladu Termicznego Przeksztalcania
Odpadow Komunalnych.

Konsultacje odbywaly si¢ réwnolegle z konsultacjami spolecznymi w ramach
postepowania administracyjnego prowadzonego przez Wydzial Ksztaltowania Srodowiska
Urzgdu Miasta Krakowa w imieniu Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pod nazwa ,Budowa Zakladu
Termicznego Przeksztalcania Odpadéw przy ul. Giedroycia w Krakowie” (zgodnie z ww.
ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.). Celem konsultacji spolecznych bylo poinformowanie
mieszkancow o planowanej inwestycji i udostgpnieniu Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na
Srodowisko, ktory byl zalgcznikiem do wniosku o wydanie decyzji $rodowiskowej, a takze
mozliwosci zglaszania wnioskéw i uwag oraz zebranie opinii mieszkancow dotyczacych

planowanego przedsigwziecia opisanego w raporcie.
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Za przeprowadzenie kolejnego etapu konsultacji spolecznych i koordynacj¢ dzialan
odpowiedzialny byl Krakowski Holding Komunalny S.A.. Jednostkami wspomagajgcymi
byly komorki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa: Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta
Urzgdu Miasta Krakowa (UMK) w zakresie miegjskiego serwisu internetowego Dialog
Spoleczny oraz Biuro Prasowe Kancelarii Prezydenta w zakresie obslugi medialnej w ramach
serwisu prasowego UMK i serwisu informacyjnego Magiczny Krakow oraz publikacji

informacji dotyczacych konsultacji spolecznych w periodyku KRAKOW.PL.

1.3.1. Post¢powanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o uwarunkowaniach

srodowiskowych dla budowy ZTPO

7 pazdziernika 2009 roku Krakowski Holding Komunalny S.A. zlozyl w Wydziale
Ksztaltowania Srodowiska UMK Wniosek o wydanie decyzji $rodowiskowej dla budowy
Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw w Krakowie przy ul. Giedroycia.
Zalgcznikiem do wniosku byl Raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko.
W ramach procedury administracyjnej Raport zostal wylozony 6 listopada do publicznej
wiadomosci. Wszyscy zainteresowani mogli zglasza¢ swoje uwagi do Raportu do
ww. wydzialu (pisemnie, ustnie lub drogg elektroniczng) do 27 listopada 2009 r. (przez okres
21 dni zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko; Dz.U.2008 r. nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.) oraz dodatkowo
podczas Rozprawy Administracyjnej w dniu 30 listopada 2009 r. Z treécig raportu mozna bylo
si¢ zapoznaé w siedzibie Wydzialu Ksztaltowania Srodowiska UMK oraz na stronie
internetowej www.ekospalarnia.krakow.pl.
Mieszkancy oraz strony postgpowania podczas wylozenia Raportu do publicznej wiadomosci
zadawali pytania oraz przedstawili pisemnie uwagi i wnioski. Wszystkie z nich, ktore zostaly
zgloszone w trakcie postgpowania administracyjnego zwigzanego z wydaniem decyzji
o uwarunkowaniach $rodowiskowych, zostang oméwione w uzasadnieniu decyzji. W zwigzku
z powyzszym Wydzial Ksztaltowania Srodowiska UMK wezwal KHK S.A. do udzielenia
wyjasnien. Stosowny dokument jest obecnie opracowywany i zostanie przekazany do organu

prowadzacego postgpowanie.
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1.3.2. Informacje zawarte w Raporcie o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko

Raport o Oddzialywaniu na Srodowisko (ROS) stanowi podstawe do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach (dalej: decyzja srodowiskowa). Raport dla ZTPO
zawiera szczegOlowy opis inwestycji spelniajgcej] wymagania BAT (ang. Best Available
Techniques - najlepszych dostgpnych technik) i gwarantujgcej zachowanie najwyzszych
standardow ochrony s$rodowiska oraz informacje o jej wplywie na $rodowisko (m.in. na
jakos¢ powietrza i wod, rosliny, zwierzeta) i ludzi.

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie - Prawo ochrony $rodowiska — , najlepsze
dostepne techniki” oznaczaja najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju
technologii i metod prowadzenia danej dzialalnosci, wykorzystywany jako podstawa ustalania
granicznych wielkosei emisyjnych, majgcych na celu eliminowanie emisji, lub jezeli nie jest
to praktycznie mozliwe, ograniczanie emisji i wplywu na $rodowisko jako calo$¢, z tym, ze
technika oznacza zardéwno stosowang technologig, jak i sposob, w jaki dana instalacja jest
projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana.

Uzyskanie decyzji srodowiskowej pozwoli inwestorowi - KHK S.A. - ubiegaé si¢
o dofinansowanie ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz o wydanie decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, a nastepnie o pozwolenie na budowe. Do jej wydania niezbedna
jest opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (PPIS) oraz uzgodnienie
Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska (RDOS). PPIS wydal juz pozytywng opinig
natomiast RDOS skierowala raport do Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na
Srodowisko, ktora jest organem doradczym i czeka na jej stanowisko w sprawie tego

dokumentu.

Najwazniejsze czeéci Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko sg poswigcone:
e opisowi przedsigwzigcia,
e analizie wariantéw technologicznych,
e analizie wariantow lokalizacyjnych,

e przewidywanemu oddzialywaniu na srodowisko.

Opis przedsigwzigcia zawiera informacje na temat:

e zgodnosci z prawem polskim i Unii Europejskiej,
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e zgodnosci z dokumentami strategicznymi wojewddztwa malopolskiego i Gminy
Miejskiej Krakow,

e analizy lokalizacji pod katem istniejgcej i planowanej infrastruktury techniczno-
inzynieryjnej,

e skali i rodzaju przewidywanych oddzialywan,

o charakterystyki proponowanych technologii.

W ROS dokonano poréwnania dwéch metod przeksztalcania odpadow na poziomie calego
systemu gospodarki odpadami Miasta Krakowa:
e  mechaniczno-biologiczne;j,

e termiczne;j.

Powyzsze warianty poddano analizie m.in. ze wzgledu na:
e oddzialywanie na $rodowisko,
e szacunkowe koszty,

o przewidywany efekt ekologiczny.

Na podstawie przeprowadzonej analizy oraz biorgc pod uwage:
e prognozowane ilosci odpadow,
e sklad morfologiczny odpadow,
e wymogi prawne i tendencje przewidujgce zakaz skladowania odpadow
nieprzetworzonych lub o okreslonej wartosci opalowe;j,
e  brak miejsc pod lokalizacj¢ nowych skladowisk odpadow,

e  brak stalych rynkow zbytu dla odpadéw przetworzonych na drodze biologicznej,

wskazano za najbardziej racjonalny dla Miasta Krakowa wybor opcji zakladajacej rozwoj

selektywnego zbierania odpadéw z wiodgcg technologia termicznepo przeksztalcania

pozostalych odpadéw zmieszanych z odzyskiem energii.

Poza tym Raport o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko zawiera:
e  poréwnanie wybranej technologii z najlepszymi dostgpnymi technikami (BAT),

e analiz¢ mozliwych konfliktéw spolecznych zwiazanych z powstaniem inwestycji,

\YAY/ 12
KHIK

Krakowski Holding Komunalny SA



opis w jaki sposéb bedzie monitorowane oddzialywanie ZTPO na srodowisko,
streszczenie w jezyku niespecjalistycznym, ktére umozliwia latwe przyswojenie

zawartosci raportu.

ROS wskazuje realizacje Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpaddéw jako optymalne

rozwigzanie dla systemu gospodarki odpadami w Krakowie poniewaz wybrana technologia:

spelnia wymagania BAT (najlepszych dostgpnych technik) i gwarantuje zachowanie
najwyzszych standardow ochrony srodowiska,

jest zweryfikowana i sprawdzona pod wzgledem technicznym i ekonomicznym
w setkach instalacji w aglomeracjach europejskich,

zapewnia maksymalne wykorzystanie energii zawartej w odpadach do produkcji

energii cieplnej i elektrycznej.

Ponadto zastosowanie metody termicznego przeksztalcania odpadow:

zapewni redukcje masy wprowadzanych odpadow >90%,

umozliwi spelnienie warunkéow dyrektywy 1999/31/WE dotyczacej ograniczania
skladowania odpaddéw ulegajgcych biodegradacji,

umozliwi spelnienie warunkow dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych,

pozwoli na produkcje energii z odpadow, uznanych dyrektywsg przyjeta przez
Parlament Europejski 17 czerwca 2008 r. za potencjalne surowce energetyczne,
ktorych spalanie jest jednym ze wspieranych przez UE sposobow wykorzystania
odpadow,

pozwoli na produkcje energii w kogeneracji spelniajgc warunki dyrektywy 2004/8/WE
w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na
rynku wewnetrznym energii,

przyczyni si¢ do zmniejszenia emisji CO,,

zapewni ponowne wykorzystanie odpadéw poprocesowych tj. zuzli jako materiatu
w drogownictwie oraz odzysk metali zelaznych i niezelaznych,

pozwoli na kompleksowe rozwigzanie kwestii unieszkodliwiania odpadow

komunalnych réznego rodzaju.

Ay 13
KHK

Krakowski Holding Komunalny SA



Oddzialywanie ZTPO na $rodowisko zostalo przeanalizowane w ROS zaréwno
w fazie realizacji jak ieksploatacji oraz likwidacji inwestycji. Raport opisuje réwniez
przewidywane skutki dla srodowiska w przypadku, gdy ekospalarnia nie zostanie
wybudowana. Wykonane obliczenia wykazujg dotrzymanie standardéw emisji i jakosci
powietrza podczas funkcjonowania ZTPO. W celu potwierdzenia trafnosci wyboru systemu
oczyszczania spalin, oprocz rekomendowania go przez dokumenty BAT, przeanalizowano te
same rozwigzania technologiczne oraz ten sam system oczyszczania spalin w ponad 30
obiektach spelniajgcych standardy emisyjne.

Analiza opcji dla calego systemu gospodarki odpadami wykazala, ze budowa Zakladu
Termicznego Przeksztalcania Odpadéw w Krakowie z odzyskiem energii jest najlepszym
rozwigzaniem warunkujgcym dalszy rozwd) Miasta przy osiggnigciu  standardow
ekologicznych 1 prawnych wymaganych przez Uni¢ Europejskg i pozwoli na doréwnanie
wtym zakresie aglomeracjom europejskim. ZTPO begdzie elementem uzupelniajgcym

i domykajgcym system, ktory umozliwi osiggniecie wymaganych prawem limitow.
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2. Przebieg konsultacji

2.1.

Narzedzia dialogu spolecznego wykorzystane podezas konsultacji spolecznych

Konsultacje spoleczne prowadzone byly m.in. za pomocg nastepujgcych instrumentow
dialogu spolecznego:

umieszczania informacji i konsultacji na platformie internetowej Dialog Spoleczny
oraz www.ekospalarnia.krakow.pl z wykorzystaniem narzedzi interaktywnych: forum
1 ankiety elektronicznej;

umieszczania informacji w serwisie informacyjnym ,Magiczny Krakoéw” oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej;

publikacji informacji w periodyku KRAKOW.PL:

umieszczania informacji w lokalnych periodykach: ,Informator Rady i Zarzadu
Dzielnicy XVIII Nowa Huta” oraz ,,Glos Tygodnik Nowohucki;

spotkan z mieszkancami Dzielnicy XVIII w gronie ekspertow i cztonkow RD XVIII;
umieszczania informacji w prasie lokalnej, radio i telewizji;

rozprowadzania materialéw informacyjnych w postaci broszur i ulotek;

rozeslania listu  Prezydenta Miasta Krakowa zapraszajacego do udzialu
w konsultacjach wraz z ulotkg informacyjng;

przekazywania na biezaco informacji do medidw, m.in. podczas konferencji
prasowych;

udzielania informacji w punkcie konsultacyjno-informacyjnym dzialajacym
w Miejskim Osdrodku Wspierania Inicjatyw Spolecznych (budynek NOT), os. Centrum
C 10, pokoj nr 1;

spotkan edukacyjnych, w tym spotkan z mlodziezg.

Do mieszkancow dzielnicy XVIII Nowa Huta zostala dostarczona (poprzez skrzynki

pocztowe) ulotka informujaca o przekazaniu do wiadomosci publicznej ROS i mozliwosci

zglaszania uwag i wnioskow. Zawierala takze zaproszenie Prezydenta Miasta Krakowa do

wzigcia udziatu w spotkaniach konsultacyjnych. Zawierala ona informacje dotyczgce systemu

gospodarki odpadami w Krakowie i funkcjonowania ZTPO oraz harmonogram konsultacji

spolecznych.
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Konsultacje spoleczne rozpoczagl 17 listopada 2009 r. czat na portalu ,Magiczny
Krakow” z ekspertami: dr Zbigniewem Grabowskim ekspertem z zakresu gospodarki
odpadami z Politechniki Krakowskiej (PK) oraz dr Marcinem Pchatkiem konsultantem prawa
ochrony $rodowiska (zapis czatu stanowi Zalacznik nr 2) a zakonczyly spotkania w dniach
7 grudnia z mieszkancami Chatupek, Branic i Kujaw oraz 10 grudnia 2009 r. z mlodziezg

w VII Liceum Ogolnoksztalcgcym im. Zofii Natkowskie;.

2.2.  Spotkania przeprowadzone w ramach konsultacji

10.11.2009 r. — konferencja prasowa, podczas ktorej poinformowano o udostgpnieniu do
wiadomosci publicznej Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko oraz mozliwosci
zlozenia uwag i wnioskéw, zaprezentowano Raport o Oddziatywaniu ZTPO na Srodowisko,
omowiono procedure postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwziecia oraz poinformowano o rozpoczynajgcym sie kolejnym

etapie konsultacji spolecznych.

19.11, 26.11, 3.12 i 10.12.2009 r. — dyzury w Punkcie Konsultacyjnym w dzielnicy XVIII
Nowa Huta mieszczgcym sie w siedzibie Miejskiego Osrodka Wspierania Inicjatyw
Spolecznych (budynek NOT, os. Centrum C 10, parter, pokdj nr 1), podezas ktérych mozna
bylo uzyska¢ informacje na temat funkcjonowania ZTPO oraz innych zakladow tego typu na
Swiecie, a takze pozostalych elementéw systemu gospodarki odpadami w Krakowie. Ponadto
prezentowano Raport o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko, informowano o jego
udostgpnieniu do wiadomoscei publicznej oraz mozliwosci skladania uwag i wnioskéw a takze
omawiano procedur¢ postgpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia. Punkty konsultacyjne odwiedzilo kilkanascie osdb.

23.11.2009 r. — spotkanie w Osrodku Kultury im. C.K. Norwida w ramach programu
»Edukacja Ekologiczna — tworzenie nowych wzorcow zachowai mieszkaicow Nowej Huty”.
W spotkaniu ze stowarzyszeniami i organizacjami z terenu Nowej Huty wzieli udzial
przedstawiciele KHK S.A., Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu (ZIKiT),
Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania (MPO) oraz eksperci gospodarki odpadami (m.in.
z zakresu termicznego przeksztalcania odpadéw) i ochrony srodowiska. W spotkaniu

uczestniczylo ok. 40 o0sob.
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24.1113.12.2009 r. — dyzury w siedzibie Rady Dzielnicy XVIII, podczas ktérych mieszkancy
i Radni dzielnicy zapoznali si¢ z prezentacjg na temat Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na
Srodowisko oraz realizacja zapisow Deklaracji Stron jako umowy spolecznej, w tym
inwestycji na terenie Nowej Huty towarzyszacych budowie ZTPO. Podczas dyzuréw siedzibe
RD XVIII odwiedzilo kilkunastu mieszkancow, na ktérych pytania odpowiadali eksperci

i przedstawiciele KHK S.A..

26.11.2009 r. — spotkanie w Nowohuckim Centrum Kultury (NCK) z mieszkanicami
Dzielnicy XVIII. Spotkanie prowadzil prof. dr hab. Zbigniew Necki z Katedry Negocjacji
Instytutu Ekonomii i Zarzadzania Wydzialu Zarzadzania i Komunikacji Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Na pytania mieszkancow dotyczace Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na
Srodowisko i inwestycji kompensacyjnych odpowiadali: autorzy raportu, eksperci (m.in. dr
hab. inz. Janusz Mikula prof. PK, Jozef Neterowicz), Radni Dzielnicy XVIII, przedstawiciele
Urzedu Miasta Krakowa (m.in. Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego),
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz KHK S.A. W spotkaniu uczestniczylo ok. 50

0sob.

30.11.2009 r. — w Nowohuckim Centrum Kultury odbyla si¢ Rozprawa Administracyjna
prowadzona przez Wydzial Ksztaltowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa. W rozprawie
wzigli udzial: mieszkancy, strony postgpowania, autorzy Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na
Srodowisko, eksperci (m.in. z zakresu gospodarki odpadami a w szczegdlnosei termicznego
przeksztalcania odpadow, ochrony srodowiska, emisji pyldw i gazow) oraz przedstawiciele
Panstwowego  Powiatowego Inspektoratu  Sanitarnego, Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego UMK, KHK S.A. ZIKiT i MPO. Podczas rozprawy zaréwno
strony postgpowania jak i mieszkancy mieli mozliwos¢ zglaszania wnioskow i uwag
dotyczgcych tresci ROS i postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko.
Zgloszone uwagi zostang omowione w uzasadnieniu do decyzji $rodowiskowej. Najczesciej
podnoszonymi przez mieszkancow kwestiami bylo m.in. funkcjonowanie ZTPO, wplyw
zakladu na $rodowisko a w szczegélnosci emisja do powietrza, bezpieczenstwo powodziowe

oraz transport odpadow. W rozprawie uczestniczylo ok. 150 os6b.
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7.12.2009 r. — spotkanie z mieszkaficami Chalupek, Branic i Kujaw. Spotkanie odbylo sie
w Domu Kultury Karino przy ul. Truskawkowej. Udzial wzigli Radni Dzielnicy XVIII
i przedstawiciele KHK S.A. Tematem dyskusji bylo funkcjonowanie ZTPO i jego
oddzialywanie na $rodowisko oraz inwestycje na terenie Nowej Huty towarzyszace budowie

ZTPO. W spotkaniu uczestniczylo ok. 60 osdb.

10.12.2009 r. — spotkanie z miodzieza w auli VII Liceum Ogdlnoksztalcgcego im. Zofii
Nalkowskiej przy ul. Skarbinskiego 5 w Krakowie dotyczace systemu gospodarki odpadami
w Krakowie oraz budowy Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw. Na pytania

uczniow odpowiadali przedstawiciele Rady Dzielnicy X VIIT oraz KHK S.A. i ZIKiT.

e Spotkaniom w Nowohuckim Centrum Kultury, w dniach 26-30 listopada 2009 r.,

3

towarzyszyla wystawa ,,Krakow, mamy problem obrazujgca gospodarke
odpadami w Krakowie oraz wystawa KHK S.A. przedstawiajaca zaklady termicznego
przeksztalcania odpadéw z Niemiec i Szwecji. W czasie spotkan prezentowano

rowniez film pt. ,,Ekospalarnia Krakow” (Zalgcznik nr 10).

e Podczas spotkan, ktére odbyly si¢ w ramach kontynuacji konsultacji spolecznych,
najczgscie] zadawane przez mieszkaficow pytania dotyczyly przede wszystkim
wplywu ZTPO na srodowisko a w szczegdlnosci emisji do powietrza, bezpieczenstwa
powodziowego terenu przy ul. Giedroycia, tras dowozu odpaddéw do ZTPO oraz zasad

funkcjonowania zaktadu.

e  Ponadto w ramach wspolpracy KHK S.A. z Pracownig Ekologiczng Osrodka Kultury
im. C. K. Norwida (OKN) zrealizowane zostaly zadania w postaci dwdch projektéw
,»Czysty Krakow 2049” oraz ,,Najmtodsi wiedzg jak” w okresie od 16 listopada do 31
grudnia 2009 roku.

Przedmiotem obu programéw byla wspdlna edukacja ekologiczna dotyczaca projektu
budowy Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéow w Krakowie dla potrzeb
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, obejmujgca miodziez szkol

ponadpodstawowych i dzieci z przedszkoli na terenie Dzielnicy XVIII,
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Prezentacje projektu ,,Czysty Krakow 2049” wraz z projekcjami krotkich filmow
ekologicznych (w tym o ZTPO), byly przedstawiane takze szkolom uczestniczacym
w innych zajeciach na terenie Osrodka Kultury im. C. K. Norwida. O wspdlnej akeji
informowaly plakaty, ktére zostaly rozwieszone na terenie Osrodka i innych instytucji

kultury i edukacji w Nowej Hucie.

e Dodatkowo 4 grudnia 2009 r. odbytla si¢ kolejna debata z cyklu ,,Mlodziez ma glos™
wspolorganizowana z Malopolskim Centrum Edukacji ,,MEC”. Spotkanie mialo
miejsce w XII Liceum Ogdlnoksztalcgcym na os. Kolorowym 29a i dotyczyto budowy
Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw oraz systemu gospodarki odpadami
w Krakowie. W spotkaniu z uczniami udzial wzi¢li przedstawiciele Wydzial

Ksztaltowania Srodowiska UMK »MEC”; Rady Dzielnicy XVIII oraz KHK S.A.

o W dniu 17 grudnia 2009 r. odbyla si¢ konferencja prasowa podsumowujgca
konsultacje spoleczne zainicjowane przez Prezydenta Miasta Krakowa dotyczace
budowy ZTPO, podczas ktorej przedstawiono rowniez dotychczasowy przebieg
postgpowania administracyjnego w sprawie uzyskania Decyzji o uwarunkowaniach

srodowiskowych dla ZTPO.

Kwestie poruszane przez uczestnikéw ww. spotkan wraz z udzielonymi odpowiedziami

zamieszczono w p. 3 niniejszego raportu.

2.3.  Publikacje w mediach na temat konsultacji

Konsultacjom  spolecznym  towarzyszyly dzialania promocyjno-informacyjne
obejmujgce prasg, radio, telewizje oraz portale internetowe.

Informacje na temat Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadow w Krakowie,
udostgpnienia do wiadomosci publicznej Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko
oraz mozliwosci zlozenia uwag i wnioskow, a takze prowadzonych konsultacji spolecznych
byly publikowane w okresie 6.11.-18.12.2009 r. czyli od dnia wylozenia do wiadomosci
publicznej raportu do konferencji prasowej, na ktérej podsumowano kolejny etap konsultaciji

spolecznych zainicjowanych przez Prezydenta Miasta Krakowa.
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Wykaz ogloszen i publikacji, ktore ukazaly sie w mediach w tym okresie

przedstawiono ponizej (kopie w Zalgczniku nr 3):
9.11.2009 — publikacja, Dziennik Polski dodatek lokalny;
10.11.2009 — informacja w TVP Krakow i Radio Krakow;
10-11.11.2009 — publikacja, Polska Gazeta Krakowska;
12.11.2009 — publikacja, Dziennik Polski dodatek lokalny;
12.11.2009 — portal Moje Miasto (www.mmkrakow.pl);
13.11.2009 — publikacja, Glos Tygodnik Nowohucki;
19.11.2009 - publikacja Dziennik Polski dodatek lokalny;
20.11.2009 — ogloszenie o konsultacjach, Glos Tygodnik Nowohucki;
21-22.11.2009 — ogloszenie o konsultacjach, Gazeta Wyborcza dodatek lokalny;
24.11.2009 — publikacja, Dziennik Polski dodatek lokalny;
25.11.2009 — publikacja, bezplatny dwutygodnik miejski KRAKOW.PL;
25.11.2009 — publikacja, Dziennik Polski dodatek specjalny;
26.11.2009 — informacja w Kronice Krakowskiej;
27.11.2009 — publikacja, Dziennik Polski dodatek lokalny;
27.11.2009 - publikacja, Gazeta Krakowska;
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27.11.2009 — ogloszenie o konsultacjach, Glos Tygodnik Nowohucki;
28.11.2009 — publikacja Dziennik Polski dodatek lokalny;

30.11.2009 — informacja w Kronice Krakowskiej;

01.12.2009 — publikacja, Dziennik Polski dodatek lokalny;

03.12.2009 — publikacja, Dziennik Polski dodatek lokalny;

07.12.2009 — www.odpady.net.pl;

09.12.2009 — publikacja, bezplatny dwutygodnik miejski KRAKOW.PL;
11.12.2009 — publikacja, Glos Tygodnik Nowohucki;

18.12.2009 — publikacja, Gazeta Wyborcza dodatek lokalny;

18.12.2009 — publikacja, Dziennik Polski dodatek lokalny;

I kw.2010 — publikacja, kwartalnik ,,Informator Rady i Zarzadu Dzielnicy XVIII

Nowa Huta”.

2.4. Informacje dostepne na stronach internetowych

W czasie konsultacji na stronach internetowych: www.ekospalarnia.krakow.pl,
www.dialogspoleczny.krakow.pl, www.krakow.pl zamieszczono informacje o udostgpnieniu
do publicznego wgladu Raportu o Oddzialywaniu ZTPO w na Srodowisko, mozliwosci i
miejscu skladania uwag, rozpoczeciu konsultacji oraz czasie ich trwania, jednostce
prowadzgcej konsultacje oraz planowanym przebiegu konsultacji wraz ze szczegélowym
harmonogramem. Powyzsze informacje zamieszczono rowniez w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzgdu Miasta Krakowa.
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Ponadto uruchomiono forum internetowe w celu zbierania opinii i poglagdéw na temat
konsultowanego przedsigwzigcia. Mieszkancy mieli réwniez mozliwos¢ przesylania pytan na
e-mail:  informacja@ekospalarnia.krakow.pl ~ oraz  poprzez  serwis  internetowy

www.dialogspoleczny.krakow.pl.

2.4.1. Ankieta internetowa

Poprzez serwis internetowy www.dialogspoleczny krakow.pl przeprowadzono
wdniach 7-14 grudnia 2009 r. ankiet¢ internetowg na temat konsultowanej inwestycji.
Nadeslano 20 prawidlowo wypelnionych ankiet. Pytania oraz wyniki ankiety zaprezentowano

ponizej:

1. W Krakowie produkuje si¢ coraz wigksza ilos¢ odpadéw komunalnych. Obecnie
skladowane sa one na wysypisku Barycz, ktorego pojemnos¢ wystarczy Krakowowi do
ok. 2016 roku. Jak Pan(i) sadzi, czy w tej sytuacji oraz wobec nakazu UE ograniczenia
skladowania odpadow, uzasadniona jest budowa Zakladu Termicznego Przeksztalcania
Odpadoéw (ZTPO) w Krakowie?

e Tak -80%
e Nie- 15%
o Nie mam zdania — 5%

2. Spalarnia odpadéw bedzie spelnia¢ wszystkie wymagane normy, w tym ochrony
srodowiska, a jej dzialanie bgdzie nieustannie monitorowane, czy w zwigzku z tym
zgodzi si¢ Pan(i) na jej budowe w Pana(i) dzielnicy?

e Tak - 60%
e Nie-30%
e Nie mam zdania — 10%

3. Czy Pan(i) wie, ze krakowska spalarnia wykorzystujac odpady jako paliwo, bedzie
produkowala energi¢ elektryczng i cieplng na potrzeby Miasta Krakowa?

e Tak-85%
e Nie- 15%
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4. Czy Pan(i) wie, ze energia produkowana z odpadéw w krakowskiej spalarni bedzie
uznawana w znacznej czg¢sci za tzw. ,.energie zielong” (ze zrodel odnawialnych)?
o Tak - 60%

e Nie-40%

5. Czy Pan(i) wie, ze w ramach ,Programu gospodarki odpadami komunalnymi
w Krakowie” oprécz budowy spalarni odpadéw planowany jest rowniez m.in. zakup
ok. 400 gniazd tzw. dzwondéw do selektywnej zbiorki odpadow?

e Tak-35%
e Nie - 65%

6. Czy Pan(i) wie, ze budowie spalarni odpadow towarzyszy realizacja ponad 50 inwestycji
obejmujgcych m.in. infrastrukturg drogowa, obiekty rekreacyjne i sportowe, budowe sieci
wodociggowe;j i kanalizacyjnej, powstanie Centrum Edukacji Ekologicznej przy spalarni?
o Tak - 85%

e Nie- 15%
Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta opracowal sprawozdanie z przebiegu konsultacji

spolecznych na platformie Dialog Spoleczny (Zalgcznik nr 4).

2.4.2. Strona internetowa Ekospalarni

Od listopada 2008 r. dziala strona internetowa www.ekospalarnia.krakow.pl
zawierajgca informacje zwigzane z krakowskim Zakladem Termicznego Przeksztalcania
Odpadow oraz z innymi zakladami tego typu na $wiecie, aktualnosci dotyczgce zaréwno
poszczegblnych etapow realizacji projektu jak i konsultacji spolecznych, szczegdlowe
informacje na temat ZTPO, galerie zdjg¢ podobnych europejskich obiektow, broszury, ulotki,
akty prawa krajowego i europejskiego. Na stronie znajdujg si¢ rowniez opinie ekspertdw,
komunikaty prasowe, a takze publikacje prasowe, radiowe i telewizyjne dotyczace ZTPO.
Zostal na niej takze zamieszczony Raport Oddzialywania na Srodowisko wraz z informacjg

gdzie i kiedy mozna zglasza¢ uwagi oraz harmonogram konsultacji spolecznych.
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2.5. Materialy informacyjne udost¢pnione mieszkancom podczas konsultacji

Wirdd mieszkancow Dzielnicy XVIII rozprowadzano réwniez materialy informacyjne

w postaci broszur i ulotek:

e List Prezydenta Miasta Krakowa do mieszkancow wraz z ulotkg informacyjna,
w ktorym powiadamia o udostgpnieniu do wiadomosci publicznej Raportu
o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko oraz mozliwosci zlozenia uwag i wnioskow,

a takze zaprasza do wzigcia udzialu w konsultacjach spolecznych — 20 500 egz.

(Zalgcznik nr 5),

e Ulotka informacyjna na temat Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadow
w Krakowie, udostgpnienia do wiadomoscei publicznej Raportu o Oddziatywaniu ZTPO
na Srodowisko oraz mozliwosci zlozenia uwag i wnioskow, a takze prowadzonych

konsultacji spolecznych —30 000 egz. (Zalgcznik nr 6),

e Broszura informacyjna na temat Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadow
w Krakowie i innych zakladéw tego typu na $wiecie oraz prowadzonych konsultacjach

spolecznych — 500 egz. (Zalgcznik nr 7),

e Plakat informujgcy o wylozeniu do wiadomosci publicznej Raportu o Oddzialywaniu
ZTPO na Srodowisko i mozliwosci zlozenia uwag i wnioskéw oraz zapraszajgcy do
wzigcia udzialu w prowadzonych konsultacjach spolecznych, a takze zawierajgcy

podstawowe informacje na temat ZTPO w Krakowie — 100 egz. (zalgcznik nr 8).
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3. Glowne kwestie bedgce przedmiotem zainteresowania spoleczenstwa
wraz z udzielonymi odpowiedziami

Ponizsze zagadnienia zostaly rowniez zgloszone w formie uwag i wnioskow do
Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko. Zostang one omdéwione w uzasadnieniu do

decyzji $Srodowiskowe;j.

3.1. Zagrozenie powodziowe terenu inwestycji

Odpowiedz: Przedmiotowa dzialka znajduje si¢ na zawalu rzeki Wisly i nie jest
bezposrednio zagrozona na zalanie wodami powodziowymi. Dodatkowe zabezpieczenie
stanowig wysokie skarpy obwalowan skladowisk zuzla Elektrocieplowni Krakow, ktore
znajdujg si¢ migdzy obwalowaniami przeciwpowodziowymi rzeki Wisly a przedmiotowa
dzialkg.

Omawiany teren lezy na obszarze potencjalnego zagrozenia przez wody powodziowe
tylko iwylgcznie w przypadku uszkodzenia, zniszczenia lub przerwania walow
przeciwpowodziowych. Nie grozi przelanie si¢ przez korone walu przeciwpowodziowego ani
przez tzw. wode stuletnig, ani tysigcletnig.

Na ponizszym rysunku przedstawiono strefy zalewowe Q 0,1% (dla wod
o prawdopodobienstwie wystgpienia raz na 1000 lat) i Q 1% (raz na 100 lat). Rysunek

obejmuje teren lokalizacji ZTPO i obszar przylegly.
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Legenda

| strefa zalewowa Q 1%
| strefa zalewowa Q 0,1%

~  przekdj poprzeczny

Zrodlo: RZGW

3.2.  Awarie — pozary, zaklad o wysokim ryzyku wystgpienia awarii

Odpowiedz: Wyniki obliczen przedstawione w Raporcie wskazuja, ze ZTPO nie moze
by¢ zaliczony do zakladu o zwigkszonym ryzyku, ani do zakladu duzego ryzyka wystapienia
powaznej awarii przemyslowej.

Caly zaklad bedzie wyposazony w systemy przeciwpozarowe oraz rozwigzania

zapewniajgce jego bezpieczng prace i minimalizujgce mozliwos¢ wystgpienia awarii. Ponadto
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stosowne procedury i zasady postgpowania na wypadek wystgpienia awarii bedg opisane

w procedurach i instrukcjach eksploatacyjnych.

3.3. Transport odpadéw do ZTPO

Odpowiedz: Transport odpadéw do ZTPO oraz pozostalosci po procesie termicznego
przeksztalcania odpadéw bedzie sie odbywal drogami, ktore w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym Miasta Krakowa na lata 2007 — 2016 przewidziane sg do realizacji lub
przebudowy.

Lokalizacja Zaktadu przy ul. Giedroycia znajduje si¢ w poblizu planowanego Wezla
Igolomska, ktory bedzie skrzyzowaniem drogi ekspresowej S7 i drogi krajowej nr 79.

Na poludnie od terenu inwestycji przewidziana jest budowa Wezla Rybitwy laczacego
droge S7 z ulicami Surzyckiego, Botewa i Sliwiaka (projektowana). Realizacja trasy S7 na
odcinku migdzy Wezlem Rybitwy i Wezlem Igolomska zaplanowana jest wg. GDDKIiA
Oddziat w Krakowie na lata 2010 — 2012.

Obsluga komunikacyjna ZTPO odbywaé si¢ begdzie poprzez wezly drogowe
»Rybitwy” oraz ,Igolomska”. Po realizacji inwestycji drogowych przewidzianych w w/w
Planie transport zwigzany z dzialalnoscig Zakladu odbywal sie bedzie nowoczesnymi,
przepustowymi arteriami, co wyklucza blokowanie mniejszych ulic przez ruch samochodow
cigzarowych. Dodatkowo trasy przejazdu bedg monitorowane za pomocg systemu GPS.

Odpady beda dostarczane do ZTPO w dni robocze w godz. 6-16. Srednio dziennie
bedzie przyjezdza¢ do ZTPO ok. 120 samochodow z odpadami.

3.4. Oddzialywanie ZTPO na §rodowisko

Odpowiedz: ZTPO bedzie bezpieczny dla srodowiska i ludzi, spelniajgcy najwyzsze
standardy ochrony $rodowiska przy zastosowaniu najnowoczesniejszych dostepnych technik,
sprawdzonych w dzialajacych zakladach (w Europie dziala ok. 470 spalarni).

Ponadto ZTPO bedzie wyposazony w system zaréwno monitoringu technologicznego,
jak iemisji zanieczyszczen, ktérego wyniki pomiaréw bedg udostgpniane na biezgco do
wiadomosci publicznej (elektroniczna tablica informacyjna na zewngtrz zakladu oraz na

stronach internetowych on-line), a takze automatyczny system zabezpieczer.
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3.5.  Oddzialywanie ZTPO na $rodowisko - efekt skumulowany z trasg S7
Odpowiedz: Trasa S7 nie jest inwestycja powigzang technologicznie z Zakladem
Termicznego Przeksztalcania Odpadéw w Krakowie. Realizacja trasy S7 jest objeta osobnym

postepowaniem administracyjnym z zakresu ocen oddzialywania na srodowisko.

3.6. Emisja do powietrza
Odpowiedz: Wyniki obliczen przedstawione w Raporcie jednoznacznie wskazujg na

dotrzymanie standardéw emisyjnych i jakosci powietrza.

3.7.  Wplyw na zdrowie ludzi

Odpowiedz: Budowa i eksploatacia ZTPO nie begdzie stwarza¢ negatywnych
oddzialywan (hatas, odory, zanieczyszczenie powietrza) odczuwalnych, czy tez szkodliwych
dla okolicznych mieszkaficow =z uwagi na dotrzymanie standardéw emisyjnych

i dopuszezalnych norm, zgodnie z obowigzujgcym prawem.

3.8. Oddzialywanie na obszary Natura 2000

Odpowiedz: Obszarem Natura 2000 polozonym najblizej lokalizacji ZTPO przy
ul. Giedroycia sg Laki Nowohuckie znajdujace si¢ w odleglosei 2,25 km od inwestycji.

Na podstawie obliczen przedstawionych w Raporcie, ktore jednoznacznie wskazujg na
dotrzymanie standardow emisyjnych i jakosci powietrza, mozna stwierdzié¢, ze inwestycja nie

bedzie miala negatywnego wplywu na obszary Natura 2000.

3.9. Korytarze ekologiczne
Odpowiedz: Teren przewidziany pod budowe ZTPO polozony jest na styku
z korytarzem ckologicznym doliny rzeki Wisty nalezacym do sieci ECONET bedgcego

jednoczesnie korytarzem lgczacym istniejgce oraz planowane obszary Natura 2000.

3.10. Degradacja krajobrazu
Odpovwiedz: Prognozuje si¢ oddzialywanie pozytywne w kontekscie lokalnym poprzez
uporzgdkowanie izagospodarowanie terenu inwestycji, wraz z nasadzeniem roslinnosci.

Infrastruktura ZTPO nie powinna stanowié istotnej negatywnej zmiany w krajobrazie

\v_/ N 28

KHK

Krakowski Holding Komunalny SA



przemyslowym rozpatrywanego terenu, gdzie dominujg haldy popiolow 1 zuzli
Elektrocieplowni Krakow S.A., duza stacja (transformatorowa oraz obiekty huty

ArcerolMittal.

3.11. Skladowanie odpadéw komunalnych oraz poprocesowych na terenie ZTPO
Odpowiedz: Na terenie ZTPO nie przewiduje si¢ skladowania odpadéw komunalnych.
Odpady gromadzone beda jedynie w bunkrze, w ilodci zapewniajgcej cigglosé procesu
spalania (zapas na 5 dni).
Natomiast czas trwania procesu waloryzacji zuzli bedzie wynosi¢ od 3 do 4 miesiecy.
Po tym okresie zuzle bgda kierowane do zbycia, np. do wykorzystania w drogownictwie.
Odpady poprocesowe z oczyszczania spalin po zestaleniu bedg kierowane na

przeznaczone do tego celu skladowiska.

3.12. Zuile — problem ich zagospodarowania

Odpowiedz: Odpad ten po procesie spalania jest odpadem innym niz niebezpieczny.
Wymaga to jednak okresowego potwierdzenia badaniami laboratoryjnymi wykonanymi przez
akredytowane laboratorium zgodnie z zakresem badan okreslonych w odpowiednich
przepisach prawa.

W przypadku nie uzyskania aprobaty technicznej bedzie deponowany na skladowisku

odpadéw innych niz niebezpieczne.

3.13. Postepowanie kompensacyjne dla emisji pylu

Odpowiedz: Na terenie aglomeracji krakowskiej wystepujg przekroczenia standardow
jakosci powietrza w odniesieniu do pylu zawieszonego PM10. W zwigzku z tym, zgodnie
z art. 225 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska musi by¢ podjeta
procedura kompensacji, w wyniku ktérej nalezy zapewni¢ odpowiednig redukcje ilosci
wprowadzanych do powietrza substancji. Nalezy zaznaczy¢, ze postepowanie administracyjne
w tej sprawie bedzie prowadzone osobnym trybem na etapie ubiegania sie o wydanie

pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza.
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3.14. Realizacja Deklaracji Stron jako umowy spolecznej oraz inwestycji

kompensacyjnych

Odpowiedz:

Powolanie Zespolu Monitorujgcego

Zarzadzeniem Nr 1582/2009 z dnia 15 lipca 2009 r. Prezydent Miasta Krakowa

powolal Zespol Zadaniowy ds. realizacji zadan kompensacyjnych, monitoringu procesu

budowy i funkcjonowania Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych na

terenie Dzielnicy XVIII w Krakowie.

Uchwala Rady Miasta Krakowa

Rada Miasta Krakowa uchwalg Nr LXXXII1/1095/09 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

przyjeta Oferte Kompensacyjng dotyczacy realizacji Zakladu Termicznego Przeksztalcania

Odpadoéw w Krakowie oraz zobowigzala Prezydenta Miasta Krakowa do podjecia dzialan

zmierzajacych do realizacji przedsigwzig¢ wpisanych do Oferty Kompensacyjnej oraz do

realizacji zapiséw wynikajgcych z Deklaracji Stron.

Wykaz dotychczas zrealizowanych zadan:

wyremontowano plac Przy Poczcie;
wykonano poszerzony remont ul. [golomskiej;
wprowadzono zakaz przejazdu przez Plac Centralny samochodow ciezarowych powyzej
16 ton przez calg dobe;
wyremontowano skrzyzowanie ul. Klasztornej z al. Jana Pawla Il i przeprogramowano
sygnalizacje;
wykonano remont nawierzchni ulic: Zaglowa-boczna, Dymarek, Nadbrzezie, Suchy Jar,
Rumiankowa, Szymarnskiego;
utwardzono ulice Opata Salwinskiego i Odmetows i wyasfaltowano ul. Podbagnie;
wybudowano ogrédek jordanowski w os. Wrézenice i Wycigze oraz doposazono
w Chalupkach i Pleszowie;
wykonano sygnalizacje $wietlng na przejsciu dla pieszych na ul. Klasztornej na
wysokosci bramy wejscia do Klasztoru;
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o wyremontowano chodnik na al. Jana Pawla II od ul. Klasztornej do Placu Centralnego;

e wybudowano miejsca parkingowe na al. Jana Pawla Il od ul. Biskupa Padniewskiego do
Placu Centralnego;

e w ramach rewitalizacji Lasku Mogilskiego wyasfaltowano alejki, zamontowano nowe
fawki i wymieniono kosze na $mieci;

e wyremontowano rowy melioracyjne m.in. w rejonie ul. Zbyszka z Bogdanca,
os. Lesisko, ul. Drozyska, os. Wolica, ul. Karaszewicza-Tokarzewskiego, os. Branice,
ul. Wycigska, os. Wycigze;

e zrealizowano m. in. przylacza wodociggowe i kanalizacyjne na os. Wyciaze i Mogila;

e wybudowano chodniki przy ul. Bardosa;

e zmodernizowano boisko przy Zespole Szkol Ogodlnoksztalcgcych nr 6 na

os. Kolorowym.

W najblizszym czasie zostang wybudowane wiaty przystankowe: Rzepakowa-
$wietlica — ul. Rzepakowa, Ruszcza — ul. Jeziorko, os. Na Skarpie — al. Jana Pawla II,

Branice-osrodek zdrowia — ul. Branicka.

3.15. Avrchitektura spalarni

We wrzesniu 2010 r zostanie ogloszony Konkurs na opracowanie koncepcji
urbanistyczno-architektonicznej Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadéw przy
ul. Giedroycia w Krakowie. Celem konkursu jest uzyskanie najlepszej pod wzgledem
urbanistycznym, architektonicznym i funkcjonalnym koncepcji obiektu ZTPO. Koncepcja
powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na ksztalt bryly ZTPO i komponowanie sig¢ jej
z otoczeniem, podkreslajgc proekologiczny charakter inwestycji i identyfikacje z formami
natury niwelujgc przemyslowy charakter terenu. Organizatorami konkursu bedg KHK S.A.
i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Srodki beds
pochodzi¢ z pomocy technicznej z Funduszu Spéjnosci, NFOSiGW sfinansuje 75% a Holding
25% wartosci nagrod. Konkurs przeprowadzony bedzie we wspolpracy z krakowskim
oddzialem SARP i Gléwnym Architektem Miasta Krakowa prof. Andrzejem Wyzykowskim.
Uczestnikom konkursu, zostang przyznane nagrody pieniezne. Autorzy powinni mie¢ na
wzgledzie, iz obiekt bedzie odwiedzany przez mieszkancow oraz wycieczki, zaréwno

w czesci eksploatacyjnej, jak iadministracyjnej, w ktérej powstanie ,,Centrum Edukacji
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Ekologicznej” o charakterze informacyjno-edukacyjnym. Bedzie mozna zapoznaé si¢ w nim
z zagadnieniami ekologii, gospodarki odpadami oraz funkcjonowaniem ZTPO. Ekospalarnia
dzigki Konkursowi powinna uzyskac niepowtarzalny charakter i sta¢ sie wizytdwkg czystego

Krakowa, ktory posiada nowoczesny system gospodarki odpadami,
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Podsumowanie

Podczas kolejnego etapu konsultacji spolecznych towarzyszacych budowie ZTPO,
opisanych w niniejszym raporcie, pytania dotyczyly przede wszystkim szczegdlowych
rozwigzan zaproponowanych przez inwestora w Raporcie o Oddzialywaniu ZTPO na
Srodowisko. Przedstawiciele KHK S.A. wraz z ekspertami roznych dziedzin wyjasniali
kwestie, ktore budzily najwicksze zainteresowanie (opis powyzej), a takze odpowiadali na
szereg pytan dotyczgcych calego procesu inwestycyjnego. Ekspert z zakresu psychologii
spotecznej prof. Zbigniew Necki z Uniwersytetu Jagiellonskiego wyjasnial m.in. mechanizmy
dialogu spolecznego i konsultacji spolecznych. Przedstawiciele organu prowadzacego
postgpowanie administracyjne oraz inwestora informowali, ze wszystkie zgloszone wnioski
i uwagi dotyczace Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko zostang omoéwione
w uzasadnieniu do decyzji srodowiskowej.

Przedstawione podczas konsultacji uwagi dotyczyly glownie oddzialywania inwestycji
na S$rodowisko, jej wplywu na jako$¢ zycia mieszkancow, funkcjonowania ukladu
komunikacyjnego, wplywu ZTPO na ekosystem, realizacji zapiséw ,,Deklaracji Stron jako
umowy spolecznej”. Sformutowano takze postulaty skierowane do Inwestora, w ktorych
zawarto oczekiwania rygorystycznego podejscia przez niego do funkcjonowania Zakladu
szczegolnie w kwestii ochrony $rodowiska, otwartoéci w udzielaniu informacji oraz

prowadzenia edukacji i konsultacji spolecznych.

Kolejny etap konsultacji potwierdzil skale spolecznych oczekiwan jakie zwigzane sg
z powstaniem i funkcjonowaniem tak nowoczesnego zakladu jakim bedzie ZTPO, ktdry
z powodu braku podobnych przykladéw w Polsce budzi zaréwno obawy, jak i nadzieje.
Obawy zwigzane sg z dotrzymaniem przez wladze miasta i inwestora deklaracji skladanych
podczas procesu inwestycyjnego, a przede wszystkim dotyczacych nowoczesnosei,
niezawodnosci i braku negatywnego oddzialywania Zakladu na $rodowisko i zdrowie ludzi,
dbatosci o srodowisko zardowno w fazie realizacji, jak i eksploatacji ZTPO, nadzoru nad
procesem termicznego przeksztalcania odpadoéw 1 zwigzanego z tym bezpieczenstwa,
dotrzymania zapisow ,Deklaracji Stron jako umowy spolecznej” oraz komunikacji
spolecznej. Nadzieje dotyczg m.in. architektury spalarni i rozpisania konkursu na jej projekt,
efektow budowy ZTPO w tym ozywienia lokalnej gospodarki i powstania nowych miejsc

pracy, niskich cen za utylizacj¢ odpaddéw oraz energi¢ cieplng wyprodukowang w spalarni,
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dbania o przyrode i otoczenie Zakladu oraz rzetelnego informowania o prowadzonych

pracach, zarbwno podczas przygotowan do budowy, jak i realizacji oraz eksploatacji ZTPO.

Wedlug uczestnikow spotkan architektura ZTPO powinna z jednej strony wpisywac
si¢ w otoczenie, wspolgraé z jego elementami, a jednoczesnie by¢ na tyle interesujaca jak np.
w Wiedniu, zeby przyciaga¢ zainteresowanie zwiedzajagcych. Oczekujg zreszlg wrecz, ze
krakowska spalarnia odpadow, budowana przez miejskg spoltke bedzie bardziej nowoczesna

i atrakcyjniejsza niz zaklady obecnie dziatajace w Europie.

Podczas spotkan podkreslano, iz rozwigzania prawne zawarte zar6wno w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko;
(Dz.U.2008 r. nr 199, poz. 1227) jak i w uchwalach Rady Miasta oraz zapisach Spolecznego
Forum Konsultacyjnego stanowig gwarancje dla mieszkancow, ze ich postulaty zostang
bardzo dokladnie rozpatrzone. W post¢gpowaniu w sprawie decyzji $rodowiskowej kazda
uwaga i pytanie zgloszone w czasie jego trwania musi zosta¢ przeanalizowane, a odpowiedz
zawarta w uzasadnieniu decyzji. To jeszcze nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci zajecia
stanowiska poniewaz, co istotne, na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowg
przeprowadzona zostanie powtérna ocena oddzialywania na $rodowisko wraz z ponownie
przygotowanym raportem o oddzialywaniu na $rodowisko, do ktorego spoleczenstwo bedzie

moglo wnie$é uwagi.
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Whioski i rekomendacje

Krakowski Holding Komunalny S.A. w ramach dzialan przygotowujgcych do budowy
ZTPO takze kolejny etap konsultacji prowadzil w oparciu o =zasade otwartosci
w informowaniu o kazdym etapie inwestycji, planach i podejmowanych dziataniach. Celem
prowadzonych dzialafi byl partnerski dialog ze wszystkimi stronami zainteresowanymi

gospodarkg odpadami i budowg ZTPO.

Podsumowujgc przeprowadzone dzialania nalezy podkresli¢c wyjatkowy charakter
informowania o inwestycji, ktorej przykladow dzialania w Polsce nie mozna przywolaé
poniewaz ich nie ma. Stad nowe inwestycje, nie znane wczesniej, mogg budzié jesli nie
obawy, to co najmniej liczne pytania. Dlatego jak wykazaly konsultacje opisane w raporcie na
kazdym etapie budowy ZTPO nalezy informowa¢ o sposobach postepowania z odpadami
wtym ich spalania, koniecznodci segregacji odpadéw, wplywie spalarni na $rodowisko
i korzysciach jakie wigza¢ sig¢ bedg z jej dzialaniem. Nalezy zalozy¢, iz promocja i edukacja w

tym przypadku jest procesem ciaglym.

Poniewaz nowoczesne spalarnie odpadéw komunalnych nie dzialajg jeszcze w Polsce
tematy jakie wigza sig¢ z ich budowg spotykajg si¢ z réznorodnym przyjeciem. Choé zyskuja
coraz wigkszg akceptacje to wnioski z przeprowadzonych konsultacji méwia, iz gospodarka
odpadami i zwigzane z tym zmiany, wynikajgce chociazby z akcesji Polski do UE wymagaja
nieustannego naglasniania. Powstanie i dzialanie pierwszej nowoczesnej spalarni odpadéw
komunalnych oraz realizacja deklaracji sktadanych przez inwestorow pozwoli na ostateczne

przelamanie wcigz obecnych w dyskusjach mitow.

W Polsce nadal ok. 90% odpadéw trafia na skladowiska. I to w sytuacji kiedy Polska
Jako czlonek UE zobowigzala si¢ do ograniczenia skladowania odpadow biodegradowalnych.
O niezbgdnych w tym kierunku dzialaniach, a wiec o koniecznosci segregacji odpadéw,
bezpiecznym ich spalaniu a jednoczesnie odzyskiwaniu z nich cennej energii, wcigz

i niezmiennie nalezy mowic.

Specyfika procesu konsultacji spolecznych dotyczacych budowy ZTPO wigze sig

takze z mozliwoscig sukcesywnego zbierania uwag spoleczenstwa i uwzglednianiu w miare
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mozliwosci inwestora ich tresci w procesie inwestycyjnym. Dlatego zgodnie z deklaracjg
wladz miasta oraz KHK S.A. komunikacja spoleczna dotyczgca budowy spalarni odpadow
bedzie trwaé przez caly okres przygotowywania inwestycji, jej budowy oraz eksploatacji.
Informowanie na biezgco, udzielanie wyjasnien oraz otwarto$¢ w dialogu spolecznym
powinna nadal cechowa¢ podejmowane dzialania, aby ich efekty mialy dlugofalowy
charakter. Czgs¢ postulatow dotyczgcych ZTPO zostala juz zawarta w podpisanej w czerwcu
2009 r. ,Deklaracji Stron jako umowy spolecznej”. Dotyczyly one m.in. zastosowania
bezpiecznych technologii, dbalosci o $rodowisko a w sferze komunikacji spolecznej
prowadzenia przez caly czas konsultacji, dialogu, udzielania informacji oraz dotrzymania

zapisOw umowy spolecznej.

Budowie ZTPO przy ul. Giedroycia towarzyszg zarowno glosy sprzeciwu jak
i sprzyjajgce opinie mieszkancow oraz przedstawicieli lokalnych $rodowisk z dzielnicy
XVIII. Zdanie mieszkancow osiedli najblizej polozonych od lokalizacji jest podzielone, gdyz
sq zardwno zwolennicy, jak i przeciwnicy budowy. Jak wynika z badai opinii publicznej
przeprowadzonych w 2009 roku w dzielnicy XVIII 82% mieszkancéw jest za budowg
spalarni w swojej dzielnicy, a przeciw 18%. Takze mieszkaincy Krakowa zapytani o ocene
lokalizacji spalarni przy ulicy Giedroycia uznali jg za dobrg - 92,7% wskazan, a tylko 7,3%
z nich uznalo jg za zlg. Natomiast 76,2% zapytanych mieszkancédw Dzielnicy XVIII uznalo jg
za dobrg lokalizacje, a 23,8% za zla’.

Mamy wigc tutaj do czynienia, cho¢ w mniejszym wymiarze, ze zjawiskiem
wystepujagcym  w  kazdym spoleczenstwie, a wliteraturze dotyczacej badan postaw
spolecznych wobec proponowanych inwestycji znanym pod nazwg NIMBY (ang. Not In My
Back Yard - nie w moim ogrédku). Polega ono na sprzeciwie osob, ktorych domy znajdujg sie
w zasiggu oddzialywania planowanego przedsigwzigcia i jednocze$nie braku takiego

sprzeciwu wobec tej inwestycji w innym miejscu.

Istotnym czynnikiem wystapienia zjawiska NIMBY w analizowanej sytuacji jest fakt,
ze instalacja termicznego przeksztalcania odpadéw jest w Polsce malo rozpowszechniona, zas
niektore informacje przedstawiane na jej temat sugerujg jej szkodliwe oddzialywanie na ludzi

i Srodowisko. Wsréd mieszkancow powstaje zwykle poczucie zagrozenia stwarzane przez

2 Ushlugi komunalne w opiniach i budzetach mieszkancow Krakowa- edycja 2009 - Raport z badan spolecznych wykonany
przez Market Side Sp. z 0.0. na zlecenie Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A.
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zastosowanie nowej technologii, ktorej skutki nie sa powszechnie znane. To zjawisko
nazywane jest przez socjologéw zjawiskiem ,braku bezpieczenstwa ekologicznego”.
Tendencje te potgguje kwestia potencjalnej emisji zanieczyszczen do atmosfery
i symbolizujacy jq komin, ktory w wielu przypadkach jest widoczny z dalszej odleglosci.
W spoleczenstwie panuje bowiem przeswiadczenie, ze emisja z kominéw instalacji
przyczynia si¢ do znacznego zanieczyszczenia $rodowiska i tym samym jest niezwykle

szkodliwa dla ich zdrowia.

Nalezy mie¢ jednakze na uwadze, ze preferencje mieszkancéw zdradzajace typowy
syndrom NIMBY niekoniecznie oznaczaja wystgpienie typowego syndromu NIMBY,
w przypadku ktorego postawy potencjalnych sgsiadow niechcianej inwestycji sg stabilne i ida
w parze z dzialaniami’, Zasadniczg role¢ odgrywa tutaj wlasciwe poinformowanie
spoleczenstwa, bowiem az 50% protestujgcych zglasza swéj sprzeciw z powodu ograniczonej
wiedzy o danym projekcie i jego skutkach; wazne jest rowniez rzetelne uwzglednienie uwag

i wnioskow zlozonych podczas konsultacji oraz ustalenie programu rekompensat’,

Dlatego tez KHK S.A. podjal aktywne dzialania w celu osiggniccia pelniejszego
konsensusu spolecznego. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze akceptacja spoleczna dla ZTPO jest
Scisle zalezna od zrozumienia potrzeby kategorycznego rozwigzania gospodarki odpadami,
zasad lokalizacji i funkcjonowania obiektéw, mechanizméw ich oddzialywania na
srodowisko, w tym szczegolnie na ludzi, metod oceny oddzialywania, a takze poczucia

udzialu w podejmowaniu decyzji.

Z praktyki wynika jednak, ze nawet mimo wlasciwego przeprowadzenia konsultacji
spolecznych oraz ustalenia programu rekompensat, zwykle pozostaje pewna niewielka grupa
0s0b protestujgeych przeciwko planowanej inwestycji - czy to ze wzgledow ideologicznych,
czy tez innych. Konsultacje spoleczne mogg by¢ bowiem czasem postrzegane nie jako

narzgdzie mediacji i komunikacji pomigdzy dwoma réwnowaznymi partnerami, lecz jako

3 Zob. D. Szklarczyk, Tragedia dobr wspéliych czy ,zwykle oszolomstwo™? Konteksty zjawiska NIMBY,
http://www.krytyka.org/pokaz_pracenaukowa.php?id=47

4 8. Rutkowska, Udzial spoleczenstwa w procedurze ocen oddzialywania na srodowisko. Program Konsultacji Spotecznych -
poradnik inwestora. Cz¢sé II, Problemy Ocen Srodowiskowych 1/2008, s. 43 i nast.
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narzedzie wladzy®. Obywatele wyrazaja w ten sposéb watpliwos$¢ czy wladze postepuja
dobrze - w sensie ochrony obywateli - oraz uczciwie - w sensie prawidlowego
(niekorupcyjnego) sposobu podejmowania decyzji®. Mamy tutaj do czynienia z wymiarem
politycznym NIMBY, polegajacym na stawianiu siebie (przez protestujgcych) w opozycji —
nie tylko wobec wladzy, biznesu czy autorytetéw naukowych, ale rowniez wobec pozostalej

czesei spoleczenstwa’.

Podkresli¢ trzeba rowniez, ze oddanie do uzytku inwestycji nie bedzie oznaczalo
ograniczenia kontaktéw ze spolecznoscig lokalng, co pozwoli na utrzymanie
dotychczasowych rezultatéw dialogu spolecznego i kontynuowanie go. Obecnie dziala staly
punkt konsultacyjny mieszczacy si¢ w budynku NOT-u na os. Centrum C 10, pokdj nr 1,
natomiast zgodnie z zapisami ,,Deklaracji Stron jako umowy spolecznej”, po oddaniu ZTPO
do uzytku bgdzie prowadzony monitoring jakosci powietrza, ktorego wyniki pomiaréw bedg
udostepniane na biezaco do wiadomosci publicznej (m.in. elektroniczna tablica informacyjna
na zewnatrz Zakladu). Ponadto teren ZTPO zostanie udostgpniony celom edukacyjnym
(mozliwo$¢ zwiedzania wraz z prezentacjg instalacji i przebiegajgcych procesow). Tego
rodzaju dzialania sg niezwykle pomocne w wypracowaniu pozytywnego wizerunku zaréwno
samego ZTPO, jak iprocesu termicznego przeksztalcania odpadéw jako wiasciwej i
bezpiecznej metody. Majg one takze bardzo istotny wplyw na budowanie opinii i utrwalanie
postaw spolecznych, przy czym m.in.:

o dzigki wlaczeniu i akceptacji wszystkich stron dialogu rozwigzania sg bardziej

solidne i trwale,

e uczestnicy otrzymujg dodatkowy dostep do informacji,

e inwestor lepiej rozumie sprawy wazne dla spolecznosci lokalnej Nowej Huty,

e wrzrasta akceptacja dla ZTPO ze strony spolecznosci lokalnej,

o mozliwe jest stworzenie dobrych relacji i zwigkszenie wzajemnego zaufania stron

dialogu,

5 D. Szklarczyk, Tragedia dobr wspolnych czyv ,,zwykle oszolomshwo™?  Konteksty zjawiska  NIMBY,
http://www.krytyka.org/pokaz_pracenaukowa.php?id=47

6 P. Matezak, Spoleczne uwarunkowania eliminacji syndromu NIMBY,
http://www.staff.amu.edu.pl/~regional/Pracownicy/P_Matczak/Spoleczne_uwarunkowania_climin/body_spoleczne_uwarunk
owania_elimin.html

7 E. Smith, M, Marquez, The Other Side of the NIMBY Syndrome, [w]: Saciety & Natural Resources vol. 13, 3/2000.
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e mozliwe jest osiggniecie efektow drodowiskowych wychodzacych poza

wymagania prawnes.

Dotychczas w wyniku prowadzonych konsultacji spolecznych, w tym opisanych
w niniejszym raporcie, osiagnigte zostaly nastgpujgce korzysei spoleczne:

e wsrod spolecznosei lokalnej zwigkszyla si¢ swiadomos$é ekologiczna zwigzana
z problematyka gospodarowania odpadami,

e uczestnicy konsultacji otrzymali lepszy dostgp do informacji, niz w wyniku
zastosowania tradycyjnych procedur, za$ opinia spoleczna otrzymala wiecej czasu
na zapoznanie si¢ z przedsigwzigciem i wyrazenie swoich obaw oraz opinii,

e mozliwe bylo wzigcie pod uwage opinii wyrazonych w toku konsultacji
spolecznych przy wykonywaniu Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na Srodowisko
oraz udzielaniu odpowiedzi na pytania,

e udalo si¢ dotrze¢ przy okazji tego etapu konsultacji do szerszego grona
mieszkancow,

e wzrosla akceptacja dla ZTPO ze strony mieszkancéw Dzielnicy XVIII, co

wplynglo na marginalizacje zjawiska NIMBY.

Rekomendujge kolejne dzialania w dialogu spolecznym dotyczgcym ZTPO nalezy
zalozy¢ kontynuacje informowania zaréwno o samej inwestycji, jak i szerzej o gospodarce
odpadami. Wcigz bowiem edukacja i promocja w tej dziedzinie sg potrzebne a skala i
zlozono$¢ procesu budowy spalarni wiaze si¢ z koniecznoseig informowania i wyjasniania

kolejnych etapow inwestycji.

8 Rozwigzywanie konflikiéw ekologicznych w drodze dialogu, zalecenia sieci IMPEL wynikajace z projektu "Nieformalne
rozwigzywanie konfliktow ekologicznych w drodze dialogu sgsiedzkiego", Hanower 2005.
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Zalkgczniki:

Zalgcznik nr |

Zalgcznik nr 2

Zalgcznik nr 3

Zalgcznik nr 4

Zalgcznik nr 5

Zalgcznik nr 6

Zalgcznik nr 7

Zalgcznik nr 8

Zalacznik nr 9

Zalgcznik nr 10

Zarzadzenie nr 2528/2009 z dnia 12 listopada 2009 roku w sprawie
kontynuowania konsultacji spolecznych z inicjatywy Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczacych budowy Zakladu Termicznego
Przeksztalcania Odpadoéw Komunalnych w Krakowie.

Zapis czatu z ekspertami na portalu ,,Magiczny Krakow”, ktéry odbyl
sie 17.11.2009 r.

Kopie ogloszen i publikacji, ktére ukazaly si¢ w mediach.

Sprawozdanie z przebiegu konsultacji spolecznych na platformie
Dialog Spoleczny dotyczacych budowy ZTPO w Krakowie, Wydzial
Strategii i Rozwoju Miasta.

List Prezydenta Miasta Krakowa do mieszkancow.

Ulotka informacyjna na temat ZTPO w Krakowie i prowadzonych
konsultacjach spolecznych.

Broszura informacyjna na temat ZTPO w Krakowie i prowadzonych
konsultacjach spolecznych.

Plakat informujagcy o wylozeniu Raportu o Oddzialywaniu ZTPO na
Srodowisko i prowadzonych konsultacjach spolecznych.

Deklaracja Stron jako umowa spoleczna.

Film ,,Ekospalarnia Krakow™.

Krakowski Holding Komunalny S.A.
ul. J. Brozka 3, 30-347 Krakow, tel. 012-269-15-05
www.khk.krakow.pl
www.ekospalarnia krakow.pl
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