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1. Rozwarstwienie spoteczne

Jednym z najpowazniejszych probleméw naszych
czasow jest postepujace zubozenie spofeczeristwa,
jak rowniez poszerzanie sie obszaréw biedy. W
Polsce dodatkowym problemem jest pogtebiajace
sie rozwarstwienie spofeczefistwa, czyli réznicy
pomiedzy dochodami najbiedniejszych a dochodami
najbogatszych mieszkancéw danego kraju.

Wskaznikiem, ktéry w najbardziej obrazowy
spos6b pokazuje rozwarstwienie spofeczne jest
stosunek dochodéw o0s6b najbogatszych do
najbiedniejszych (dochody oséb z 9 grupy decylowej
do dochodéw o0s6b z 1 grupy decylowej). Polska (wraz
z USA, Korega, Turcjg i Meksykiem) nalezy do grupy
panstw, w ktérych rozwarstwienie jest najwyzsze
sposréd 30 krajow OECD.
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Wykres 1. Poziom rozwarstwienia spotecznego*
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie OECD



POZIOM ZYCIA | WYNAGRADZANIA PRACOWNIKA W POLSCE

Tabela 1.  Zagrozenie ubostwem rodzin w Polsce
. . . . Procent znajdujacy sie
. Minimum egzystengji* Ustawowa granica ubdstwa™* o : i
Rodzina . ponizej ustawowej granicy
w 2008 roku (351 zt na osobe w rodzinie) .
ubdstwa
Bez dzieci na utrzymaniu 690,5 zt 702 zt 1,5%
Z 1 dzieckiem na utrzymaniu 1091,8 zt 1053 zt 2,9 %
Z 2 dzieci na utrzymaniu 1402 zt 1404 zt 8,6 %
Z 3 dzieci na utrzymaniu 1804,7 zt 1755 zt 20,7 %
Z 4 dzieci i wiecej na
. 37,8 %
utrzymaniu

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych IPiSS oraz GUS

*Minimum egzystendji ustalane przez IPiSS uwzglednia jedynie te potrzeby, ktdrych zaspokojenie nie moze byc rozfozone w czasie, a

konsumpgja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.

** Kwota, ktéra zgodnie ustawg uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spofecznej.

Jak wynika z powyzszej tabeli aktualnie
obowiazujgca ustawowa granica ubdstwa jest na
poziomie minimum egzystencji liczonego dla 2008
roku. Rezygnacja Rzadu z powodu oszczednosci
budzetowych z podniesienia zgodnie z ustawg w roku
2009 progéw uprawniajacych do pomocy spotecznej
oznacza, ze nastepna waloryzacja dokonana zostanie
dopiero w 2012 roku, a w tym czasie minimum
egzystencji bedzie stale wzrastato. Spowoduije to, ze
liczba rodzin zyjacych ponizej minimum egzystengji
bedzie stale wzrastac. Zgodnie z opiniami ekspertow
nalezy podkresli¢, ze dla celéw pomocy spotecznej
istotnym kryterium powinna by¢ wysokos¢ minimum
egzystencji. Zaréwno prog dochodowy uprawniajacy
do udzielanej pomocy nie moze by¢ nizszy niz warto$¢
tego koszyka.

W przeciwnym razie zasitki z pomocy spotecznej
nie zapewniajq standardu koniecznego do przezycia.

Najbardziej obrazowym poréwnaniem jednak
poréwnanie dochodéw do dyspozycji pomiedzy
réznymi krajami UE, co pokazuje ponizszy wykres.
Mediana oznacza wartos¢, ktéra dzieli badang
populacje doktadnie na potowe. Natomiast PPS jest
miarg dochodu uwzgledniajgcg réznice w kosztach
utrzymania w poszczegdlnych krajach oraz site
nabywcza pienigdza. Czyliw Polsce 50% spoteczeristwa
miato w 2007 roku dochdd do dyspozycji ponizej

5 704 PPS, natomiast 50% spofeczenstwa ma dochéd
do dyspozycji powyzej 5704 PPS. Biedniejsi od
Polakéw sa jedynie obywatele Rumunii, Butgarii oraz
totwy.
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Wykres 2.

Mediana dochodu do dyspozycji w PPS, 2007
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Oprac. wiasne na podstawie ,,Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010” EUROSTAT 2010

2. Polityka wynagradzania

Wynagrodzenia w krajach europejskich sg
ustalane wedtug zasad zawartych w Europejskiej
Karcie Spofecznej oraz Zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spotecznej (ZEKS). 10 czerwca 1997 roku Polska
ratyfikowata ZEKS, w ktorej rzady-sygnatariusze,
a wiec Polska rowniez, zdecydowani sg podijac
wspdlnie wszelkie wysitki na rzecz podnoszenia
poziomu zycia i popierania dobrobytu spotecznego.
ZEKS méwi miedzy innymi, iz kazdy bedzie miat
mozliwos¢ zarabia¢ na zycie w dowolnie wybranym
zawodzie; wszyscy pracownicy majg prawo do
odpowiednich warunkéw pracy; wszyscy pracownicy
majg prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy; wszyscy pracownicy maja prawo do
sprawiedliwego wynagrodzenia, wystarczajacego do
zapewnienia im i ich rodzinom godziwego poziomu
Zycia; wszyscy pracownicy i pracodawcy majg prawo
do rokowan zbiorowych.

Nalezatoby zdac¢ pytanie, co oznaczajg terminy
LSsprawiedliwe  wynagrodzenie” oraz ,godziwy
poziom zycia"”. Teoretycznie rzecz ujmujgc obliczenie
sprawiedliwego wynagrodzenia powinno opierac
sie na wkladzie pracy danego pracownika- tak
bytoby ,sprawiedliwie”. W rzeczywistosci jednak
na wycene pracy wplywa bardzo wiele czynnikdw,
takich miedzy innymi jak: region/kraj, w ktérym
wykonywana jest praca(wiecej na ten temat ponizej),

wysokos¢ bezrobocia w kraju, czy tez w najblizszej
okolicy(im wyzsze bezrobocie tym mniejsza presja na
wzrost pfac- dominuje strategia utrzymania miejsca
pracy za wszelka cena) oraz mozliwosci finansowe
danego pracodawcy. Dlatego tez niemozliwe jest
okreslenie jednego poziomu ,ptacy sprawiedliwej”
za dang prace dla wszystkich pracownikow.
Jednakze mozliwe jest zapobieganie patologicznie
niskim wynagrodzeniom, ktére nie zapewniatyby
pokrycia podstawowych potrzeb cztowieka. Takg
role ochronng petni ptaca minimalna. Ale czy na
pewno ptaca minimalna w Polsce pozwala na
»godziwy poziom zycia"? Oczywiscie znowu powstaje
pytanie, co oznacza ,godziwy poziom”. Dla kazdego
cztowieka ten godziwy poziom Zzycia bytby pewnie
inaczej zdefiniowany i wyceniony. NSZZ ,Solidarno$¢”
od kilku lat postuluje, aby ptaca minimalna
wynosita  60%  przecietnego  wynagrodzenia.
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Tabela 2.

Minimalne wynagrodzenie* za prace w relacji do przecietnego

wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach 1992-2010

Minimalne Przecietne Przecietne Relaja
wynagrodzenie w zt wynagrodzenie wynagrodzenie Relacja (kol 3:5)
lata nominalne nominalne (kol 2:4) .
brutto netto w gosp. narod. w gosp. narod. w %
(brutto) (netto)
1 2 3 4 5 6
1992 108,75 97,35 289,73 37,5
1993 160,00 138,40 390,43 41,0
1994 215,00 184,80 525,02 41,0
1995 285,00 245,50 690,92 41,2
1996 353,75 306,25 874,30 40,5
1997 426,75 374,95 1065,76 40,0
1998 495,83 441,63 1232,69 40,2
1999 653,33 471,22 1697,12 38,5
2000 695,00 509,58 1893,74 1298,71 36,7 39,3
2001 760,00 559,12 2045,00 1405,15 37,1 39,8
2002 760,00 561,82 2097,83 1442,76 36,2 38,9
2003 800,00 588,39 2185,02 1497,50 36,6 39,3
2004 824,00 602,77 2273,44 1551,31 36,2 38,8
2005 849,00 617,44 2360,62 1603,53 36,0 38,5
2006 899,10 647,93 2477,23 1674,54 36,3 38,7
2007 936,00 675,20 1812,66 37,2
697,94 ** AT 1877,13** e 37,2%*
2008 1126,00 845,17 2943,88 2095,65 38,2 40,3
2009 1276,00 954,96 3102,96 2228,57 41,1 42,8
2010 1317,00 984,15 3146,00 (plan) 2258,36 (plan) 41,9 43,6

Oprac. Dziaf Polityki Spofecznej KK NSZZ , Solidarnosc” na podstawie danych GUS, MPiPS

*do 2002 r. — najnizsze wynagrodzenie

**od lipca 2007 — z powodu obnizenia skfadki rentowej o 3% po stronie pracownika

0d 1 stycznia 2008 r. skfadka rentowa zostata obnizona o kolejne 4 pkt. proc. — po 2 pkt. po stronie pracownikéw i pracodawcow

Powyzsze dane dotyczace razaco niskiej
wysokosci pfacy minimalnej (jedynie 41,1% Sredniego
wynagrodzenia brutto) potwierdzajg dane dotyczace
sytuacji finansowej gospodarstw pracowniczych. W
populacji oséb pracujgcych (w wieku, co najmniej
18 lat)sredni wskaznik zagrozenia ubdstwem dla 27
krajow UE w 2008 roku wyniést 8% (od 4% do 17%).
Polska ze wskaznikiem wynoszacym 12% nalezafa
do krajéw o najwyzszej stopie uboéstwa wsrod tej
grupy ludnosci. Wyzszg od naszej wartos¢ wskaznika
zanotowano jedynie w Rumunii (17%) oraz w Gregji
(14%).

REKOMENDACIJA:

Konieczne jest

ciggte

podnoszenie ptacy

minimalnej, az do poziomu 60% ptacy przecietnej.
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Wykres 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrod z zysku — kwartalnie w latach 2001 — 2009
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Kwartaty w latach 2001-2009

Stosowana przez przedsiebiorstwa polityka
pfacowa jest skorelowana z cyklami koniunkturalnymi.
Na ksztattowanie sie ptac w Polsce przez wiele lat miato
ogromny wpltyw przede wszystkim wysokie bezrobocie.

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Do roku 2005 obserwowaliSmy w Polsce rynek
pracodawcéw, charakteryzujacy sie nizsza dynamika
funduszu wynagrodzen (patrz ponizszy wykres).

~#-stopa bezrobocia
& realny wzrost ptac

Wykres 4. Realny wzrost wynagrodzen / Stopa bezrobocia w Polsce
w latach 2000-2009
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Od 2005 roku sytuacja powoli ulegata zmianie,
natomiast lata 2007 i 2008 oraz 1 potrocze 2009
spowodowaty zmiane podejscia i utworzenie rynku
pracownika. Przedsiebiorstwa chcgce pozyska¢ oraz

utrzyma¢  pracownikéw  konkurowaty poziomem
wynagrodzen  zasadniczych  oraz  dodatkéw
motywujacych. Kryzys finansowy, ktory dotknat

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

gospodarke $wiatowg w Il kwartale 2009 roku
spowodowat kolejng zmiane punktu ciezkosci na rynku
pracy. Przedsiebiorstwa majace przejsciowe problemy
z biezacg ptynnoscig siegnety do najprostszych metod
oszczednosci — czyli do redukgji zatrudnienia. W
styczniu 2010 roku stopa bezrobocia rejestrowanego
w Polsce wzrosta do poziomu 12,8%. Natomiast
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w Il kwartale 2009 roku- tuz przed lawinowa falg
zwolnien spowodowanych kryzysem finansowym-
bezrobocie wynosito 10,9%. Oznacza to utrate pracy
dla ponad 336 tys. 0s6b w samym tylko IV kwartale
2009 roku. Polski rynek wynagrodzen charakteryzuje

sie  duzym zréznicowaniem terytorialnym oraz
branzowym. Najnizsze wynagrodzenia otrzymuja
pracownicy handlu (3038,13 z) oraz rolnicy
(3063,30 zf). Najwyzsze wynagrodzenie juz od wielu lat
notuje sie w posrednictwie finansowym (5525,35 zt).

Wykres 5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wedtug dziatow
gospodarki w I-1ll kwartale 2009
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Jesli chodzi o zréznicowanie terytorialne przecietnych

wojewddztwach wschodnich, natomiast najwyzsze w

wynagrodze, najnizszy poziom zanotowano w wojewddztwie Mazowieckim (4257,63z).
Wykres 6. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
wedtug wojewodztw w Il krwartale 2009
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Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Analizujgc  poziom  wynagrodzeri  Polakéw roku réznica pomiedzy najwyzszymi a najnizszymi
szokuje razaca rozpietos¢ ptac pomiedzy najmniej wynagrodzeniami siegata 493%. Natomiast w 2008
i najwiecej zarabiajagcymi. Rezultaty takich badan z roku byta juz pottorej raza wyzsza i osiggneta 794,1%
czestotliwoscig co 2 lata przedstawia GUS. W 1993

Wykres 7. Rozpietos¢ pomiedzy najnizszymi a najwyzszymi wynagrodzeniami
(w %) w latach 1993-2008
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Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Oznacza to, ze w 2008 roku 10% najwiecej sie w niskich przedziatach dochodowych. Az 43,6%
zarabiajacych Polakéw miafo ptace 0 794,1% wyzsza Polakéw zarabiato ponizej 75% przecietnego
niz 10% najmniej zarabiajgcych. Wyniki te $wiadcza o wynagrodzenia. Natomiast 65,4% Polakéw zarabiato
pogtebiajacym sie rozwarstwieniu ptacowym. ponizej przecietnego wynagrodzenia brutto w

Niechlubng cechg polskiego systemu gospodarce narodowej.
wynagradzania jest duza liczba oséb znajdujacych

Wykres 8. Rozktad pracownikow zatrudnionych wedtug krotnosci przecietnego
wynagrodzenia w pazdzierniku 2008 r.
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Obserwujac rozklad wynagrodzen podkresli¢
nalezy, iz znacznie wiecej kobiet (21%) niz
mezczyzn(16,2%) otrzymuje najnizsze wynagrodzenia.

W  populacji mezczyzn  60,3%  otrzymywato
wynagrodzenia ponizej przecietnego natomiast w
populacji kobiet byto to 70,6%.

Wykres 9. Rozktad pracownikow zatrudnionych wedtug krotnosci przecietnego
wynagrodzenia w pazdzierniku 2008 r.
700,002t 664,36 zt — 24,00%
600,002 -+ -+ 23,00%
500,00 21 - -+ 22,00%
421,20 z

400,002t - - 21,00%
300,002t - - 20,00%
200,002t - - 19,00%
100,002t - - 18,00%

0,002t - - 17,00%

2004

Wedfug danych GUS w 2004 roku przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto  otrzymywane
przez kobiety byto o 19,6% nizsze niz wynagrodzenie
otrzymywane przez mezczyzn, co oznaczato réznice
w wysokosci 421,20 zt. W roku 2006 rdznica ta
wynosifa juz 21,7% (518 zt), natomiast w roku 2008
réznica pomiedzy wynagrodzeniem kobiet i mezczyzn
siegnefa 23%.(664,36 zf). Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, iz kobiety s znacznie lepiej wyksztafcong
grupa, poniewaz prawie 77,3% z nich posiadato
wyksztatcenie $rednie lub wyzsze; analogiczny
poziom wyksztafcenia miato 56,1% mezczyzn.

W ciggu najblizszych 5-ciu lat Komisja Europejska
planujezintensyfikowacdziataniaizmniejszy¢znaczaco
réznice w wynagrodzeniach miedzy kobietami i
mezczyznami. Srednia réznica wynagrodzen w Unii
Europejskiej wynosi obecnie 18% (w Polsce 23%).
W celu zmniejszenia tej réznicy Komisja planuje
m.in: prowadzi¢ dziatania uswiadamiajace wsrod
pracodawcéw, wspiera¢ inicjatywy promujgce
rowne traktowanie i opracowywa¢ narzedzia

2006

2008

Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

pomiaru réznicy wynagrodzen. Nie wyklucza sie
réwniez nowych narzedzi prawnych. Komisja bedzie
konsultowa¢ dziafania z Europejskimi partnerami
spofecznymi i analizowa¢ mozliwe opcje: zaostrzenie
sankcji, przejrzystos¢ wynagrodzen i regularne
zbieranie informacji. Badanie przeprowadzone przez
Eurobarometr(5.03.2010) wykazato, ze ponad 80%
Europejczykow popiera zintensyfikowanie dziatan
na rzecz zmniejszenia roznicy wynagrodzen kobiet i
mezczyzn.

Komisja Europejska wychodzi z zafozenia, ze w
czasie kryzysu Europa nie moze pozwoli¢ sobie na
koszty, generowanie przez nieréwne wynagrodzenia.
Razem z krajami cztonkowskimi bedzie dziata¢ na rzecz
znaczacej redukcji tych réznic. Zgodnie z raportem
przedstawionym przez szwedzkg prezydencje w 2009
roku, wyeliminowanie réznicy wynagrodzen kobiet i
mezczyzn w krajach cztonkowskich moze potencjalnie
doprowadzi¢ do wzrostu PKB.

Jak wskazujg badacze systeméw wynagradzania
w Polsce(por. M.Ksiezyk "Dylematy wspoétczesnej
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gospodarki rynkowej z uwzglednieniem Polski”
w: ,Ekonomia-Informatyka-Zarzadzanie. Teoria i
praktyka” WZ AGH Krakéw 2002 oraz Ewa Beck
.Polityka ptacowa polskich przedsiebiorstw w
kontekscie nieréwnosci spotecznych”) stosowana
przez polskie przedsiebiorstwa polityka ptacowa wielu
przedsiebiorstw nie wspiera celéw pracodawcéw, a
przede wszystkim pogfebia dysproporcje w poziomie
zycia poszczegolnych grup spofecznych. Szczegélnie
niekorzystne dla pracownikéw jest wykonywanie
pracy ,na czarno”, bez jakiejkolwiek umowy. Ten typ

«2atrudniania” pracownikéw dominuje przy prostych,
nie wymagajacych wysokich kwalifikacji pracach,
ktore sg nisko wynagradzane.

Z przeprowadzonych w 2007 roku badan
dotyczacych ,szarej strefy” wynika, iz w Polsce
nadal znaczaca czes¢ pracy wykonywana jest poza
oficjalnymi statystykami. Przecietnie w UE w ciggu
roku pracuje sie okoto 199 godzin w ,szarej strefie”,
natomiast w Polsce jest to ponad péttora raza wiecej
— 359 godzin.

Wykres 10. Przecietna liczba godzin nierejestrowanej pracy w 2007 roku

700
600
500
400
300

200 15715816

95 97 100113
] 78 81
100 51 68

0,

e <\\° s
((\%‘\ Q’z’ Q\

Q§@

Oprac. wiasne na podstawie ,Eurobarometer survey on undeclared work In the EU", 2007

REKOMENDACIJE:

Konieczne jest state dazenie do wzrostu pfac,
szczeg6lnie wsrod osob najnizej zarabiajgcych
oraz wyeliminowanie nieuzasadnionych réznic w
opfacaniu pracy ze wzgledu na region czy ptec.
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ZDROWIE

1. Poprawa bezpieczenstwa
zdrowia priorytetem Unii
Europejskiej

Kwestie zdrowia majg wyjgtkowe znaczenie
dla wszystkich Europejczykéw, stanowig jeden z
priorytetdbw Unii Europejskiej. Polityka zdrowia
powinna by¢ jak najlepiej dostosowana do realiow
poszczegdlnych panstw, wiec decyzje w tej sprawie
podejmowane sg na szczeblu krajowym. Jednak
prawo do wysokich standardéw zdrowia publicznego
oraz dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotne;j,
sq wspodlne dla wszystkich. UE przeznacza co roku
ponad 50 min euro na dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa zdrowia, promowania dobrego
stanu zdrowia, zmniejszenia nieréwnosci, lepszego
informowania o kwestiach zdrowotnych oraz
rozpowszechniania wiedzy na ten temat. Srodki
przeznaczane sg na réznego rodzaju inicjatywy, takie
jak dziatania w sytuacjach zagrozenia zdrowia czy
tez na rzecz poprawy bezpieczenstwa pacjentow
lub zmniejszenia liczby wypadkéw i urazow. Srodki
przeznacza sie takze na promowanie lepszego
odzywiania, umiarkowanego spozywania alkoholu,
zdrowego stylu zycia oraz starzenia sie¢ w dobrej
kondycji zdrowotnej oraz na zwalczanie palenia i
zazywania narkotykow, zapobieganie powaznym
chorobom takim jak HIV/AIDS czy gruzlica oraz
rozpowszechnianie wiedzy na temat réwnosci kobiet
i mezczyzn, zdrowia dzieci i rzadko wystepujacych
choréb. UE przeznaczyta 6 mld euro na badania w
zakresie zdrowia na okres 2007-2013.

Sektor opieki zdrowotnej z jednej strony
posiada wysoki potencjat wzrostu, wyrdznia sie
innowacyjnoscig oraz dynamika, a z drugiej —
obarczony jest wyzwaniami zwigzanymi z trwatoscig
finansowq i spofeczng oraz wydajnoscig systemoéw
opieki zdrowotnej, miedzy innymi ze wzgledu na
starzenie sie spoteczenstwa oraz postepy medycyny.

Istotg tego sektora jest  preferowanie
sprawdzonych rozwigzania, poniewaz promocja
zdrowia oraz dziafania zapobiegawcze powinny by¢
mierzone pod katem wydajnosci i skutecznosci, a nie
w kontekscie czysto ekonomicznym.

Prognozy GUS wskazuja, ze najgiebszy spadek
przyrostu naturalnego bedziemy miec¢ w latach 2025-
2035. Za 26 lat ma nas by¢ niespetna 36 min, czyli o

ponad 2,1 min mniej niz obecnie. Zdaniem ekspertéw
Eurostatu, w 2060 r. na trzech pracujacych Polakow
przypadac bedzie przynajmniej dwéch emerytéw, a
odsetek 0séb po 80. wzrosnie 4,5-krotnie. Z powodu
zbyt matego przyrostu naturalnego ubedzie az
ponad 7 milionéw obywateli. Z trzeciej pozycji pod
wzgledem stosunku liczy osob w wieku produkcyjnym
do senioréw — (po Cyprze i Irlandii) spadniemy na
ostatnig w UE.

1.1. Wykorzystanie przez Polske
wspdlnotowych programow dziatan
w dziedzinie zdrowia.

Parlament Europejski i Rada podejmujac Decyzje
ustanawiajgcg drugi wspélnotowy program dziatan
w dziedzinie zdrowia na lata 2008-2013 podkreslity
potrzebe zwiekszenia inwestycji UE w ochrone zdrowia
i projekty z nig zwigzane. W zwigzku z powyzszym
zachecono panstwa czfonkowskie do przyznania
kwestiom poprawy ochrony zdrowia priorytetowego
znaczenia w poszczeg6lnych krajowych programach
rozwoju. Za niezbedne uznano propagowanie wiedzy
na temat mozliwosci uzyskania funduszy UE na
ochrone zdrowia. Parnistwa cztonkowskie powinny
wymienia¢ miedzy soba doswiadczenia w zakresie
finansowaniaochrony zdrowia ze $rodkéw funduszy
strukturalnych.

Zdaniem Adama Fronczaka (wywiad z 2008
r), podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia
sektorowe i regionalne programy operacyjne
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego  oraz  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego przewidujg dofinansowanie inwestycji
majagcych na celu podnoszenie dostepnosci i
jakosci ustug medycznych do poziomu standardéw
obowigzujgcych w Unii  Europejskiej, profilaktyke
zdrowotng, a takze doskonalenie zawodowe kadr
medycznych. Na tego typu dziatania alokowano
kwote 1,057 mld euro. W ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko na wsparcie systemu ratownictwa
medycznego z funduszy strukturalnych przeznaczona
zostanie kwota 200 min euro. Dofinansowanie
inwestycji w  ponadregionalng infrastrukture
ochrony zdrowia os6b wyniesie 150 min euro. Na
dziafanie 2.3 wzmocnienie potencjatu zdrowia oséb
pracujgcych oraz poprawa jakosci funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia w ramach PO Kapitat
Ludzki alokowano z Europejskiego Funduszu
Spofecznego kwote ok. 90 min euro. Pozostate
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srodki powinny by¢ wykorzystane w Regionalnych
Programach Operacyjnych (wsparcie dla regionalnej
i lokalnej infrastruktury ochrony zdrowia). Istnieje
takze mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji m.in. w
zakresie termomodernizacji obiektéw oraz e-zdrowia.

Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia podkreslit,
ze $rodki z UE stanowig niezwykle wazny i cenny
instrument finansowania sektora ochrony zdrowia
w procesie jego zmian systemowych, a biorgc pod
uwage ,ze wsparcie to bedzie miato charakter
dtugofalowy, nalezy oczekiwa¢ trwatych zmian w
systemie ochrony zdrowia. Korzysci Jego zdaniem
odniosg zaréwno zakfady opieki zdrowotnej (zostang
podniesione standardy leczenia, a takze kwalifikacje
kadry medycznej), jak i pacjenci, ktdérzy uzyskajg
lepszy dostep do Swiadczen zdrowotnych.

2. Wydatki na zdrowie
w wybranych krajach
europejskich

REKOMENDACIJA

Udostepnienie informacji, analiz na temat
efektywnosci wykorzystania srodkéw unijnych w
ochronie zdrowia w Polsce.

Wykres 1. Catkowite wydatki na zdrowie jako % PKB w wybranych krajach
w 2007 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OFCD

15



16

POZIOM | FINANSOWANIE WYBRANYCH UStUG PUBLICZNYCH W POLSCE

Wykres 2. Catkowite wydatki na zdrowie na mieszkanca w $ US w PPP
w wybranych krajach w 2007 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OECD
3. Zdrowie publiczne - dobro i efektywnosci, ograniczajg sie w zasadzie do

publiczne czy towar?

W wiekszoéci  krajéow $wiata do potowy
ubiegtego stulecia zdrowie bylo towarem. Od
potowy ubiegtego stulecia zdrowie zaczeto traktowac
jako dobro publiczne, podstawowe dobro, prawo
przystugujace kazdemu obywatelowi. Finansowanie
opieki zdrowotnej, przy zafozeniu, ze zdrowie
traktowane jest jak dobro ogolnospofeczne, jest
jednym z obowigzkéw panstwa. Strategia WHO
JZdrowie dla wszystkich” zostata zaakceptowana
przez rzady wszystkich 191 krajow cztonkowskich tej
organizacji (w tym oczywiscie Polske). Jej gféwnym
celem jest réwnos¢ obywateli w dostepie do opieki
zdrowotnej, tak aby kazdy bez wzgledu na pte¢, wiek,
miejsce zamieszkania i zamoznos¢ w razie poczucia
zagrozenia mogt skorzysta¢ z opieki zdrowotnej.
Profesor J. Leowski zwraca uwage, ze na Swiecie i w
Polsce w latach 90-tych nastgpity zmiany sfery polityki
spoteczno-ekonomicznej. Negowanie roli panstwa w
rozwigzywaniu probleméw spoteczno-ekonomicznych
ma negatywny wpltyw na sfere zapewnienia opieki
zdrowotnej. Nastepuje okres reformowania systeméw
zdrowotnych. Zdaniem Leowskiego reformy te,
cho¢ uzasadnione hastami poprawy dostepnosci

zmniejszenia odpowiedzialnosci panstwa za zdrowie
na rzecz zwiekszenia finansowej odpowiedzialnosci
uzytkownikéw $wiadczen, poprzez wprowadzenie
mechanizméw rynkowych.

Odwofanie sie do czysto ekonomicznych
parametrow ksztattowania kosztéw ustug medycznych
zawodzi, gdyz rynek ustug medycznych jest typowym
przyktfadem nieréwnej pozycji pomiedzy stronami
umowy, biorac pod uwage chociazby asymetrie
informacji pomiedzy lekarzem a pacjentem.

Warto przypomnie¢ tres¢ Art. 68 Konstytugji
RP zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny
dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej
ze $rodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania
Swiadczen okresla ustawa. Wtiadze publiczne sq
obowigzane do zapewnienia szczegélnej opieki
zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.
Wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania
choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym
dla zdrowia skutkom degradacji $rodowiska.
Wtadze publiczne popieraja rozwoj kultury fizycznej,
zwiaszcza wéréd dzieci i modziezy
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Wykres 3. Publiczne wydatki na zdrowie na mieszkanca w $ US w PPP
w wybranych krajach w 2007 r.

Panstwo

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie OECD

REKOMENDACIJA

XXIII Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,Solidarnos¢” w pazdzierniku 2009 wezwat rzad i parlament do
podjecia natychmiastowych dziafan naprawczych, majacych na celu dostosowanie poziomu finansowania
ochrony zdrowia do rzeczywistych potrzeb spotecznych.

Wielokrotnie zgtaszane przez NSZZ,,Solidarnos¢” i nadal aktualne pozostajg nastepujace postulaty :

* ustanowienia krajowej sieci szpitali publicznych, w celu zabezpieczenia odpowiedniej do prognoz liczby
hospitalizacji — szpitale te posiadatyby gwarancje umowy z NFZ, umozliwiajgca hospitalizacje regionalne
oraz krajowe — wysokospecjalistyczne;

* wprowadzenia ustawowych przepiséw zwiekszajacych odpowiedzialno$¢ organéw zafozycielskich nad
powierzonymi im zadaniami w zakresie ochrony zdrowia;

e wprowadzenia jednolitego elektronicznego krajowego monitoringu $wiadczen zdrowotnych w celu
uszczelnienia finansowania procedur medycznych;

*  zapewnienia poprzez regulacje ustawowe, doskonalgce obowigzujace przepisy, wigczenie rzeczywistych
kosztéw pracy do ceny Swiadczen medycznych

Réwnoczesnie z dziataniami wzmacniajgcymi kontrole nad wydatkowaniem $rodkéw, Zjazd uznat za
konieczne zwiekszenie wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z zachowaniem mozliwosci jej odpisu
od podatku. Ponadto wskazano na konieczno$¢ ujednolicenia zasady odliczania sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne bez wzgledu na forme zatrudnienia lub prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze
dziatania powinny stanowi¢ fundament kompleksowej reorganizacji systemu na rzecz zapewnienia pacjentom
gwarantowanego konstytucyjnie rownego dostepu do Swiadczerh medycznych w publicznej stuzbie zdrowia.
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3.1.Dostenos¢ swiadczen zdrowotnych

w opinii Polakow.

Tabela 1.

Dostepnos¢ porad lekarza pierwszego kontaktu
(% ocen pozytywnych)

e e 2004 2006 2008
N= 1654 N=1516 N=1646
tatwosc¢ uzyskania wizyty w przychodni 92 92 86
tatwosc uzyskania wizyty domowej: dziennej 90 83 83
nocnej 74 69 51

Zrédto: Maria Paczkowska, Dostepnos¢ swiadczeri zdrowotnych w opinii Polakéw, Warszawa sierpieri 2009

Tabela 2.  Kategorie respondentow najbardziej i najmniej negatywnie
oceniajacych dostepnos¢ wizyty w przychodni (%)
Najbardziej 2006 | 2008 Najmniej 2006 | 2008
Mieszkancy wielkich miast 14 40 Mieszkancy wsi 4 6
Osoby z wyzszym wyksztatceniem 1 17 Osoby z wykszt. podstawowym 9
Osoby o najwyzszych dochodach 12 22 Osoby o najnizszych dochodach 3 12
Pracownicy administrac.-biurowi 14 26 Rolnicy 5 2

Zrédfo: Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczen zdrowotnych w opinii Polakdw, Warszawa sierpiers 2009

Tabela 3.  Przyczyny trudnosci w dostepie do lekarza pierwszego kontaktu
(% wskazan)
Przyczyny trudnosci 2006 2008
N=115 N=234
Zbyt mato numerkéw dziennie wydaje sie do lekarza 52 76
Trzeba dtugo czekac w kolejce, aby dostac sie do gabinetu 67 73
Trzeba bardzo wczes$nie wstac i czeka¢ w kolejce po numerek 56 69
Nie mozna dodzwonic sie do rejestragji 45 58
Rejestracja nie przyjmuje telefonicznych zgtoszen 45 52
Nie mozna sie zapisac do lekarza wczesniej 52 50
Godziny przyjec lekarza niedostosowane do potrzeb pacjentow 40 46
Duza odlegtos¢ od przychodni i/lub brak dobrej komunikacji 15 16

Zrédto : Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczeri zdrowotnych w opinii Polakéw, Warszawa sierpieri 2009

18



POZIOM | FINANSOWANIE WYBRANYCH UStUG PUBLICZNYCH W POLSCE

Tabela 4. Negatywne oceny dostepnosci porady lekarzy specjalistow (%)

Lekarze specjalisci 2006 2008
Kardiolog 38 47
Neurolog 36 46
Ortopeda 40 40
Alergolog 27 39
Stomatolog 36 36
Okulista 37 35
Reumatolog 41 35
Dermatolog 30 24
Laryngolog 34 24
Onkolog 33 20
Ginekolog 14 19

Zrédfo: Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczeri zdrowotnych w opinii Polakdw, Warszawa sierpieri 2009

Tabela 5. Przyczyny trudnosci w uzyskaniu wizyty u lekarza specjalisty
(% wskazan)

Przyczyny trudnosci 2006 2008
N=575 N=400
Trudno otrzymac skierowanie do lekarza 22 21
Trzeba bardzo wczesnie wstac i czeka¢ w kolejce po numerek 38 53
Rejestracja w ogole nie przyjmuije telefonicznych zgtoszen 31 45
Trudno sie dodzwoni¢ do rejestradji 31 44
Lekarz przyjmuje zbyt mato pacjentéw w godzinach przyje¢ 59 64
Trzeba dfugo czekac w kolejce, aby dostac sie do gabinetu 52 74
Godziny przyjec sg niedostosowane do potrzeb pacjentéw 26 40
Terminy wizyt sg bardzo odlegte 81 92
Duza odlegtos¢ od przychodni lub brak dobrej komunikacji 19 26
Nie mozna uzyskac informacji o poradniach specjalistycznych 14 20

Zrédfo: Maria Paczkowska, Dostepnos¢ Swiadczeri zdrowotnych w opinii Polakéw, Warszawa sierpieri 2009
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Wykres 4. Odsetek osdb, ktore nie czekaty na porade specjalisty
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Zrédfo: Maria Paczkowska, Dostepnosc $wiadczeri zdrowotnych w opinii Polakéw, Warszawa sierpieri 2009

Wykres 5. Odsetek osdb, ktore czekaty ponad miesigc na porade specjalisty
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Zrodfo: Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczeri zdrowotnych w opinii Polakow, Warszawa sierpieri 2009
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Tabela 6. Za co ptacono w zwigzku z pobytem w szpitalu (% wskazan)
2006 2008
Wykupywanie lekéw zapisanych przez lekarza w szpitalu 21 41
Otrzymanie trudno dostepnych lekéw, sprzetu med. 15 36
Przeprowadzenie operacji 18 25
Skrocenie kolejki 6 19
Zapewnienie lepszej opieki lekarskiej, pielegniarskiej 22 15
Zakup prezentu w dowdd wdziecznosci za leczenie, opieke - 12
Towarzyszenie dziecku 20 14
Optacanie nocnych dyzuréw 10 5
Zakup nowoczesnych materiatéw do operadji 9 4
Dobrowolna wptata na rzecz szpitala®

Zrédfo: Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczer zdrowotnych w opinii Polakéw, Warszawa sierpieri 200

Tabela7. Jakiego leczenia nie podjeto lub z jakiego zrezygnowano z powodow
finansowych (%)
Wykupienie lekéw 61
Ustugi stomatologa 47
Porada lekarza specjalisty 39
Zabiegi rehabilitacyjne 21
Badania diagnostyczne 22
Wyjazd do sanatorium 21
Leczenie szpitalne 6
Inne $wiadczenia 8

Zrédfo: Maria Paczkowska, Dostepnosc swiadczer zdrowotnych w opinii Polakéw, Warszawa sierpieri 2009

Tabela 8. Czy, wedtug P., mozliwosci leczenia w publicznej opiece zdrowotnej
sq takie same dla wszystkich ubezpieczonych?
Tak Nie Trudno powiedzie¢
2006 2008 2006 2008 2006 2008
60 56 22 34 18 10

Zrodfo: Maria Paczkowska, Dostepnosc Swiadczeri zdrowotnych w opinii Polakéw, Warszawa sierpieri 2009

Maria Pgczkowska autorka badania Dostepnos¢
Swiadczen zdrowotnych w opinii Polakéw
z sierpnia 2009 (z ktorego pochodza tabele
i rysunki umieszczone powyzej) zwraca uwage,
ze respondenci, ktérzy ze wzgledéw finansowych nie
podejmowali leczenia, to przede wszystkim osoby
znajdujace sie w ztej sytuacji materialnej, wyrazonej

zaréwno dochodem per capita jak i jej subiektywng
oceng.  Wsréd ankietowanych o najnizszych
dochodach odsetek ten jest trzykrotnie wyzszy
niz w grupie o dochodach najwyzszych, a wsréd
0s6b Zzle oceniajagcych swoje warunki materialne
az siedmiokrotnie wyzszy w poréwnaniu z grupa
oceniajacg te warunki jako dobre.
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4. Pracownicy ochrony zdrowia

4.1. Wynagrodzenia personelu ochrony
zdrowia w Polsce i niektorych krajach
europejskich.

Czy panstwo powinno reagowac systemowo na
zmniejszenie podazy pracy w sektorze tak wrazliwym
spofecznie jak ochrona zdrowia wydaje sie pytaniem
retorycznym. W ostatnich latach, miedzy innymi
z powodu zwiekszonej emigracji  personelu
medycznego po przystapieniu Polski do  Unii
Europejskiej, nastgpito zmniejszenie podazy pracy.
Gtéwnymi powodami decyzji migracyjnej byty niskie
zarobki oraz zte warunki pracy. Dodatkowo na
podaz pracy wptyneta niewatpliwie obowigzujaca
od poczatku 2008 r. nowelizacja ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej, ktéra dostosowata polskie prawo
do unijnej dyrektywy o czasie pracy.

Skutkiem jej wprowadzenia jest ograniczenie
pracy w nadgodzinach i w czasie dyzuréw
medycznych  personelu  medycznego.  Analiza
przecietnych zarobkéw w ochronie zdrowia nastrecza
trudnosci z powodu: charakterystycznego czasu
pracy i form zatrudnienia. W sektorze wystepuje
relatywnie czesto praca w nadgodzinach oraz réznie
ksztaftujgce sie w miesigcach dodatki wynikajgce
z pefnionych dyzuréw. Dodatkowo obserwowane jest
zjawisko podejmowania pracy u wielu pracodawcow.
Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci w 2007
r. wskazujg, ze prace dodatkowa w gospodarce
wykonuje 7,5% pracujacych, natomiast w dziale
ochrona zdrowia i opieka spoteczna — 12,6%.
Okreslenie doktadnych zarobkéw jest utrudnione
takze z powodu praktykowania zatrudniania
pracownikéw w roznych formach: umowy o prace,
umowy cywilnoprawne, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.  System  jest jeszcze  bardziej
skomplikowany z uwagi na faczenie réznych form
zatrudnienia, nawet w jednym zakfadzie: umowa
0 prace na petny etat, umowa cywilnoprawna za czas
dyzuru, zatrudnianie tylko na czas dyzuréw nocnych
i w weekendy na podstawie umowy cywilnoprawne;j,
zatrudnianie tylko na umowe o prace w ramach pracy
oraz dyzuru oraz patologiczne wypadki zatrudniania
na umowe cywilnoprawng kiedy charakter tej umowy
nosi znamiona umowy o prace.

W koricu lat 80-tych badania prof. A.Polanskiej
potwierdzity niezadowolenie pracownikéw z poziomu
i zasad réznicowania wynagrodzen w stuzbie zdrowia.

Zdaniem A.Polanskiej system ptac w stuzbie

zdrowia  powinny  okredla¢ trzy  narzedzia:
tabela stawek wyceniajgca wartos¢ wymagan
kwalifikacyjnych (naktadu pracy), zasady

wynagradzania za wyniki pracy, uwzgledniajace
ich pomiar oraz tabela dodatkow o charakterze
socjalnym. Ankietowani przez prof. Polanskg uznali
zawieranie uktadéw zbiorowych pracy, za najbardziej
sprawiedliwe wobec braku obiektywnych sposobéw
wyceny pracy w stuzbie zdrowia.

W 1988 roku za najbardziej motywujacy sposéb
uznano wynagrodzenie wedfug liczby i rodzaju
udzielonych $wiadczen oraz system wedtug opdji.
Za najmniej motywacyjne uznano wynagrodzenie
wedfug zajmowanego stanowiska i zakresu
obowigzkéw. Najwieksze znaczenie przypisano
odpowiedzialnosci (65%), ztozonosci pracy (54%) oraz
ucigzliwosci pracy (45% wypowiedzi). Ankietowani
opowiedzieli sie takze za wiekszym zréznicowaniem
wynagrodzenia od stopnia specjalizacji oraz
stosowaniem motywacji pozapfacowej. Profesor
Z. Czajka uwaza, Ze mimo zmiany ustroju powyzsze
opinie pozostajg nadal aktualne.

Wprowadzenie ~ mechanizméw  rynkowych
wplyneto na funkcjonowanie publicznej stuzby
zdrowia oraz ksztattowanie wynagrodzen.

W 1999 roku zgodnie z reformg zozy otrzymaty
samodzielnos¢ prawng i finansowg (zostaty
przeksztatcone w spzoz-y). Skutkiem przeksztatcenia
byto uniezaleznienie ich finansowania bezposrednio
od budzetu panstwa. Zaczeta obowigzywac¢ zasada
samofinansowania (umowy z kasami chorych,
obecnie z Narodowym Funduszem Zdrowia).
Réwnolegle zoz-y zostaly pozbawione wptywu na
wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw oraz Zrodta
ich finansowania. W tym samym roku w ustawie
0 zozach znalazly sie przepisy o wynagrodzeniach
(wynagrodzenia za dyzury medyczne, za prace w
systemie zmianowym, gotowos¢ do pracy, nagrody
jubileuszowe, dodatki stazowe, odprawy).

Obokindywidualnego ksztattowania wynagrodzen
elementem istotnym jest wzrost pfac. Efektem braku
systemowych rozwigzan podejmowanych w duchu
dialogu spotcznego byfa uchwalona w szybkim
tempie tzw. ustawa 203. Obarczona btedem — brakiem



POZIOM | FINANSOWANIE WYBRANYCH UStUG PUBLICZNYCH W POLSCE

wskazania zrédet finansowania wzrostu wynagrodzen,
co, spowodowato ostabienie kondycji zoz—6w
i dochodzenie swoich roszczen przez pracownikéw
na drodze sadowej. Spory wokot finansowania tzw.
ustawy 203 przeciefo w pewnym stopniu Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2002
., w ktorym wskazano wspdtodpowiedzialnos¢
finansow publicznych za realizacje podwyzek.
Zdaniem profesora Z.Czajki rzad nie powinien
ignorowa¢ problemu wynagrodzen w publicznej
stuzbie zdrowia, a jej wytgczenie z panstwowej sfery
budzetowej nie zwalnia z przygotowania koncepdji
finansowania  wynagrodzen. Stusznie zauwaza
profesor, ze reforma stuzby zdrowia, realizowana
przy niewystarczajagcych  Srodkach finansowych,
spowodowafa dalsze ograniczenie motywacyjnej
roli wynagrodzeri. Na wielkos¢ wynagrodzef oraz
ich dynamike wptyw miato od poczatku reform
— zadtuzenie placowek stuzby zdrowia, na co
wielokrotnie zwracat uwage NSZZ ,Solidarnos¢'.
W roku 2006 sejm uchwalit ustawe o przekazaniu

srodkéw  finansowych  $wiadczeniodawcom  na
wzrost wynagrodzen. Celem tej regulacji byto jasne
okreslenie puli srodkéw pieniedzy, ktére pochodzity z
umowy pomiedzy zoz a NFZ, ktdre nalezy przeznaczyc¢
na wynagrodzenia.

Kwestie zwigzane z wypracowaniem zasad
wynagradzania pracownikéw stuzby zdrowia miaty
trafi¢ do paktu spofecznego. Strona zwigzkowa
domagata sie stworzenia osobnego aktu prawnego
w randze ustawy, ktéry regulowatby warunki pracy
i ptacy pracownikéw stuzby zdrowia. Ministerstwo
Zdrowia kierowane przez Ministra Zbigniewa Relige
proponowato wycene punktowa poszczegolnych
zawodoéw medycznych i coroczng podwyzke pens;ji
pracownikéw stuzby zdrowia. Niestety do podpisania
umowy spotecznej nie doszfo a kwestia regulacji
jest nadal otwarta i zgtaszana przez partnerow
spofecznych w Komisji Tréjstronnej. Bezskutecznie.
Problem sposobu ksztattowania wynagrodzen w
stuzbie zdrowia pozostaje do konca nierozstrzygniety
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Tabela 9.

Zestawienie porownawcze pfac lekarzy i pielegniarek

w wybranych krajach europejskich oraz sredniej ptacy krajowej

(ptace netto w PLN)

Wik. Polska
Niemcy* . | Norwegia | Francja Wtoch Czech
y Brytania 9 ) y y 2006
Srednia krajowa
6541 5740 8892 5730 4388 2369 1674

netto (PLN)
Ptace lekarzy netto 8478 16900 15369 7960 9200 2690 2450 "
Ptace pielegniarek 6280 7800 8610 5230 4560 1630 14202
Lekarze do $redniej

. 129 % 294 % 172 % 139 % 210 % 114 % 146 %
krajowej
Pielegniarki do
) L 96% 135% 97 % 91 % 104 % 69 % 84 %
$redniej krajowe;j

Opracowanie: Dziat Zagraniczny KK NSZZ , Solidarnosc” na podstawie WWW.WORLDSALARIES.ORG oraz informacji zwiazkowych i urzedéw
statystycznych z poszczegdinych krajow, wynikow ankiety Ministerstwa Zdrowia z dnia 11 stycznia 2007 r.- przecietne wynagrodzenie

miesieczne netto w listopadzie 2006 (po podwyzkach), Gdarisk 2007 (przeliczenie z USD wg kursu: 1USD = 2,8 PLN)

* Niemcy: Dla poszczegdinych zawodow przedstawiono miesieczne minima bez nadgodzin
") — lekarz z pierwszym stopniem specjalizacji ¥ — pielegniarki i pofozne

Tabela 10. Przyktady negocjowania podwyzek ptac pielegniarek w niektorych
krajach wraz ze srednimi wynagrodzeniami miesiecznymi w roku 2008
Srednia miesieczna
Panstwo ptaca pielegniarki Negocjacje, zarobki roczne
w ztotych
W Anglii pface pielegniarek podwyzszane sg co roku w listopadzie — to
Wielka Brytania 1108 wyni-k ne-gocjafji rz-qdu ze zwiqzkar'ni zawod.owymi. W tyTn r?ku ére.dnia
pensja pielegniarki to 20 tys. funtéw rocznie. W Londynie pielegniarka
zarabia 0 20% wiecej.
Zarobki pielegniarek w Irlandii s najwyzsze w cafej UE. Za godzine
. siostra dostaje od 14 do 20 euro. Miesiecznie zarabia od 2 tys. 300 do 3
Irlandia 10 771 ., . o
tys. 200 euro — w zaleznosci od stazu pracy. Najwiecej ptaci sie za prace
na bloku operacyjnym.
Wiosng, podczas pieciotygodnowego strajku, pielegniarki wywalczyty
Szwecja 8960 podwyzki na najblizsze trzy lata. W tym roku bedzie to 4%, w przysztym
roku 3% i 2% w 2010 roku. A juz teraz $rednia pensja to 2 tys. 662 euro.
We Frangji siostrom pfaci sie mniej niz w innych krajach. Przecietnie
. zarabiaja one od 1 tys. 350 do 2 tys. euro miesiecznie. Zaletg ofert pracy
Francja 6732

jest jednak to, Ze szpitale czesto daja mieszkanie i wyzywienie oraz
organizujg kursy jezykowe.

Zrédfo: POLSKA Dziennik Zachodni, Joanna Cwiek, 2008-06-24
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Wykres 6.
stanowiskach w 2009 roku
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Zrédfo: Ogélnopolskie Badanie Wynagrodzeri przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2009 roku, www.wynagrodzenia.pl

Wykres 7.
stanowiskach w 2009 roku
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Zrédto: Ogéinopolskie Badanie Wynagrodzeri przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2009, www.wynagrodzenia.pl
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REKOMENDACIJE

Zbudowanie spdjnego systemu pracy i pfacy w stuzbie zdrowia opartego na dialogu spotecznym. Dialog
spofeczny w ochronie zdrowia jest stabo zinstytucjowany. Brak koncepcji dialogu spotecznego w ochronie
zdrowia jako trwatej instytucji rozwigzywania konfliktéw ptacowych i napiec. Dotychczasowe doswiadczenia
(np. biaty szczyt w 2008 . czy okragty stot w 2003) dawaly jedynie chwilowy upust emocjom spotecznym.

4.2. Kadry medyczne w ochronie zdrowia

Dobrze wyksztatcony i zmotywowany personel
medyczny stanowi fundament pomysinego osiggania
celéw zdrowotnych, jakie stoja przed systemem
zdrowotnym kazdego kraju. Wedtug WHO systemy
opieki zdrowotnej na catym Swiecie stoja obecnie
w obliczu kryzysu, a jego gfdwne przejawy to:
braki w systemie kadr medycznych, niskie morale
pracownikdw ochrony zdrowia oraz brak zaufania
spotecznego do systemu zdrowia (WHO 2006a).
Szacuje sie, ze braki kadrowe w ujeciu globalnym
wynoszg ok. 4,25 min pracownikéw medycznych.

Prognozy demograficzne oraz wzrost liczby
zachorowan na choroby przewlekte wskazujg na wzrost
popytu na $wiadczenia zdrowotne, a tym samym
wzrost zapotrzebowania na personel medyczny.

Wykres 8.

W Polsce od 1998 r. utrzymuje sie tendencja
spadkowa wskaznika liczby zatrudnionych na 10 tys.
mieszkancow we wszystkich grupach zawodowych.
Poziom zatrudnienia w polskim systemie opieki
zdrowotne] jest nizszy od Srednich wskaznikéw
krajow OECD, dotyczy to zwifaszcza personelu
pielegniarskiego. Wskaznik liczby zatrudnionych
pielegniarek na 10 tys. mieszkancow (47) jest prawie
dwukrotnie nizszy od S$rednich europejskich, np.
Islandia — 100, Czechy- 89, Austria — 97 (WHO 2008).

Wstapienie Polski do UE otworzyto mozliwos¢
pracy poza granicami kraju. Decyzje o pracy za
granica podyktowane sa: niskimi wynagrodzeniami,
koniecznoscig podejmowania pracy na kilku lub
kilkunastu etatach, trudnymi warunkami pracy oraz
ograniczeniami i barierami w karierze zawodowe;j,
naukowej.

Liczba praktykujacych lekarzy na 1000 mieszkancow w 2007 roku

Panstwo

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie OECD
* réZnice w metodologii
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Wykres 9. Liczba praktykujacych pielegniarek na 1000 mieszkancow w 2007 roku
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie OECD

REKOMENDACIJE

Opracowanie kompleksowych programéw, ktére wskaza na niedobory zwigzane z personelem medycznym.
Dziesiecioletni plan dziatania na rzecz rozwoju liczebnosci personelu medycznego przygotowany przez WHO
zakfada, ze kazdy kraj powinien posiadac strategiczny plan kadrowy, nalezy radykalnie zwiekszy¢ inwestycje
w ksztatcenie kadr oraz udoskonala¢ zarzadzanie wiedza.

Bardzo waznym elementem jest podjecie dziatan legislacyjnych, systemowych aby wzmocni¢ pozycje i role
pielegniarek i innego personelu medycznego w systemie poprzez poprawe wynagrodzenia, warunkéw pracy,
stworzenie Sciezek kariery, mozliwosci rozwoju, stworzenie mozliwosci powrotu do zawodu (walka z tzw.
wypaleniem zawodowym, ktére w sposdb szczegolny jest obserwowana w tej grupie pracownikéw).

Potrzeba analizy rynku pracy w sektorze zdrowotnym, szczegdlnie, ze charakteryzuje sie on specyficznymi
cechami. Dotychczasowe badania nad przyczynami deficytéw w zakresie zasobéw pracy kadr medycznych
wskazujg na dwie grupy: relatywnie trudniejsze warunki pracy w opiece zdrowotnej oraz ogélne warunki
otoczenia i funkcjonowania opieki zdrowotnej
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Tabela 10. Dziesiecioletni plan dziatania na rzecz rozwoju liczebnosci personelu
medycznego przygotowany przez WHO

2006 2010 2015

s ) . , Wdrazanie programéw i ocena

T Opracowanie strategii i planow i .

= . ) tych, ktore zostaty wprowadzone | Zapoczatkowanie nowego cyklu

2 na poziomie krajowym . . o

IS . o . wczesniej planowania i wdrazania

2 Zwiekszenie inwestycji w . . . o

3 dukaci Potencjaf kadrowy wzmocniony | Polepszenie wynikéw

edukac

s ) J_Q L ) pod wzgledem liczebnym i zdrowotnych

© Dzielenie sie najlepszymi ) o o

2 o o o rodzajowym Wzmocnienie wydajnosci na

2 doswiadczeniami w dziedzinie . L L i

= . Poszerzenie krajowej bazy poziomie krajowym

= zarzadzania , -

= informacyjnej
@ . . Podwyzszenie rangi politycznej ) o .
g= Nadanie omawianym problemom bl Utrzymanie wysokiej rangi
=] roblemu
N g wysokiej rangi politycznej na g i ) . politycznej
a s o Zwiekszenie/utrzymanie i ) .
© E poziomie Swiatowym ; Utrzymanie wsparcia dla dziafan
S 8 . o .| przeptywu zasobow o )
g 8 Ujednolicenie praktyk dotowania L na poziomie kraju
c 2 S ] kontrolowanej migracji . L
s 7 Dzielenie sie najlepszymi . ) Korzystanie z poteznej bazy
= . o Pogrzeszenie $wiatowej bazy i . i
3 doswiadczeniami . wiedzy i informagji

wiedzy

Zrddfo: ( WHO 2006 b).
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OSWIATA

1. Finansowanie oswiaty

Od dziesigtek lat oswiata w Polsce jest stabo
finansowana. Obecne naktady panstwa na oswiate
oscylujg wokét 3 proc. PKB np.: w roku 2009 w
budzecie pafstwa przeznaczono 2,02 proc. PKB na
o$wiate. Z dofinansowaniem oswiaty przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) i rodzicéw naktady na
o$wiate osiggajq ok. 4 proc. PKB. Daleko wiec Polsce do
standardéw europejskich i Swiatowych, gdzie okresla
sie minimum finansowania oswiaty na poziomie
co najmniej 5 proc. PKB. Tak niskie finansowanie
o$wiaty w Polsce przekfada sie oczywiscie na braki
infrastrukturalne oraz niskie zarobki nauczycieli i
pracownikéw niepedagogicznych. JST otrzymuja
subwencje oswiatowa, ktéra liczona jest w zaleznosci
od ilosci uczniow w szkotach. Trwajacy w Polsce
niz demograficzny powoduje, ze subwencje dla
wielu samorzadéw zmniejszaja sie, muszg one
wiecej przekazywac¢ innych dochodéw wiasnych
na utrzymanie placowek o$wiatowych. Zeby tego
unikna¢ samorzady lokalne likwidujg lub taczg szkoty
a takze zwiekszajq liczebnos¢ oddziatéw szkolnych.

2. Zarzadzanie oswiata

Na poczatku lat 90-tych ub. stulecia prawie
cafa os$wiata przeszta w zakresie prowadzenia do
samorzadéw lokalnych. Panstwo pozostawito sobie
nadzér pedagogiczny poprzez kuratoria oswiaty,
prowadzenie szkéf tzw. resortowych prowadzonych
przez kilka ministerstw (rolnictwa, sprawiedliwosci,
pracy, kultury) oraz system egzaminacyjny (egzaminy
zewnetrzne).

Ubiegforoczna nowelizacja ustawy o systemie
o$wiaty ograniczyta kompetencje kuratoréw oswiaty
np. w sprawach likwidacji szkét, taczenia w zespoty,
oceny pracy nauczycieli. Nowelizacja ta dafa
réwniez mozliwos¢ nieodptatnego przekazywania
szkét (o liczebnosci do 70 ucznidw) i ich majatku
osobom prawnym lub fizycznym. Istnieje wiec
realne zagrozenie prywatyzacjg szkolnictwa przez
pozbywanie sie przez JST publicznych szkét, gtéwnie
na terenach wiejskich. Negatywne skutki zmian
w prawie oswiatowym poteguja jeszcze decyzje
wielu samorzaddw, ktére teraz bez przeszkéd moga

likwidowa¢, przekazywac i taczy¢ w zespoty szkoty i
placéwki o$wiatowe. Organy prowadzace zwiekszajg
takze liczbe uczniéw w oddziatach, co takze generuje
wzrost liczby zwolnier w oswiacie.

3. Warunki pracy nauczycieli

Warunki pracy, sposoby zatrudniania, system
awansowania i wynagradzania nauczycieli zawarte
sg w ustawie — Karta Nauczyciela. Karta to swoisty
ukfad zbiorowy pracy dla nauczycieli. Okreéla
m.in. wymiar czasu pracy nauczycieli. Co jaki$ czas
niektore rzady probujg zwiekszy¢ tzw. pensum, czyli
obowigzkowy wymiar zaje¢ z uczniami. Obecny rzad
zaktadat zwiekszenie pensum az o cztery godziny.
Spowodowatoby to duze zwolnienia w oswiacie i
wzrost bezrobocia. W wyniku protestéw zwigzkéw
zawodowych rzad ograniczyt sie do wprowadzenia
od wrzesnia 2009 r. jednej dodatkowej nieptatnej
godziny zaje¢ na rzecz uczniéw (od 1 wrzesnia
2010 r. drugiej takiej godziny). Odpracowywanie
i rozliczanie tych godzin rodzi wiele probleméw i
zamieszanie w szkofach. Stad NSZZ ,S" zwrdcit sie
z inicjatywa ustawodawcza do Rzadu i Parlamentu
o likwidacje zapisu o odpracowywaniu tych godzin.
Od ub. roku obowigzuje réwniez Nowa Podstawa
Programowa Ksztafcenia Ogolnego i nowa siatka
godzin ograniczajaca liczbe godzin z niektérych
przedmiotéw. Ich skutki odczuto juz wielu nauczycieli
otrzymujac w 2009 r. wypowiedzenia umowy o prace.
Warunki nauki i pracy nauczycieli pogarszaja decyzje
wielu samorzadéw o zwiekszaniu liczby uczniéw w
oddziatach szkolnych.

Brakuje $rodkéw finansowych na wspieranie
doskonalenia nauczycieli. 1 proc. odpis na
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli jest
niewystarczajacy. Projekt nowego rozporzadzenia
MEN o doskonaleniu nauczycieli zawiera kuriozalne
zapisy o zmuszaniu nauczycieli do podnoszenia
kwalifikacji w kierunkach wybranych przez dyrektora
nie za$ samego nauczyciela.

Brak w systemie szkét — uczelni ksztafcacych
kadre dla szkolnictwa zawodowego (nauczycieli

nauczajacych zawodowych przedmiotéw
teoretycznych i nauczycieli  praktycznej nauki
zawodu). Istnieje réwniez potrzeba opracowania

i wdrozenia osobnej tabeli ptac (lub przebudowa
istniejacej), szczegolnie uwzgledniajacej nauczycieli
praktycznej nauki zawodu—mistrzéw w zawodzie.
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Wobec stabego finansowania oswiaty przez
panstwo niektére JST i korporacje samorzadowe
postulujg likwidacje Karty Nauczyciela. Pomyst ten ma
takze swoich zwolennikdw wsréd niektorych postéw,
zwlaszcza z kregéw liberalnych. Na gtosy likwidacji
badz ograniczenia uprawnief nauczycieli zawartych
w Karcie ostro reagujg nauczycielskie zwigzki
zawodowe. Dzieki temu ustawa — Karta Nauczyciela,
bedaca zbiorem praw, ale takze i obowigzkéw
nauczycieli, obowigzuje nadal.

3.1. System awansowania i wynagradzania
nauczycieli

Po Il wojnie $wiatowej wynagrodzenia nauczycieli
nigdy nie byly na wtasciwym poziomie. Odbiegaty
znacznie i odbiegajg nadal od wynagrodzen innych
grup zawodowych panstwowej sfery budzetowej z
podobnym poziomem wyksztatcenia lub ptac w poligji
czy wojsku. W 2000 roku wprowadzono w ustawie
— Karta Nauczyciela nowy system awansowania i
wynagradzania nauczycieli. Wprowadzono cztery
stopnie awansu zawodowego: nauczyciel stazysta,
kontraktowy, mianowany i dyplomowany. Okreslono
ustawowo poziom tzw. Sredniego wynagrodzenia
dla kazdego z tych stopni. Srednie wynagrodzenie
nauczyciela na danym stopniu skfada sie z 14 réznych
sktadnikéw, w tym najwiekszego — wynagrodzenia
zasadniczego, ktére otrzymujg wszyscy nauczyciele.
0 wysokosci kilku najwazniejszych sktadnikéw:
dodatkéw funkcyjnych, motywacyjnych i za warunki
pracy decydujg JST. W 2000 roku ptaca zasadnicza
stanowita 75 proc. sredniego wynagrodzenia. Obecnie
oscyluje w granicach 60-65 proc. w zaleznosci od
stopnia awansu i okreslenia w rozporzadzeniu ministra
wiasciwego ds. odwiaty stawek wynagrodzenia
zasadniczego. Ten systematyczny spadek udziatu
pfacy zasadniczej w $rednim  wynagrodzeniu
powoduje, Ze nauczyciele, ktérzy nie majg np.
godzin ponadwymiarowych czy niektérych dodatkéw
zarabiajg duzo mniej od innych. Stad zwigzki
zawodowe przy corocznych negocjacjach z MEN
postuluja znaczne zwiekszenie stawek wynagrodzenia
zasadniczego. Ponadto w samorzadach, przy tak
niskim udziale ptacy zasadniczej powinien nastepowac
wzrost ww. dodatkéw w taki sposéb, aby w danej JST
zostaty osiggniete Srednie ustawowe wynagrodzenia
nauczycieli na poszczegolnych stopniach. awansu.
Niestety, od dziesieciu lat nie byto prawnej

mozliwosci kontroli osiggania Srednich w JST. W wielu
samorzadach $rednie wynagrodzenia byty znacznie
nizsze od okreslonych w ustawie, czyli nauczyciele nie
otrzymali tego co im sie nalezato. Dopiero od 2010 .,
dzieki presji NSZZ ,S" i innych zwigzkéw zawodowych
dziatajgcych w oswiacie, wprowadzono w Karcie
Nauczyciela zapisy umozliwiajgce instytucjom
panstwowym ( RIO) kontrole $rednich wynagrodzen
nauczycieli w JST i w przypadku nie osiggania
s$rednich ustawowych sankcje w postaci wyptat tzw.
dodatkéw uzupetniajacych. Cho¢ system tej kontroli
nie jest jeszcze dopracowany, bo np. sprawozdania
JST do RIO i zwigzkéw zawodowych sg sporzadzane
zbyt ogélnie, bez rozbicia na poszczegélne sktadniki
wynagrodzenn nauczycieli, to juz przynosi efekty.
Wiele samorzadéw zostafo zmuszonych do wyptat
dodatkéw uzupetniajgcych za 2009 r. w granicach od
kilkuset do nawet kilku tysiecy ztotych na nauczyciela.

Obecny Rzad zapowiadat znaczace podwyzki ptac
nauczycieli. W 2008 r. waloryzacja wynagrodzen
nauczycieli wyniosta 10 proc. Od stycznia 2009 r.
nauczyciele otrzymali 5 proc. podwyzki. Druga 5
proc. waloryzacja nastapifa od wrzesnia 2009 r.
(czyli $rednio 6,7 proc. w 2009 r.). W 2010 r. Rzad
przewidziat zwiekszenie wynagrodzen nauczycieli
od wrzesnia 2010 r. 0 7% (czyli $redniorocznie 2,3
proc.). W nastepnych latach Rzad zaktada dalszy
wzrost wynagrodzeni nauczycieli z uwzglednieniem
uwarunkowan budzetowych, z zamiarem osiggniecia
w latach 2007-2012 wzrostu w facznej wysokosci
$rednio o 50%. Oznacza to, ze w latach 2011-2012
pensje nauczycieli powinny wzrosng¢ o ok. 30 proc.
$redniorocznie. Watpliwym jest jednak zrealizowanie
tego planu. Rzad chce takze dalej sptaszczac
wynagrodzenia nauczycieli przez zmniejszanie réznic
pomiedzy wynagrodzeniem nauczycieli stazystow
i nauczycieli dyplomowanych. W praktyce oznacza
to tyle, ze podwyzki dla najmtodszych nauczycieli
stazystdw sq realizowane kosztem doswiadczonych
nauczycieli mianowanych i dyplomowanych.

Obecny Rzad w dokumencie: Plan Rozwoju i
Konsolidacji  Finanséw 2010-2011 (Propozycje)
przewiduje zmiane organizacji czasu pracy
nauczyciela oraz daleko idace zmiany w systemie
awansu zawodowego nauczycieli. W jednym z
wariantéw proponuje sie ,nowoczesny, przejrzysty i
funkcjonalny system rozwoju w zawodzie nauczyciela,
jako zawodzie zaufania publicznego, sprzyjajacy
umacnianiu prestizu nauczycieli, skierowany do oséb
rozpoczynajgcych kariere, jednakze zzagwarantowang
mozliwoscig przejscia do nowego systemu dla
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legitymujacych sie diuzszym stazem pracy, ktorzy
dostang wyboér — czy pozosta¢ w starym systemie, czy
przystagpi¢ do nowych zasad rozwoju zawodowego,
w tym nowych zasad zatrudniania i wynagradzania”.
Mozna domniemywac, ze nowy system zatrudniania
i wynagradzania miatby polega¢ na ,wyjeciu”
nauczycieli z Karty Nauczyciela i zatrudnianiu na
podstawie Kodeksu Pracy. Taka sytuacja miafa
juz miejsce w systemie o$wiaty, kiedy to niektore
placowki opiekunczo—wychowawcze przeszty w
gestie resortu pracy i polityki spofecznej. Od tego
czasu nowi pracownicy tych osrodkéw sg zatrudniani
na podstawie Kodeksu pracy, niejednokrotnie na
gorszych warunkach, natomiast zatrudnionych przed
zmianami nauczycieli obowiazuje Karta Nauczyciela.

4. Sytuacja ptacowa pracownikow
administracji i obstugi w
oswiacie

Pracownicy administracji i obstugi szkét sg
pracownikami  samorzadowymi. O  wysokosci
ich wynagrodzei decyduja dyrektorzy  szkéf.
Zasady  wynagradzania  tych  pracownikéw
zawarte s3 w regulaminach wynagradzania lub w
ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy. Ale
tak naprawde polityke ptacowa w postaci konkretnych
nakfadéw na pface pracownikéw niepedagogicznych
kreujg JST w swoich budzetach. W niektérych
samorzadach ~ waloryzacje ptac  pracownikéw
administracji i obstugi sg nizsze od inflacji, czyli ptace
tych pracownikéw relatywnie spadajg. Niektorzy
pracownicy, zwfaszcza z obstugi nie o0siggaja
minimalnego wynagrodzenia i sa im wyptacane
dodatki wyréwnawcze. Inni zarabiaja niewiele ponad
pface minimalng. Obserwujemy takze niechec¢ JST do
zawierania ponadzakfadowych uktadéw zbiorowych
pracy i przypadki ich wypowiadania. Zdarzajg sie
takze sytuacje, ze pracownicy obstugi przynoszg
swoje $rodki czystosci do szkéf, bo szkotom brakuje
pieniedzy na wydatki rzeczowe.

Likwidacja prawa do wczesniejszej emerytury
nauczycielskiej i wprowadzenie  $wiadczen
kompensacyjnych na gorszych warunkach niz inne
grupy zawodowe, ktérych obejmujg emerytury
pomostowe.

Z dniem 1 stycznia 2009 r. nauczyciele stracili
prawo wczesniejszego przechodzenia na emeryture
po 30 latach pracy bez wzgledu na wiek. Nie objeto

ich ustawg o emeryturach pomostowych. Uchwalono
natomiast ustawe o $wiadczeniach kompensacyjnych
dla nauczycieli, ktérzy zdecydujq sie skonczy¢ kariere
zawodowa o 5 lat wczesniej niz powszechny wiek
emerytalny. Ustawa o $wiadczeniach kompensacyjnych
jest bardziej restrykcyjna niz ustawa o emeryturach
pomostowych, gdyz np. $wiadczenia kompensacyjne
mogq by¢ nizsze od emerytury pomostowej i
nauczyciele pobierajgcy Swiadczenie nie majg prawa
w ogdle pracowac. Zdaniem Sekgji Krajowej Oswiaty
i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” przyczyny uznania
pracy nauczyciela jako zawodu o szczegdlnym
charakterze nie minety. Nadal jest to zawod obarczony
duzym odsetkiem choréb zawodowych, i to nie
tylko zwigzanymi z chorobami narzadéw gfosu, ale
ostatnio takze w duzej mierze zwigzanymi ze stresem
— choroby o podtozu nerwicowym. Wigze sie to z
wypaleniem zawodowym, warunkami nauczania —
zbyt liczne klasy, ale takze z obnizeniem autorytetu
nauczyciela, narastajacymi zjawiskami agresji wsréd
dzieci i mtodziezy i wreszcie z brakiem odpowiedniej
wspotpracy rodzicow ze szkota. Nauczyciel jest
poddany nieustannej kontroli, zaréwno ze strony
przetozonych, jak i rodzicow ucznidw.

Wraz z nowymi zadaniami stawianymi wciaz
przed polska szkotg i nauczycielami nie idzie w parze
ani lepsze finansowanie oswiaty, ani polepszenie
warunkow pracy i wynagrodzen. nauczycieli.
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Wykres 1.
najnowszych danych.
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Analizujac tabele prezentujgce stosunek pensum
godzinowego (lekcje) do ogdlnego czasu pracy
nauczyciela, Polska nie jest krajem, w ktérym
nauczyciele maja najnizszy wynik. Mamy wiec
podstawe sadzi¢, ze podnoszenie pensum nauczycieli,
ktore jest w projektach obecnego rzadu, przyniesie
pogorszenie warunkéw pracy nauczycieli oraz wieksze

Czas pracy nauczycieli na podstawie badan OECD — wedtug
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie OECD

ohcigzenie obowigzkami. Dodajac do tego jeszcze
najnizsze wynagrodzenia w krajach OECD nie mozna
oczekiwa¢, ze polscy nauczyciele beda zadowoleni.
Ponadto nie mozna tez oczekiwac, ze mtodzi dobrze
wyksztatceni absolwenci  szkét wyzszych beda
wybierali szkote jako ich wymarzone miejsce pracy.
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Jezeli chodzi natomiast o zakres zarobkdw tonasze
pensje nie motywujg nauczycieli do zdobywania

kolejnych stopni awansu, co m.in. wigze sie z
wydatkami na studia podyplomowe, kursy i dojazdy.

Ptace nauczycieli polskich pomimo wysokiego
poziomu wyksztatcenia (91% nauczyciele posiada

wyzsze wyksztatcenie) SA na niskim poziomie. Skala

réznic jes

— polscy nauczyciele z 15
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letnim stazem zarab
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(Srednia krajowa), a wynagrodzeniem stazysty wynosi
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11% tego co nauczyciele

w Luxemburgu, 20% w stosunku do nauczycieli

niemieckich

iaja

(rok 2006)

28%
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

1. Dokonczenie reformy emerytalnej?

W dniu 1 stycznia 2009 r. weszly w zycie dwie
ustawy, ktérych celem miato by¢ dokonczenie reformy
emerytalnej z 1999 r.: 1) ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. Nr 228,
poz. 1507) oraz 2) ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0
emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656).
Uchwalenie ustawy o emeryturach kapitatowych byto
zwigzane z planowanym na 2009 r. rozpoczeciem
pierwszych wyptat emerytur finansowanych ze
srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych. Ustawa o emeryturach pomostowych
miata rozwigza¢ problem uprawnier emerytalnych
pracownikdw urodzonych po 31 grudnia 1948
r, zatrudnionych przy pracach w szczeg6lnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze, ktérzy nie
nabyli prawa do emerytury w obnizonym wieku do
korica 2008 r.

Ustawa o emeryturach kapitafowych przyjeta
zostata z opdznieniem. Termin uchwalenia ustawy
uniemozliwit utworzenie zakfadéw emerytalnych,
przygotowanie  oferty  emerytur  dozywotnich
oraz przygotowanie sie zaktadéw oraz ZUS do
dokonywania pierwszych wyptat. W  okresie
pierwszych pieciu lat obowigzywania tej ustawy
emerytury kapitafowe wyptacane sg wytacznie
kobietom (z uwagi na nizszy wiek emerytalny).
Zdecydowano zatem, ze kobiety, ktore zdecyduja
sie przejs¢ na emeryture przed ukoriczeniem 65
roku zycia otrzymywac¢ beda, do czasu osiggniecia
wieku uprawniajacego do emerytury dozywotniej
(65 lat) tzw. emeryture okresowa wyptacang wprost
ze Srodkéw bedacych w tym okresie wprost w
posiadaniu otwartego funduszu emerytalnego. Srodki
przekazywane przez OFE na finansowanie emerytur
okresowych pomniejszajg jednak kapitat emerytalny
kobiet, z ktérego po osiagnieciu 65 roku Zzycia
finansowane beda emerytury dozywotnie. Z uwagi
na okresowy charakter oraz fakt, ze kazda kolejna
wyptata emerytury okresowej zmniejsza kapitat
emerytalny przeznaczony na finansowanie emerytury
dozywotniej uznaje sie, ze emerytura okresowa nie
jest spetnia warunkéw uznania jej za $wiadczenie
emerytalne, lecz jest tzw. programowang wyptatg
$rodkéw zgromadzonych w OFE. Emerytura okresowa
jest rozwigzaniem prowizorycznym, a powodem
jej wprowadzenia byfo gféwnie opdznienie, z
jakim wprowadzona zostata ustawa o emeryturach

kapitatowych, ktére uniemozliwiato uruchomienie
pierwszych  wyptat emerytur dozywotnich z
poczatkiem 2009 r. Warto zwréci¢ uwage, ze sytuacje
skomplikowat dodatkowo brak regulacji dotyczacej
podmiotéw zarzadzajacych Srodkami emerytalnymi
w okresie pobierania emerytury dozywotniej. Ustawa
o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych
zostafa wprawdzie uchwalona przez Sejm, ale
odmowa podpisania tej ustawy przez Prezydenta
RP uzasadniona brakiem w ustawie mechanizméw
gwarantujgcych waloryzacje kapitatu emerytalnego
skutecznie zapobiegta jej wejsciu w zycie. Aktualnie
zatem jednym z najpilniejszych zadan rzadu jest
opracowanie spetniajagcego wymagania w zakresie
zgodnosci z Konstytucjg projektu ustawy, ktéra
okreslataby zasady funkcjonowania zaktadow
dozywotnich emerytur kapitatowych. Propozycie w
tym zakresie zostaly przedstawione w zafozeniach
do projektu ustawy zmieniajacej ustawe o
emeryturach kapitatowych przedstawionym w dniu
6 stycznia 2010 r. W projekcie proponuje sie m.in.
usuniecie z obrotu prawnego dozywotnich emerytur
kapitatowych. Srodki zgromadzone na rachunku w
OFE mogtyby by¢ wykorzystane w dwojaki sposéb:
1) poprzez jednorazowg wyptate tych Srodkow
ubezpieczonemu (pod warunkiem, ze kwota Srodkéw
zaewidencjonowanych na indywidualnym rachunku
w ZUS umozliwia wypfate miesiecznej emerytury nie
nizszej niz od dwukrotnosci najnizszej emerytury)
albo 2) poprzez jednorazowg wptate $rodkéw do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) przez co
nastgpi zwiekszenie podstawy wymiaru emerytury z
FUS a w konsekwencji podwyzszenie tej emerytury.
Jednorazowa wyptata $rodkéw mogfaby by¢
dokonywana na wskazany przez ubezpieczonego
rachunek bankowy albo na indywidualne konto
emerytalne (IKE). Ubezpieczony, ktéry zdecydowatby
sie na jednorazowe zasilenie rachunku emerytalnego
w ZUS zachowatby prawo do jednoarowej wypfaty tej
czesci kapitatu emerytalnego, ktéra przewyzszataby
kwote niezbedng do wypfaty emerytury z FUS w
wysokosci co najmniej dwukrotnoéci najnizszego
Swiadczenia emerytalnego. Propozycje te wskazujg
na rozwazang przez rzad mozliwos¢ rezygnagji
z powotywania do zycia zaktadéw dozywotnich
emerytur kapitatowych i powierzenie zadania
wypfacania $wiadczenn finansowanych z kapitatu
zgromadzonego w OFE Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych.



2. Konieczna ochrona aktywow
zarzadzanych przez OFE.

Polski system emerytalny boryka sie obecnie z
problemem braku ochrony aktywéw zarzadzanych
przez OFE przed utratg ich wartosci wskutek
niekorzystnych zjawisk ekonomicznych wywotujacych
spadki cen akcji na rynkach kapitatowych. Skale
tego zagrozenia uwidocznit Swiatowy  kryzys
finansowy, ktéry spowodowat, ze przecietna wartos¢
jednostki rozrachunkowej w lutym 2009 r. spadta
do poziomu notowanego w styczniu 2006 r. W celu
zabezpieczenia ubezpieczonych przed zagrozeniem
zwigzanym z utratg wartosci kapitatu emerytalnego
w okresie poprzedzajacym przejécie na emeryture
rozwazano do tej pory propozycje wprowadzenia
tzw. bezpieczniejszych funduszy emerytalnych (tzw.
funduszy typu B), inwestujacych w bezpieczniejsze
instrumenty finansowe, do ktérych ubezpieczony
mogtby przekaza¢ srodki na kilka lat przed osiggnieciem
wieku emerytalnego. W zafozeniach do projektu ustawy
zmieniajgcej ustawe o emeryturach kapitafowych
proponuje sie ubezpieczonym, ktérzy ukonczyli 55 lat
w przypadku kobiet i 60 lat w przypadku mezczyzn
wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy z OFE
i przeniesienia cafosci zgromadzonych tam $rodkéw
do funduszu emerytalnego wyodrebnionego w
ramach FUS albo przekazania okreslonej procentowo
czesci Srodkéw zgromadzonych na rachunku w
OFE do funduszu emerytalnego FUS bez potrzeby
rozwigzywania umowy z OFE.

3.Deficyt Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Kolejny problem, z ktérym boryka sie polskie
system emerytalny to rosngcy stale deficyt Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Deficyt ten spowodowany
jest réznymi przyczynami. Gtéwnym powodem braku
réwnowagi finansowej FUS jest podjeta jeszcze w 1998
r. decyzja o podziale skfadki na ubezpieczenie emerytalne
i przeznaczeniu jej jednej czesci réwnej 7,3 % podstawy
wymiaru na finansowanie przysztych  emerytur
metodg kapitatowa. Decyzja ta miata chroni¢ polski
system emerytalny przed skutkami prognozowanych
niekorzystnych zjawisk demograficznych okreslanych,
potocznie mianem ,starzenia sie spofeczefistwa”,
ktérych konsekwencjg miat by¢ wzrost wydatkéw na
Swiadczenia emerytalne przy jednoczesnym zmniejszaniu

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

sie wptywow ze sktadek. Repartycyjny w catosci system
emerytalny miat by¢ stopniowo zastepowany systemem
repartycyjno-kapitafowym. Kapitatowa metoda
finansowania Swiadczen emerytalnych jest uznawana
za odporng na niekorzystne zmiany demograficzne.
Powstaty w wyniku przekazywania czesci sktadki do OFE
deficyt FUS miat by¢ pokrywany ze srodkéw publicznych
pochodzacych z Funduszu Rezerwy Demograficznej,
prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa oraz z budzetu.
Wsrod pozostatych przyczyn deficytu FUS wymienic
nalezy takie zjawiska jak wzrost bezrobocia bedacy
konsekwencjg pogorszenia koniunktury gospodarczej
w wyniku Swiatowego kryzysu gospodarczego czy
rozszerzanie sie szarej strefy na rynku pracy.

Szczegdlnie niekorzystny wptyw na sytuacje
finansowg  Funduszu  Ubezpieczen  Spotecznych
wywiera upowszechnianie sie zjawiska nieuczciwego
wykorzystywania  formuty tzw. samozatrudnienia
jako podstawy wykonywania pracy na rzec
dotychczasowego pracodawcy. Osoby $wiadczace prace
w ramach prowadzonej przez siebie jednoosobowo
pozarolniczej  dziatalnosci  opfacajg  sktadki na
ubezpieczenia spoteczne od zdecydowanie nizszej
anizeli pracownicy podstawy wymiaru. W okresie
pierwszych dwoéch lat od rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej podstawa obliczenia sktadki
na ubezpieczenie spoteczne takich oséb nie moze byc¢
nizsza od kwoty 30 % minimalnego wynagrodzenia
(w roku 2010 r. jest to kwota 395, 10 zf). Ubezpieczeni
prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢  powszechnie
deklarujg dochdd stanowigcy podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne na najnizszym mozliwym
poziomie. Oznacza to, ze wysokos¢ skfadek na
ubezpieczenia spofeczne opfacanych przez te osoby w
okresie pierwszych dwdch lat prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest symboliczna i wynosi 77,12 2t w
przypadku skfadki na ubezpieczenie emerytalne i 23,70
zt w przypadku sktadki na ubezpieczenie rentowe. Osoby
te podlegajg dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu
a najnizsza skltadka na takie ubezpieczenie wynosi
9,67 z. W przypadku oséb prowadzacych przez
dtuzszy okres czasu pozarolnicza dziatalnos¢ minimalna
podstawa wymiaru skfadki na ubezpieczenia spoteczne
nie moze by¢ nizsza od kwoty 60 % przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia (w 2010 r. kwota ta
wynosi 1887,60 zt), a sktadki optacane od tej kwoty
wynosza odpowiednio 386,45 zt na ubezpieczenie
emerytalne, 113,25 na ubezpieczenie rentowe i
46,24 zt na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe.
Podobne réznice w wysokosci podstawy wymiaru
skfadki pomiedzy osobami prowadzacymi pozarolniczg
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Wykres 1. Prognoza rocznego salda FUS wg wariantow
(warianty uzaleznione s od ksztattowania sie w tym okresie
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Prognoza wplywéw i wydatkow Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych na lata 2009-2013,

dziatalno$¢ oraz pracownikami wystepujg w dziedzinie
ubezpieczenia zdrowotnego. Sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne osdb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢
opfacana jest od kwoty nie nizszej od 75 % przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, a pracownikéw — $rednio
od kwoty odpowiadajacej przecietnemu miesiecznemu
wynagrodzeniu.  Zestawienie tych informadi z
danymi dotyczacymi  wysokosci  podstawy wymiaru
skfadki na ubezpieczenie spoteczne ubezpieczonych
bedacych pracownikami (przecietne wynagrodzenie
prognozowane w ustawie budzetowej na rok 2010 .
dla celéw ubezpieczeniowych — 3146 zi) oraz wysokosci
przecietnej sktadki obliczonej od tej kwoty (614,09 zt na
ubezpieczenie emerytalne, 188 zt — na ubezpieczenie
rentowe i 77,077 Z) w powigzaniu z informacjami
na temat liczby oséb $wiadczacych prace w ramach
jednoosobowej dziatalnosci  gospodarczej oddaje
skale strat ponoszonych przez FUS oraz NFZ z powodu
sankcjonowania przez system ubezpieczen spotecznych
praktyki tzw. nieuczciwego samozatrudnienia. Warto

Warszawa, grudzieri 2007, ZUS

zauwazy¢, ze praktyka ta wptywa negatywnie nie tylko
na poziom przychodéw FUS oraz NFZ ale takze odbije
sie niekorzystnie na wysokosci przysztych Swiadczen
ubezpieczeniowych oséb prowadzacych poza rolniczg
dziatalnos¢.

REKOMENDACIJA

Eliminowanie praktyk nieuczciwego
samoizatrudnienia



W zatozeniach do projektu ustawy zmieniajacej
ustawe o emeryturach kapitatowych proponuje sie,
aby problem ten rozwigza¢ zmniejszajac wysokosci
skfadki przekazywanej do OFE z 7,3 % do 3 % podstawy
wymiaru. Propozycja pozostaje w sprzecznosci z
zatozeniami reformy emerytalnej wprowadzonej w 1999
. Propozycja zmniejszenia udziatu metody kapitatowej
w finansowaniu przysztych $wiadczen emerytalnych
oznacza zwiekszenie ciezaru finansowania emerytur
przez przyszte pokolenia. Jest ona podyktowana
biezacymi trudnosciami finansowymi budzetu panstwa
i nie znajduje zadnego merytorycznego uzasadnienia.
Zakfada ona wykorzystanie $rodkow, ktére wedtug
zatozen reformy emerytalnej z 1999 r. mialy pozostac
wiasnoscig samych ubezpieczonych do dziatan majacych
na celu zmniejszenie deficytu budzetu panstwa.

W 2008 r. podjeto prébe nowelizacji ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, ktorej celem miata by¢
zmiana dotychczasowych zasad obliczania wysokosci
rent z tytufu niezdolnosci do pracy. Dotychczasowy
mechanizm jest korzystniejszy od zasad ustalania
wymiaru $wiadczen emerytalnych, co przy utrzymaniu
zasady, ze przyszta emerytura nie moze byc nizsza
od pobieranej przed przejciem na emeryture renty z
tytutu niezdolnosci do pracy, co mogfoby w przysziosci
wywotywac ze strony ubezpieczonych presje na organy
rentowe na ubieganie sie o rente. Ustawa nowelizacyjna
z 2008 r. zmierzata do zastosowania mechanizmu
zdefiniowane] sktadki wykorzystywanego w nowym
systemie  emerytalnym  réwniez przy obliczaniu
wysokosci renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
Odmowa podpisania tej ustawy przez Prezydenta RP
spowodowala, Ze nie weszla ona w Zzycie. Nie mozna
wykluczy¢, ze w przysztosci podijeta zostanie kolejna
préba przeforsowania nowego, mniej korzystnego od
dotychczasowego mechanizmu ustalania wysokosci rent
z tytutu niezdolnosci do pracy.

4.Emerytury w Trybunale
Konstytucyjnym.

Konieczno$¢ zmian w przepisach emerytalno-
rentowych moze wynika¢ réwniez z orzeczenh
Trybunatu Konstytucyjnego, ktére powinny zostaé
wydane w najblizszej przysztosci w sprawach
dotyczacych ubezpieczen  spotecznych. W
Trybunale Konstytucyjnym znajdujg sie wnioski o
zbadanie zgodnosci z Konstytucja, zréznicowania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oraz
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przywilejéw emerytalnych Zotnierzy zawodowych i
funkcjonariuszy stuzb mundurowych (ztozone przez
Rzecznika Praw Obywatelskich). Niezaleznie od
tego rzad zapowiada reforme systemu zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych. Miataby ona
polegac¢ albo na przedtuzeniu minimalnego okresu
wystugi uprawniajacej do emerytury mundurowej
z 15 do 20 (wzglednie 25) lat albo na objeciu
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb
paramilitarnych obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznym, z zachowaniem emerytalnych praw
nabytych funkcjonariuszy, ktérzy rozpoczeli stuzbe
przed wejsciem w Zzycie reformy. Zapowiadane
sq roéwniez zmiany w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw majace na celu zwiekszenie
kosztéw tego ubezpieczenia ponoszonych przez
rolnikéw  prowadzacych  gospodarstwa  rolne
o0 wiekszej powierzchni uzytkéw rolnych.
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PROPOZYCJE LEGISLACYJNE

Koncentrujgc uwage na rozwigzaniach prawnych
mogacych korzystnie wptyna¢ na praktyke prawa
pracy, ponizej znajdujg sie niektére propozycje
legislacyjne w tym zakresie. Ewentualna nowelizacja
przepisow moze korzystnie wptyna¢ na dialog
spofeczny, uzwigzkowienie w Polsce, a ponadto
miataby na celu ochrone miejsc pracy, moze usprawnic
dochodzenia roszczen pracowniczych przed sadami,
czy wzmocni¢ ochrone zwigzang z przynaleznoscig
zwigzkowa.

1. Propozycje zmierzajace do
poprawy sytuacji zatrudnionych

1.1 Wygasanie stosunkow pracy z mocy
prawa

Zdecydowanie negatywnie nalezy odnies¢ sie do
trybu ,wygaszania etatéw” badz inaczej ,wygasania
stosunkéw pracy” z mocy prawa. Jest to mechanizm
stosowany w przypadku przeksztatceri w administracji
publicznej polegajacy na tym, ze ustawa w sposéb
odmienny niz kodeks pracy reguluje sytuacje prawna
pracownikdw wobec przeksztatcen  po  stronie
pracodawcy. Przyjete w ustawach rozwigzania
opierajg sie na tym, ze pracownicy tracg prace, jezeli
w okreslonym terminie nie zostaja zaproponowane im
nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres albo w
razie ich nieprzyjecia w okreslonym terminie od dnia
zlozenia propozycji. Przyktadowo, w ostatnim czasie
taki problem pojawit sie przy okazji konstruowania
przepisbw  wprowadzajgcych reforme  finansow
publicznych. Zgodniezart. 100 ustawyzdnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), stosunki pracy z
pracownikami likwidowanych zakfadéw budzetowych
oraz  gospodarstw  pomocniczych  gminnych,
powiatowych i wojewddzkich jednostek budzetowych
wygasajg z dniem zakonczenia likwidagji, najpdzniej z
dniem 31 grudnia 2010r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zastosowanie regulagji
szczegolnych dla okreslonej grupy pracownikéw
wyfgcza mozliwos¢ stosowania wobec tych oséb
przepisow kodeksu pracy. Pracownicy nie mogg
odwofa¢ sie do sadu w mysl kodeksu pracy, nie sg tez
objeci ochrong wynikajacg z ustawy o zwolnieniach
grupowych (na ten temat por. wypowiedz prof. J. Steliny

w artykule pt. ,Administracja zwalnia pracownikéw”,
Rzeczpospolita z 9 marca 2010 r., s. C4). Zastosowanie
+Wygaszania etatow" jest wiec bardzo niekorzystne dla
pracownikéw, poniewaz wielu z nich, nawet te osoby
ktére podlegaja szczegdlnej ochronie stosunku pracy
(np. dziatacze zwiazkowi, kobiety w cigzy, pracownicy
na 4 lata przed osiggnieciem wieku emerytalnego),
z mocy ustawy traci zatrudnienie. Dlatego Komisja
Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” niejednokrotnie zgfaszata
Rzecznikowi Praw Obywatelskich problem naduzywania
tej instytucji. Konstruowanie przepisow przy uzyciu
«wygasania stosunkéw pracy” budzi powazne
watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjnymi
zasadami sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytugji
RP), rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP)
oraz art. 24 Konstytucji stanowigcym, iz praca znajduje
sie pod ochrong Rzeczypospolite] Polskie;.

1.2 Umowy na czas okreslony

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na zjawisko formalne;
(literalnej)  implementacji do polskiego porzadku
prawnego norm europejskiego prawa pracy. Przykfadem
takiej implementacji jest mechanizm ograniczajacy
swobode zawarcia umowy o prace na czas okreslony
wprowadzony do art. 25" kodeksu pracy. Zgodnie z art.
2 dyrektywy Rady 99/70/WE Panstwa Cztonkowskie
Unii Europejskiej s zobowigzane do wprowadzenia w
zycie przepisow niezbednych m.in. do przeciwdziatania
naduzyciom wynikajacym ze stosowania nastepujacych
po sobie uméw o prace na czas okreslony oraz
nawigzywania nastepujgcych po sobie stosunkdw
pracy na czas okreslony. Intencjg sygnatariuszy
Porozumienia ramowego byto m.in. dazenie do
zagwarantowania réwnego traktowania pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony, poprzez zapewnienie
im ochrony na wypadek dyskryminujacego traktowania
i ustanowienia ogdlnych ram korzystania z uméw o
prace na czas okreslony na podstawach mozliwych do
zaakceptowania przez pracodawcoéw i pracownikéw
(por. preambuta Porozumienia ramowego). Zgodnie z
klauzulg 5 Porozumienia ramowego w celu zapobiegania
naduzyciom wynikajgcym z wykorzystywania kolejnych
umoéw o prace lub stosunkéw pracy zawieranych na
czas okredlony, Panstwa Cztonkowskie majg obowigzek
wprowadzi¢c w sposéb uwzgledniajacy potrzeby
grup pracownikéw jeden lub wieksza liczbe sposréd
nastepujacych srodkow: 1) wyliczy¢ obiektywne powody
uzasadniajgce odnowienie takich uméw lub stosunkéw



pracy, 2) okresli¢ maksymalng tgczng dtugos¢ kolejnych
umow o prace lub stosunkow pracy na czas okreslony, 3)
ograniczy¢ liczbe odnowien takich uméw lub stosunkéw.
Panstwa Czlonkowskie zostaly rowniez zobowigzane
do okreslenia skutkéw prawnych (sankgji) zawarcia
kolejnych terminowych uméw o prace lub nawigzania
na czas okreslony kolejnych stosunkéw pracy. Powinny
one bowiem okredli¢ warunki, na ktérych umowy o
prace na czas okreslony beda uwazane za kolejne oraz
przestanki, ktorych spetnienie dawac¢ bedzie podstawy
do traktowania takich umoéw lub stosunkéw pracy za
nawigzane na czas nie okreslony.

Art. 25" kodeksu pracy okresla maksymalng
dopuszczalng liczbe nastepujacych po sobie umoéw
0 prace na czas okreslony, zasady uznawania takich
umoéw za kolejne oraz sankcje przekroczenia przez
strony limitu terminowych uméw o prace. Zgodnie z art.
25" § 1 kodeksu pracy pracodawca i pracownik majg
mozliwos¢ zawarcia tylko dwoch kolejnych uméw o
prace na czas okreslony. Zawarcie trzeciej takiej umowy
jest réwnoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem
umowy o prace na czas nie okreslony. Za kolejng umowe o
prace na czas okreslony uznaje sie umowe, zawartg przed
uptywem miesiecznego okresu przerwy od rozwigzania
poprzedniej umowy o prace na czas okreslony. W
doktrynie prawa pracy art. 25! kodeksu pracy jest dos¢
powszechnie uznawany za sprzeczny z zafozeniami i
celem dyrektywy 99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy
na czas okreslony, zawartego przez Europejska Unie
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP)
oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkow Zawodowych
(ETUCQ) (Dz. Urz. UE L99 2 10.07.1999 r.). Podkresla sie, ze
nie zapewnia on pracownikom zatrudnionym terminowo
skutecznej ochrony. Nie zapobiega on bowiem naduzyciom
polegajgcym na zawieraniu dtugotrwatych uméw o
prace na czas okreslony przewidujgcych w swej tresci
mozliwos¢ ich wypowiedzenia z zachowaniem krétkiego,
dwutygodniowego okresu wypowiedzenia mimo, ze
brak jest uzasadnienia dla wyboru tego rodzaju umowy o
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prace. Taka praktyka jest niekorzystna dla pracownikéw,
bowiem pozbawia ich bedacej konsekwencjg zawarcia
umowy o prace na czas nie okreslony tzw. powszechnej
ochrony stosunku pracy. Zjawisko naduzywania
mozliwosci zawarcia umowy o prace na czas okreslony nie
znajduje akceptacji w orzecznictwie sadowym. Zdaniem
Sadu Najwyzszego zawarcie dtugoterminowej umowy o
prace na czas okreslony (np. na 9 lat) z dopuszczalnoscig
jej wezedniejszego rozwigzania za dwutygodniowym
wypowiedzeniem moze by¢ kwalifikowane jako obejscie
przepisow prawa pracy, ich spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia lub zasad wspéfzycia spotecznego na
podstawie art. 58 § 1 2 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.
(wyrok SN z dnia 7.wrze$nia 2005 r, Il PK 294/04, OSNP
2006/13-14/207). Art. 25" kodeksu pracy nie realizuje
tym samym zasadniczego celu dyrektywy, ktérym
jest ustanowienie ram dla zapobiegania naduzyciom
wynikajacym z  wykorzystywania kolejnych  uméw
lub stosunkéw pracy zawieranych na czas okreslony
(L. Mitrus Kolejne umowy o prace na czas okreslony
Z perspektywy prawa wspélnotowego (uwagi wokot
orzeczenia ETS w sprawie Adeneler ST. Pr. PiPSp. Nr 1 z
2007 r). Sprzecznosci z prawem wspolnotowym mozna
dopatrywac sie réwniez w tym, e art. 25' k.p.: 1) odnosi
sie jedynie do uméw o prace zawartych na czas okreslony,
z wylgczeniem pozostatych uméw terminowych (umowy
na okres probny i na czas wykonania okreslonej pracy),
2) uznaje za kolejne umowy o prace na czas okreslony
tylko takie, pomiedzy ktérymi nie wystepuje przerwa
diuzsza niz 1 miesigc, 3) wsrod obiektywnych powodéw
usprawiedliwiajacych  wielokrotne zawieranie uméw
okresowych wymienia umowy zawierane dla wykonania
prac o charakterze cyklicznym (K. tapinski /mplementacja
dyrektywy w sprawie pracy na czas okreslony do
polskiego prawa pracy Europejski Przeglad Sadowy Nr 1 z
2008 r.). Niezgodnos¢ art. 25" kodeksu pracy z dyrektywa
99/70/WE i brak bezposredniej skutecznosci w Polsce
klauzuli 5 Porozumienia ramowego uzasadnia postulat,
aby omawiane przepisy kodeksu pracy stosowaé w
sposob zgodny z celem dyrektywy.

Potrzeba zmiany kodeksowej regulacji dotyczacej warunkéw dopuszczalnosci zawierania uméw o prace
na czas okreslony jest od wielu lat artykutowana przez srodowisko zwigzkowe w Polsce. Niezbedne jest
zastapienie dotychczasowego mechanizmu art. 25! k.p. regulacja okreslajaca maksymalng dtugos¢ kolejnych
stosunkow pracy nawigzanych na podstawie terminowych uméw o prace. Proponujemy wprowadzenie
ograniczenia czasowego zatrudnienia pracownikoéw na podstawie umowy na czas okreslony do maksymalnie
18 miesiecy (uchwafa Nr .... KZD NSZZ ,Solidarnos¢” .....).
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Taka propozycja zostata zgtoszona réwniez w
trakcie prac nad tzw. pakietem dziatari antykryzysowych
toczacych sie w ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych wiosng 2009 r. Rozwigzanie
prawne wprowadzone w art. 13 ustawy z dnia 1 lipca
2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikéw i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125,
poz. 1035), zwanej dalej ,ustawg antykryzysowq”,
trudno uznac jednak za satysfakcjonujgce. Jego zakres
podmiotowy zostat ograniczony wytgcznie do umoéw
0 prace zawieranych u pracodawcéw bedacych
przedsiebiorcami. Ma ono charakter incydentalny.
Zostato wprowadzone na okres obowigzywania ustawy
antykryzysowej (tj. do konca 2011 r) i ma ono szereg
wad. Przede wszystkim w art. 13 ustawy antykryzysowej
nie zostaty okreslone skutki prawne zawarcia przez strony
umowy o prace na czas okreslony z przekroczeniem
maksymalnego 24-miesiecznego okresu zatrudnienia
na podstawie umowy terminowej. Ponadto watpliwosci
moze budzi¢ wytaczenie w okresie obowigzywania
ustawy antykryzysowej stosowania mechanizmu art.
25" ustawy antykryzysowej wywotujgce skutek w
postaci ustanowienia swoistej abolicji dla stron stosunku
pracy, ktére wyczerpaty juz limit dwoch kolejnych uméw
0 prace na czas okreslony. Nie jest rowniez jasne w
jakim zakresie art. 13 ustawy antykryzysowej znajduje
zastosowanie do uméw o prace zawartych przed dniem
wejscia w zycie ustawy antykryzysowej.

1.3. Zakres wolnosci koalicji

Nalezy postulowac¢ zmiane art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.
U. z 2001 r, Nr 79, poz. 854 ze zm.), w ten sposéb
aby prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw
zawodowych mieli nie tylko pracownicy bez wzgledu
na podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych
spotdzielni produkcyjnych, osoby wykonujace prace
na podstawie umowy agencyjnej, ale réwniez
osoby wykonujace osobiscie na rzecz jednego
zatrudniajacego prace o charakterze ciggtym lub
powtarzajacym sie jezeli nie zatrudniaja pracownikdw.

1.4. Pakiety socjalne jako zrédto prawa
pracy

Problematyka tzw. paktéw socjalnych jako
specyficznych Zrédet prawa pracy budzi liczne

watpliwosci od wielu lat. Juz samo pojecie paktow
socjalnych nie jest jednoznaczne. Obejmuje bowiem
porozumienia zawierane w réznych okolicznosciach
prawnych. Co wiecej zréznicowane sg rowniez
podmioty wystepujace jako strony takich porozumien.

Wyrazem trudnosci z okredleniem charakteru
prawnego paktéw socjalnych moze by¢ orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, ktére cechuje duza rozbieznos¢
w tym zakresie. Z jednej strony w czesci swoich
orzeczen Sad Najwyzszy przyznawat takim paktom
przymiot zrodfa prawa pracy (np. w uchwale z dnia
23 maja 2001 r, Il ZP 25/00 (Pr. Pracy 2001/6/33),
wyroku z dnia 28 lipca 1999 r, | PKN 176/99
(OSNP/2000/21/788) czy w wyroku z dnia 17 listopada
1999 r, | PKN 364/99 (OSNP 2001/7/219), podczas
gdy w innych orzeczeniach zajmowat stanowisko
przeciwne (np. uchwata z dnia 29 listopada 2005
r., Il PZP 8/05 (Wokanda 2006/7-8/45), wyrok z dnia
23 lutego 1999 r., | PKN 588/98 (OSNP 2000/8/298),
wyrok z dnia 17 lutego 2000 r., | PKN 541/99 (OSNP
2001/14/464).

W uchwale z dnia 23 maja 2006 r, Il PZP
2/06 (OSNP 2007/3-4/38) Sad Najwyzszy przyjat
normatywny charakter paktéw socjalnych zawieranych
w procesie prywatyzacji posredniej, a stanowisko to
zostato nastepnie potwierdzone wyrokiem z dnia 29
stycznia 2008 r., 1 PK 146/07 (M.PPr. 2009/7/361).

W chwili obecnej, uwzgledniajac stanowisko
Sadu Najwyzszego wyrazone w przywotywanej
uchwale z 2006 r. mozna méwi¢ o normatywnym
charakterze paktéw socjalnych zawieranych w
procesie komercjalizacji i prywatyzacji. Charakter
taki bedg réwniez miaty pakty zawierane w sytuagji
przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na nowego
pracodawce (w oparciu o art. 26" ustawy o zwigzkach
zawodowych). Brak jest natomiast wyraznej podstawy
prawnej zapewniajacej spetnienie wynikajacego
z art. 9 Kodeksu pracy wymogu ,oparcia na
ustawie”, a tym samym zapewnienie normatywnego
charakteru, paktom socjalnym zawieranym w innych
okolicznosciach.
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Konieczne jest wprowadzenie przepisu, ktéry generalnie rozstrzygatby watpliwosci dotyczgce charakteru
prawnego porozumiefi zawieranych pomiedzy inwestorem a zwigzkami zawodowymi, ustanawiajacych
gwarancje zatrudnienia dla pracownikéw zatrudnionych przez pracodawce. Taka funkcje mogtoby spetni¢
dodanie do art. 26" ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.z 2001 r. Nr 79, poz. 854,
z pozn. zm.) ust. 6 nastepujacej tresci: ,Przepisy ust. 1-5 stosuje sie odpowiednio w przypadku nabycia przez
inwestora takiej ilosci akcji lub udziatow pracodawcy, ktérego skutkiem jest uzyskanie prawa do co najmniej
20 % gtoséw w organie stanowigcym pracodawcy lub znaczacego wptywu na jego dziatalnos¢ w rozumieniu

przepiséw o rachunkowosci”.

1.5. Ochrona danych ujawniajacych
przynaleznos¢ zwiazkowa

Przy okazji nowelizacji ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 .,
Nr 79, poz. 854 ze zm.) warto dokona¢ niezbednego
doprecyzowania art. 30 ust. 2"tej ustawy, ktéry dotyczy
sposobu okre$lania o0séb nalezacych do zwigzku
zawodowego a takze korzystajacych z jego obrony, na
potrzeby konsultacji zamiaru wypowiedzenia umowy
o prace. Uzyte przez ustawodawce sformutowanie
przepisu jest czesto w praktyce odczytywane w ten
sposéb, ze pracodawcy na jego podstawie Zadajq
przedstawiania listy imiennej o0séb nalezacych
do zwigzku zawodowego a takze pracownikéw
niezrzeszonych podlegajacych obronie zwigzkowej
na ich wniosek. Problem jest na tyle istotny i
kontrowersyjny, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego
jest w przedmiotowej sprawie niejednolite. Wiele
uwag na ten temat zgtasza réwniez doktryna prawa
pracy (por. np. A. Wypych-Zywicka, W sprawie
interpretagji art. 30 ust 21 ustawy zwigzkowej sféw
kilka, Z zagadnien wspotczesnego prawa pracy,
Ksiega jubileuszowa Profesora H. Lewandowskiego,
pod red. Z. Goérala, Warszawa 2009, s. 249-258).
W trwajacej juz wiele lat dyskusji na ten temat
trudno znalez¢ poglad dominujacy. Jednak nalezy
raczej zgodzi¢ sie z wyrazonym pogladem, ze na
gruncie przepiséw ustawy zwigzkowej trudno bytoby
znalez¢ oparcie do natozenia na zwigzek zawodowy
obowigzku aktualizowania ztozonej pracodawcy
listy (tak J. Stelina, Wspobtdziatanie pracodawcy w
indywidualnych sprawach pracowniczych, PiZS 2008,
nr 10, s. 7). Celowe wydaje sie wiec zastgpienie
obecnej tresci art. 30 ust. 2" ustawy nastepujaca:
JJezeli  przepisy prawa pracy zobowigzujg
pracodawce do konsultowania sie z zakladowa

organizacjg zwigzkowa w indywidualnych sprawach
pracowniczych, pracodawca zasiega u niej informagji
czy pracownik, ktérego sprawa dotyczy, jest przez nig
reprezentowany”.

Ochrona danych ujawniajacych przynaleznosc
zwigzkowa to jednak przede wszystkim ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r, Nr 101, poz. 926 ze zm.), ktéra
takze wydaje sie wymaga doprecyzowania. W art.
27 ust. 1 ustawy uzyte zostato sformutowanie,
ktére moze budzi¢ watpliwosci w praktyce i w
przysztoéci pozbawia¢ wzmozonej ochrony prawnej
osoby niezrzeszonych ale podlegajgcych obronie
zwigzkowej (art. 30 ust. 2 i art. 7 ust. 2 ustawy o
zw. zaw.). Przepis ten stanowi, ze ,Zabrania sie
przetwarzania danych ujawniajgcych pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania
religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowsa,
partyjng lub zwigzkowa, jak réwniez danych o
stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach
lub Zyciu seksualnym oraz danych dotyczacych
skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a
takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu
sagdowym lub administracyjnym”. Zatem odnosi sie
on do przynaleznosci zwigzkowej. Nie ma wiec zadnej
watpliwosci, Ze ustawa chroni dane ujawniajgce fakt
czfonkostwa w zwigzku zawodowym. Wydawatoby
sie, ze sformutowanie ,przynaleznos¢ zwigzkowa”
odnosi sie takze do 0séb niezrzeszonych, bo informacja
0 przynaleznosci to takze informacja o tym, ze kto$
do zwigzku nie nalezy. Uzycie takiego sformutowania
powoduje jednak w praktyce watpliwosci. Otéz w
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z
Warszawy z dnia 28 pazdziernika 2009 r., (Il SA/Wa
16/09, niepublikowany), WSA konczac swoje wywody
stwierdzit, ze ,organ w zaden sposéb nie wyjasnit, czy
zadanie Banku dotyczyto pracownikéw zrzeszonych w
zwigzku zawodowym, czy tez réwniez, albo tylko,
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0s6b niezrzeszonych w zwigzku zawodowym i
korzystajacych z ochrony przewidzianej w art. 30 ust.
2 ustawy o zw. zaw.”. Istnieje wobec powyzszego
uzasadniona watpliwos$¢ przyjecia przez sady takiej
wyktadni, ze pracownicy niezrzeszeni, a podlegajacy
obronie na ich wniosek, pozostawieni zostang poza
zakazem przetwarzania danych sensytywnych, tym
samym bedg traktowani inaczej niz cztonkowie
zwigzku. Wskazane wydaje sie doprecyzowanie tego
przepisu, aby bez watpienia odnosit sie zaréwno do
cztonkéw zwigzku jak i 0séb niezrzeszonych ktére na
mocy art. 30 ust. 2 badz art. 7 ust. 2 ustawy o zw.
zaw. podlegajg obronie zwigzkowe;j.

Kolejna watpliwos¢ ktérg nalezy usuna¢ w
przysztosci, dotyczy sankcji karnych w zwigzku z
przetwarzaniem danych wrazliwych ujawniajacych
przynaleznos¢ zwigzkowa. Otéz do znamion
przestepstwa kwalifikowanego (art. 49 ust. 2 ustawy
o ochronie danych osobowych) nalezy dziatanie
sprawcy na zbiorze danych osobowych. Zatem aby
dziatanie takie uznane zostato za wyczerpujace
znamiona przestepstwa stypizowanego w tym
przepisie, dane osobowe muszg sta¢ sie elementem
zbioru danych osobowych w rozumieniu art. 7 pkt 1
ustawy o ochronie danych osobowych (por. P Barta,
P Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych,
Komentarz, Warszawa 2009 r., s. 451). Tymczasem
zebrana przez pracodawce ,lista imienna” o0sob
nalezacych do zwigzku zawodowego i korzystajacych
z jego obrony nie zawsze bedzie zbiorem danych w
rozumieniu tego przepisu. Jest pewna niespdjnos¢
ustawodawcy w tym zakresie, poniewaz z jednej
strony ustawa generalnie zakazuje przetwarzania
danych ujawniajgcych przynaleznos¢ zwigzkows (art.
27 ust. 1 w zwigzku z art. 7 pkt 2) ustawy o ochronie
danych osobowych), a z drugiej przewiduje sankcje
karne dla sprawcy wytacznie wtedy, gdy przetwarza
dane w zbiorze danych.

1.6. Chatupnicy jako pracownicy

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991
. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.,, Nr 79,
poz. 854 ze zm.) osoby wykonujace prace naktadcza
mogq wstepowac do zwigzkéw zawodowych. Zasady
$wiadczenia pracy przez osoby wykonujace prace
nakfadczg, zwane ,wykonawcami” lub potocznie
4Chatupnikami”, na rzecz pracodawcéw, zwanych
«naktadcami” reguluje rozporzadzenia z dnia 31

grudnia 1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych
o0s6b wykonujgcych prace nakfadczg (Dz. U. z 1976
r, Nr 3, poz. 19 ze zm.). Obecnie nie wydaje sie
zeby wielu chatupnikéw byto cztonkami zwigzkéw
zawodowych. Ta forma =zatrudnienia nie jest
atrakcyjna chociazby dlatego, ze chatupnicy nie sg
pracownikami. Umowa o prace nakfadczg nie ma
wiasnej, wyodrebnionej regulacji prawnej. Majg do
niej wprost zastosowanie przepisy prawa cywilnego,
a rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 1975 r. jest
jedynym ktore okresla rezim prawny tej umowy w
zakresie uprawnien pracowniczych wykonawcéw
pracy naktadczej. Sytuacji nie poprawia fakt, ze osoby
$wiadczace prace na tej podstawie moga by¢ objete
uktadem zbiorowym pracy (art. 239 § 2 k.p.), bo liczha
zawieranych uktadéw jest niewielka.

Na tle przytoczonej regulacji prawnej mozna
zastanowic sie, czy uregulowanie pracy chatupniczej
w Kodeksie pracy nie wplynefoby korzystnie na
uzwigzkowienie. Gdyby naktadcom przyzna¢ w
Kodeksie pracy status pracownikéw nakfadczych,
zainteresowanie tg forma zatrudnienia mogtoby sie
zwiekszy¢. Wiecej pracownikéw (chatupnikéw) to z
kolei potencjalnie wiecej cztonkdw zwigzku.

Warto zwroci¢ uwage, ze w doktrynie spotyka
sie wypowiedzi w ktorych rozwaza sie uregulowanie
pracy chatupniczej w Kodeksie pracy (tak np. L. Florek,
Kodyfikacyjne problemy prawa pracy, [w:] Problemy
kodyfikacji prawa pracy, wybrane zagadnienia
zabezpieczenia spofecznego, Referaty na XVI Zjazd
Katedr oraz Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spofecznych, Gdarisk 19-21 wrzesnia 2007 r, s. 13.;
oraz A. Dral, Powszechna ochrona stosunku pracy,
Tendencje zmian, Warszawa 2009 r,, s. 385.).

Przy okazji mozna ponadto zwréci¢ uwage, ze
rozporzadzenie z dnia 31 grudnia 1975 r. zostato
wydane na podstawie art. 303 § 1 Kodeksu pracy.
W $wietle tego przepisu, Rada Ministrow okreslita
zakres stosowania przepiséw prawa pracy do
os6b wykonujgcych prace naktadczg, ze zmianami
wynikajgcymi z odmiennych warunkéw wykonywania
tej pracy. Juz pobiezna analiza tego przepisu
sktania do poczynienia wniosku, Ze nie spefnia
on konstytucyjnych  uwarunkowan dotyczacych
wydawania rozporzadzen wykonawczych. Przepis
art. 303 § 1 K.p. nie jest wystarczajgco szczegotowy
pod wzgledem podmiotowym, przedmiotowym i
tresciowym. Sformutowanie ,zakres stosowania
przepisow prawa pracy do o0sob wykonujacych
prace nakiadczg, ze zmianami wynikajacymi z
odmiennych warunkéw wykonywania tej pracy”,



chociaz wydawatoby sie zawiera wytyczne co do
tresci aktu wykonawczego, to jednak odwotuje
sie do ,odmiennych warunkéw wykonywania tej
pracy”, ktore nie zostaty nigdzie okreslone. Majac
na uwadze powyzszg watpliwos¢, tym bardziej
wskazane wydaje sie znowelizowanie przepiséw
regulujgcych  prace nakfadcza, najlepiej przez
bezposrednie umiejscowienie tej formy zatrudnienia
w Kodeksie pracy. Status oséb wykonujgcych prace
naktadczg jest podobny pod wzgledem sytuagji
spoteczno — ekonomicznej do statusu pracownikow,
a zwlaszcza telepracownikéw. Ponadto do uméw
0 prace upodabnia ja trwatos¢ wiezi prawnej, ktora
nie wyczerpuje sie w jednorazowym Swiadczeniu
wykonawcy, a takze ryzyko obcigzajace w znacznym
stopniu nakfadce oraz ograniczenie materialnej
odpowiedzialnosci  nakfadcy za  niewykonanie
zobowigzania.

1.7. Pracownicy tymczasowi

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych (Dz. U. 2003 Nr 166,
poz. 1608 ze zm.) pomimo kilku jej nowelizadji
budzi watpliwosci w kwestiach o charakterze
fundamentalnym. Dotychczasowe nowelizacje miaty
jedynie na celu uelastycznienie ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych. Nie zdecydowano
sie jednak na wprowadzenie uregulowania, ktére
wyjasnitoby dotychczas nagromadzone watpliwosci
i czynitoby tréjpodmiotowg forme zatrudnienia
czytelng. Przyszta ewentualna nowelizacja ustawy
powinna obejmowac nastepujgce zagadnienia:

a)  wprowadzeniesolidarniejodpowiedzialnosci
agendji pracy tymczasowej i pracodawcy uzytkownika
wobec pracownika tymczasowego
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Zasade wspdlnej odpowiedzialnosci agencji pracy
tymczasowej i pracodawcy uzytkownika wprowadza
np. prawo francuskie (zob. M.L. Morin, Labour
Law and New Forms of Corporate Organization,
International Labour Review 2005, Vol. 144, No. 1,
s. 372).

Nalezy takze pokresli¢, ze na podstawie art.
12 konwencji 181 Miedzynarodowej Organizagji
Pracy panstwo cztonkowskie powinno w prawie
krajowym rozstrzyga¢ o podziale odpowiedzialnosci
za wywigzywanie sie z obowiazkéw zwigzanych
z ochrong pracownika tymczasowego. W mysl
art. 12 konwencji prawo krajowe powinno
rozstrzyga¢ o podziale odpowiedzialnosci  za
wywigzywanie sie z obowigzkéw zwigzanych z
zapewnieniem ochrony pracownikéw w odniesieniu
do rokowan zbiorowych, minimalnych ptac, czasu
pracy i innych warunkéw pracy, $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego dostepu do szkolenia,
bezpieczefistwa i higieny pracy, odszkodowania
w razie wypadku przy pracy, odszkodowania w
przypadku niewypfacalnosci i ochrony roszczen
pracowniczych, ochrony macierzyristwa i Swiadczen z
tym zwigzanych. Unormowanie konwencji ma na celu
zapewnienie odpowiedniej ochrony pracownikom
prywatnych agencji zatrudnienia, a takze podziat
odpowiedzialnosci pomiedzy obydwa podmioty
biorgce udziaf w tréjstronnym zatrudnieniu — mowa w
tym przypadku o podzielonej relacji zatrudnieniowej
pomiedzy agencjg pracy tymczasowej a pracodawca
uzytkownikiem. Z uwagi na postulat wynikajacy z
dokumentéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy, aby
kwestia odpowiedzialnosci pracodawcy uzytkownika
zostafa uregulowana wyraznie w przepisach prawa,
nalezy dojs¢ do przekonania, iz polska regulacja
nie jest tego przykladem (problem skomplikowanej
tréjpodmiotowej  struktury pracy tymczasowej
dostrzega Miedzynarodowa Organizacja Pracy /w:/

Na gruncie polskiej regulacji pracy tymczasowej doszto do podziatu odpowiedzialnosci pracodawcy pomiedzy
dwa podmioty: agencje pracy tymczasowej i pracodawce uzytkownika, przy czym zasada odpowiedzialnosci
zostata uksztaftowana tak, ze ponosi ja wobec pracownika tymczasowego w pierwszej kolejnosci agencja
pracy tymczasowe] jako pracodawca, ktérej stuzy roszczenie regresowe w stosunku do pracodawcy
uzytkownika (np. odpowiedzialnos$¢ za naruszenie zasady réwnego traktowania w odniesieniu do pracownika
tymczasowego na podstawie art. 15 i 16 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych). Rozwigzaniem
zapewniajagcym odpowiednig ochrone pracownikowi tymczasowemu bytoby wprowadzenie uregulowania
ksztattujgcego odpowiedzialnos¢ solidarng agencji pracy tymczasowej i pracodawcy uzytkownika.
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The scope of the employment relationship, Report
V, International Labour Conference, 91st Session,
Geneva 2003, s. 51).

b)  okreslenie konsekwengiji naruszenia
przepiséw prawa przez pracodawce uzytkownika
wobec pracownika tymczasowego

Ustawaozatrudnianiupracownikéwtymczasowych
nie wprowadza sankcji wobec pracodawcy
uzytkownika naruszajgcego przepisy prawa pracy
w odniesieniu do pracownika tymczasowego.
Nalezy podkresli¢, ze praca tymczasowa to forma
zatrudnienia, ktéra nalezy stosowac po spetnieniu
okreslonych w ustawie przestanek. Ustawa w art. 2
pkt 3 stanowi, ze praca tymczasowa to wykonywanie
na rzecz danego pracodawcy uzytkownika, przez
okres nie dtuzszy niz wskazany w ustawie, zadan: o
charakterze sezonowym, okresowym, doraznym lub
ktérych terminowe wykonanie przez pracownikéw
zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika nie
bytoby mozliwe, lub ktérych wykonanie nalezy do
obowigzkéw nieobecnego pracownika zatrudnionego
przez pracodawce uzytkownika. Nalezy zatem
uzna¢, ze nie jest dopuszczalne $wiadczenie pracy
tymczasowej w razie braku spefnienia okreslonych
W powyzszym przepisie przestanek. Ponadto, ustawa
przewiduje inne ograniczenia np. ograniczenie
czasowe wykonywania pracy tymczasowe] (ostatnig
nowelizacja ustawy wydtuza podstawowy okres
wykonywania pracy tymczasowej z 12 do 18 miesiecy)
czy tez ograniczenie o charakterze podmiotowym
(nie kazdy podmiot moze uzyskac status pracodawcy
uzytkownika np. ograniczenie z art. 4 ustawy. Ostatnig
nowelizacjg uchylono ograniczenie z art. 3 ustawy).
Ustawa nie przewiduje jednak sankcji naruszenia
przewidzianych w ustawie ograniczen. Najdalej idgca
sankcja bytoby automatyczne uznawanie pracodawcy
uzytkownika pracodawcg pracownika tymczasowego
np. W razie naruszenia ograniczenia czasowego
wykonywania pracy tymczasowe;j.

Wprowadzenie takiej wtasnie sankgji niewatpliwie
ograniczyfoby naduzycia w zakresie stosowania pracy
tymczasowej. Dodac trzeba, ze wykonywanie pracy
w charakterze pracownika tymczasowego powinno
by¢ ograniczone w czasie i powinno prowadzi¢ do
znalezienia statego zatrudnienia o odpowiedniej
jakosci.

¢  wprowadzenie wyraznego uregulowania
w  zakresie zbiorowych uprawnien pracownika
tymczasowego w odniesieniu  do pracodawcy
uzytkownika (np. prawo koalicji)

Prawo koalicji pracownikéw tymczasowych
u pracodawcy uzytkownika jest kwestig budzacg
watpliwosci. Pomimo ze nie kwestionuje sie petnego
prawa pracownikéw tymczasowych do koalicji zakres
tego prawa nie zostaf jednak doktadnie sprecyzowany.
Z jednej strony przyjg¢ mozna, ze pracownikom
tymczasowym, ktérych z pracodawcg uzytkownikiem
nie taczy zadna umowa nie przystuguje prawo
koalicji w zaktadowych zwigzkach zawodowych u
niego dziatajgcych. Ze wzgledu na brak formalnej
wiezi pracowniczej pracownika tymczasowego z
pracodawcg uzytkownikiem jest on uznawany za
osobe $wiadczacg prace w ramach innej formy
zatrudnienia niz stosunek pracy. W konsekwengji
nalezy dojs¢ do wniosku, ze mamy do czynienia ze
swoistg forma zatrudnienia, biorac pod uwage relacje
z agencjg pracy tymczasowej pracownik tymczasowy
bedzie posiadat petnoprawny status pracowniczy,
natomiast w relacjach z pracodawcg uzytkownikiem
status ten wygladat bedzie odmiennie. Pracownik
tymczasowy posiada status pracowniczy, jednak
charakteryzuije sie on pewnymi odrebnosciami z uwagi
na swoistg relacje z pracodawcy uzytkownikiem. Z
uwagi na zaprezentowane watpliwosci proponuje
sie  przyznanie  pracownikom  tymczasowym
prawa wstepowania do zaktadowych organizagji
zwigzkowych dziatajgcych u pracodawcy uzytkownika
na zasadach gwarantowanych chatupnikom (J. Wratny,
Problemy ochrony pracownikéw w elastycznych
formach zatrudnienia, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2007, Nr 7, s. 5). Postulat ten uznac
nalezy za stuszny z uwagi na to, ze chafupnicy, osoby
bezrobotne, jak i emeryci i rencisci to osoby, ktore
nie sq zwigzane wiezig pracowniczg z pracodawca.
Status pracownika tymczasowego w relacji do
pracodawcy uzytkownika mozna uzna¢ za zblizony
do statusu osoby bezrobotnej lub emeryta (rencisty),
poniewaz sg to osoby, ktérych wiez pracownicza z
pracodawca ustata. Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanem
prawnym, w ramach ktérego pracownicy tymczasowi
sg pozbawieni prawa przynaleznosci i wstepowania
do zwigzkéw  zawodowych  dziatajgcych u
pracodawcy uzytkownika, cho¢ osobom bezrobotnym
na warunkach okreslonych w statucie zwigzku
zawodowego takie prawo przystuguje.

W prawie francuskim, holenderskim i brytyjskim
przewiduje sie prawo pracownika tymczasowego do
reprezentacji pracowniczej zarowno w agencji pracy
tymczasowej, jaki i u pracodawcy uzytkownika (K.
Hakansson, T. Isidorsson, R. Pond, E. Sol, C. Teissier,
J. Unterschiitz, . Warneck, Representation of Agency



Workers. The representation of agency workers
in Europe at national and local level in France,
Netherlands, Sweden, Poland and the UK, Final report
2009. s. 13, 137).

Mozliwe byfoby wprowadzenie rozwigzania
podobnego do funkcjonujacego juz rozwigzania w
prawie holenderskim. Pracownik tymczasowy jest
podmiotem zhiorowego prawa pracy w agencji pracy
tymczasowej. Jezeli pracownik tymczasowy wykonuje
prace na rzecz pracodawcy uzytkownika przez okres
dtuzszy niz 24 miesigce posiada tez wszystkie prawa
z zakresu zbiorowego prawa pracy u pracodawcy
uzytkownika (D. Visser, W. Plessen, A. Jacobs, National
Report: The Netherlands, /w:/ Temporary Agency
Work and Information Society, ed.: R. Blanpain and R.
Graham, The Hague/London/New York 2004, s. 231
- 238).

1.8. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych

Przygotowanie przez Zwigzek w chwili obecnej

propozycji  konkretnych zapiséw prawnych z
zakresu podnoszenia  kwalifikacji  zawodowych
majgcych  charakter systemowy jest trudnie,

poniewaz po pierwsze nie zostat zakorczony
proces legislacyjny dotyczacy realizacji orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009
r. (28/3/A/2009), a po drugie propozycje dotyczace
tej kwestii powinny by¢ przedmiotem dialogu
autonomicznego z organizacjami  pracodawcow.
W Sejmie tocza sie prace wynikajace z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zasad i
warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych i
wyksztatcenia ogdlnego dorostych z 12 pazdziernika
1993 r. (Dz. U. 1993 r, Nr 103, poz. 472 ze zm.).
Rozporzadzenie przestanie obowigzywac 10 kwietnia
2010 .

Mozliwe rozwigzania w tym zakresie powinny
polega¢  miedzy innymi na  wprowadzeniu
obowiagzkowego funduszu szkoleniowego, a takze
uzaleznienia tworzenia, funkcjonowania i likwidagji
funduszu  szkoleniowego od porozumienia z
zaktadowa organizacjg zwiagzkowa. Wskazana wydaje
sie wiec modyfikacja art. 67 i 68 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U.z 2008 r., Nr 69, poz. 415 ze zm.),
przy czym odpis na fundusz powinien wynosi¢ w
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momencie zmiany regulacji 0,25% funduszu ptac (tak
jak minimalna wysokos¢ w tej chwili upowazniajaca
do dofinansowania funduszu szkoleniowego ze
$rodkéw Funduszu Pracy), w kolejnym roku 0,5%
funduszu ptac, docelowo 1%.

W celu zwiekszenia iloci organizowanych szkolen
og6lnorozwojowych oraz zauwazajgc konieczno$¢
dofinansowania szkolen dla pracownikéw bez
wyksztafcenia nalezy ponadto rozwazy¢ zmiane
art. 69 przedmiotowej ustawy. Przyktadowa
propozycja art. 69 ust. 5 i 6 polegafaby na
mozliwosci dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
Pracy kierowanego do pracodawcy, kosztow
szkolenia do 300 % przecietnego wynagrodzenia
w razie skierowania na szkolenie pracownika nie
posiadajgcego $redniego wyksztatcenia i pracownika
na szkolenia ogéInorozwojowe.

Ponadto w Kodeksie pracy w art. 103 powinien
pojawi¢ sie punkt, iz pracodawca tworzy plany
szkoleniowe po konsultacji z dziatajgcymi u niego
zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi. Takie
uksztaftowanie przepisu pozwali na uzyskanie
jasnosci co do polityki szkoleniowej pracodawcy
i umozliwia wptyw zwigzku zawodowego na jej
kierunki i tematyke.

Warto zauwazy¢, ze obecnie dofinansowanie
szkolen ze srodkoéw Funduszu Pracy nastepuije (art. 69
ust. 1) w oparciu o decyzje starosty (,starosta moze
refundowac”) na ktérg nie majg wptywu partnerzy
spoteczni. Rozwazenia wymaga przebudowa systemu,
aby umozliwit on partnerom spofecznym uczestnictwo
w zarzadzaniu czescig skfadki, ktéra trafia w tej
chwili do powiatowych urzedéw pracy. Nie ulega
watpliwosci, ze organizacje pracodawcow i zwigzki
zawodowe bedac blizej miejsc pracy sq w stanie
skuteczniej oceniac¢ potrzeby dotyczace finansowania
szkolen, organizowania przygotowywania
zawodowego dorostych itp.

1.9. Mobbing

Pracodawca jest zobowigzany przeciwdziatac
mobbingowi. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ze
wzgledu na duzg ogélnos¢ art. 94° § 2 Kodeksu pracy,
praktyczne rozstrzyganie kwestii zaistnienia lub nie
mobbingu nie nalezy do kategorii spraw cechujacych
sie duzg jednoznacznoécig. Zgodnie z definicjg
zawarta w K.p. mobbing oznacza dziatania lub
zachowania dotyczace pracownika lub skierowane

45



46

PROPOZYCJE LEGISLACYJNE

przeciwko pracownikowi, polegajace na uporczywym
i diugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika,
wywolujagce u niego zanizong ocene przydatnosci
zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie
lub o$mieszenie pracownika, izolowanie go lub
wyeliminowanie z zespotu wspdtpracownikéw. Jeden z
wazniejszych problemdw ktéry pojawit sie w praktyce na
tle tak sformutowanej definicji, dotyczy kwestii celowego
dziatania osoby mobbingujacej. W wyroku z 15 grudnia
2006 . Il APa 170/05 (LEX nr 310407), Sad Apelacyjny
stusznie przyjat, ze uznanie okreslonego zachowania za
mobbing art. 94°§ 2 k.p. nie wymaga ani stwierdzenia
po stronie przesladowcy dziatania ukierunkowanego
na osiggniecie celu (zamiaru), ani wystgpienia skutku.
Wystarczy, zdaniem Sadu, iz pracownik byt obiektem
oddziatywania, ktére wedtug obiektywnej miary
moze by¢ ocenione za wywolujgce jeden ze skutkdw
okreslonych w art. 94§ 2 k.p. Jednakze w wyroku z 5
pazdziernika 2007 r. Il PK 31/07 (OSNP 2008/21-22/312)
Sad Najwyzszy przyjat poglad odmienny, stwierdzajac,
ze w postepowaniu dotyczacym stosowania przez
pracodawce mobbingu oraz przyznania $Swiadczen
z tego tytutu nie jest wystarczajgce stwierdzenie
bezprawnosci dziatarh podjetych wobec pracownika, lecz
konieczne jest wykazanie celu tych dziatan i ich skutkéw
(art. 94°§ 2 k.p.). Takie stanowisko judykatury moze
by¢ krzywdzace dla mobbingowanego pracownika i
nalezy raczej dazy¢ do zmiany przepiséw w ten sposéb,
aby zaistnienie mobbingu nie bylo uzaleznione od
wystapienia celowego dziatania sprawcy. Przykiadowo
w doktrynie wyrazony zostat poglad, ze pracodawca lub
osoba, za ktéra pracodawca odpowiada, nie musi dziata¢
umyslnie z zamiarem bezposrednim lub ewentualnym,
lecz wystarczy zwykfe niedbalstwo pracodawcy w
przestrzeganiu obowigzku przeciwdziatania mobbingowi
(tak H. Szewazyk, Ochrona dobr osobistych pracownika
(uwagi de lege lata i de lege ferenda )- cz. 2, PiZS z 2010,
Nr2,s. 7-8).

REKOMENDACIJA

1.10. Zagrozenia psychospoteczne w
srodowisku pracy

Nikte efekty wspolnej deklaracji dotyczacej
zapobiegania i przeciwdziatania zjawisku stresu
zwigzanego z pracg (implementujgcej stosowne
Porozumienie europejskie), ktdrg polscy partnerzy
spofeczni podpisali 14 listopada 2008 r. wskazuije,
ze potrzebne sg zmiany legislacyjne w tym obszarze.
W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r, Nr 79, poz. 854 ze
zm.) powinien pojawi¢ sie przepis wskazujacy,
ze pracodawca jest zobowigzany poinformowac
zaktadowe organizacje zwigzkowe o dziataniach
majacych na celu zdiagnozowanie poziomu stresu
zwigzanego z pracg oraz w porozumieniu ze zwigzkami
opracowac plan redukcji stresu zwigzanego z pracq
(tam gdzie nie ma zwigzkéw pracodawca podejmuje
te dziatania w konsultacji z wybranym w wyborach
powszechnych przedstawicielstwem pracownikow).
Podstawowy argument za  wprowadzeniem
takiego rozwigzania to, nie tyle sam fakt istnienia
europejskiego Porozumienia partneréw spotecznych,
ale obserwowana zmiana natury pracy, powodujgca
zwiekszenie sie  zagrozen  psychospotecznych.
Dodatkowo istnieje  takze potrzeba takiego
doprecyzowania § 39a rozporzadzenia z 26 wrzesnia
1997 r. w sprawie og6lnych przepiséw bezpieczeristwa
i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r., Nr 169, poz. 1650 ze
zm.), aby jednoznacznie wynikato z niego, ze ocena
ryzyka zawodowego dotyczy takze narazenia na stres
zwigzany z praca.

Centralny Instytut Ochrony Pracy podkredla, iz w chwili obecnej z do$wiadczen Instytutu oraz sygnatow
od Paristwowej Inspekcji Pracy wynika, ze pracodawcy czesto pomijajg stres zwigzany z praca W ocenie
ryzyka zawodowego (pismo kierowane do NSZZ Solidarno$c¢ z dnia 9 stycznia 2010 r., znak: NE/142/6060).
Wskazane jest zatem podejmowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia zaréwno wsrdd pracodawcow
jak i pracownikow swiadomosci i zrozumienia probleméw zwigzanych z wystepowaniem stresu w miejscu
pracy, jak tez opracowanie i rozpowszechnianie dobrych praktyk okreslajacych metody oceny poziomu tego

stresu oraz metody i techniki jego regulowania.



2. Wzmocnienie dialogu
spotecznego

2.1. Reprezentatywnos¢

Obecnie, w naszym kraju zauwazalny jest kryzys
dialogu spotecznego zwigzany miedzy innymi ze
sfaboscig partnerow spotecznych. Wydaje sie, ze
w celu usprawnienia i ozywienia tej wspotpracy,
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian w zakresie
reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych jak i
pracodawcow.

Jedng z propozycji moze by¢ dostosowanie
do zmieniajgcej sie  rzeczywistosci,  definici
reprezentatywnos$ci  organizacji zwigzkowych na
poziomie zaktadu pracy. Podstawowy cel takiej
nowelizacji polegatby na konsolidacji ruchu
zwigzkowego na  poziomie  przedsiebiorstwa.
Ewentualne zmiany powinny obejmowac:

a) zmiana proporcji w zakresie progow
reprezentatywnosci  dla zakfadowych zwigzkéw
niezrzeszonych w ogdlnokrajowych organizacjach
(w stosunku 2 do 1 w stosunku do organizadji
zrzeszonych),

b)  mozliwosc uzyskania przymiotu
reprezentatywnosci zakfadowej tylko przez jedng
organizacje zwigzkowa wchodzacg w  skfad
ogoélnokrajowej konfederacji lub federacji,

¢  przyznanie uprawnienia do reprezentowania
pracownikéw w sprawach zhiorowych (np. spory
zbiorowe, zdolno$¢ uktadowa, zaktadowe akty prawa
pracy itp.), tylko reprezentatywnym zakfadowym
organizacjom zwigzkowym.

Rozwazenia wymaga mozliwos¢ zmodyfikowania
dotychczasowych  progéw  procentowych liczby
czfonkéw zaktadowej organizacji zwigzkowej w
stosunku do ogélnej liczby pracownikéw warunkujace
korzystanie z  przymiotu  reprezentatywnosci.
Zasadna moze byc¢ propozycja utrzymania nizszego
progu procentowego dla organizacji zrzeszonych
w ogdlnokrajowych organizacjach zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o ustawy
z dnia 6 lipca 2001 o Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spofeczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spofecznego (Dz. U. z 2001, Nr 100, poz.
1080 ze zm.) — dalej ustawa o TKdSSG. Organizacje
te dysponujg silnym zapleczem organizacyjnym i
eksperckim i z tego wzgledu sg w stanie realizowac
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w sposob wiasciwy kompetencje reprezentatywnych
zaktadowych organizagji zwigzkowych.
Dotychczasowe progi (7 % pracownikow dla
jednostek organizacyjnych ogélnokrajowej organizacji
zwigzkowe] reprezentatywnej w rozumieniu ustawy
0 TKdSSG oraz 10 % dla pozostatych zaktadowych
organizacji zwigzkowych) wydajg sie jednak
by¢ nieodpowiednie do aktualnych warunkéw
zbiorowych stosunkéw pracy. Prowadza one bowiem
do rozdrobnienia ruchu zwigzkowego i odwlekaja,
utrudniajg osiagniecie konsensusu w istotnych
sprawach dotyczacych pracownikéw takich jak
zawarcie zaktadowego uktadu zbiorowego pracy,
uzgodnienie regulaminu wynagradzania, regulaminu
pracy czy porozumienia w sprawie powotania rady
pracownikow.

REKOMENDACIJA

Podniesienie progéw procentowych dotyczacych
liczby pracownikéw zrzeszonych w zakfadowych
organizacjach zwigzkowych powinno przyczynic
sie do konsolidacji ruchu zwigzkowego w Polsce.
Aby zachowac¢ kompetencie do wyrazania
stanowiska w istotnych sprawach dotyczacych
pracownikdw organizacje zwigzkowe beda
musialy zadba¢ o podwyzszenie liczby
zrzeszonych pracownikéw.

Nalezy ~ponadto rozwazy¢ wprowadzenie
rozwigzaniapolegajacegonaustanowieniudwukrotnie
wyzszego progu procentowego liczby pracownikéw
zrzeszonych w zakfadowej organizacji zwigzkowej
niezrzeszonej w  ogolnokrajowej  organizadji
zwigzkowe] reprezentatywnej w rozumieniu ustawy
0 TKdSSG w stosunku do stopnia uzwigzkowienia
wymaganego w przypadku jednostek nalezacych do
centrali zwigzkowych reprezentowanych w TKdSSG.
Np. w przypadku utrzymania dotychczasowego 7 %
progu dla tych jednostek stopien uzwigzkowienia dla
pozostatych organizacji powinien zosta¢ podniesiony
do 15 %. W przypadku podniesienia wymaganej
liczby cztonkédw organizacji zaktadowej posiadajgcej
swojg reprezentacje w TKdSSG do 10 % prég dla
pozostatych organizacji powinien zosta¢ podwyzszony
do 20 % pracownikéw. Nalezy zachowa¢ warunek, ze
w przypadku gdy zadna z zaktadowych organizadji
zwigzkowych nie osiggneta progu procentowego
wymaganego dla uzyskania statusu reprezentatywnej
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organizacji zwigzkowej status ten
najliczniejszej organizacji zwigzkowe;j.

Niezbednym warunkiem wejscia w zycie nowych
rozwigzan moze by¢ wprowadzenie zasady, ze
tylko jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa
funkcjonujaca u danego pracodawcy moze korzystac
z obnizonego progu procentowego z tytutu
przynaleznosci do dziatajacej jako federacja lub
konfederacja ogdlnokrajowej organizacji zwigzkowej
reprezentowanej w  TKdSSG. W  przypadku
nieuwzglednienia tego  postulatu  nowelizacja
zasad reprezentatywnosci zaktadowej nie spetni
zaktadanego celu jakim jest konsolidacja ruchu
zwigzkowego na poziomie zaktadu pracy. Mniej liczne
zaktadowe organizacje zwigzkowe funkcjonujace u
danego pracodawcy przystepujac do jednej z federagji
lub konfederacji reprezentowanych w TKdSSG bedg
mogty skorzysta¢ z obnizonego progu procentowego
uzwigzkowienia. Struktura reprezentacji pracownikéw

przystuguje

na poziomie zakladu pracy nie ulegtaby w
konsekwencji zmianie.
Kolejnym warunkiem wprowadzenia

proponowanego rozwigzania powinna by¢ zmiana
przepiséw okreslajacych kompetencje zakfadowych
organizacji zwigzkowych w sprawach zbiorowych
praw i intereséw pracownikéw takich jak zawieranie
uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien
zbiorowych, uzgadnianie regulamindéw pracy i
wynagradzania oraz wszczecie sporu zbiorowego.
Kompetencje te powinny przystugiwa¢ wytacznie
reprezentatywnym  zakfadowym  organizacjom
zwigzkowym. Takie wtasnie rozwigzanie zostato
zastosowane w ustawie o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji i sprawdzito sie.

Nalezy ~ zwréci¢ uwage, ze problem z
reprezentatywnoscia jest szczegélnie widoczny
w kontekécie zdolnosci do zawierania uktadéw
ponadzaktadowych  przez pracodawcéw. Brak
wiasciwej reprezentacji po stronie pracodawcéw czyni
wiasciwie niemozliwymi ponadzaktadowe rokowania
ukfadowe.

2.2. Procedura konsultacji projektow
aktow prawnych

Na tle przyjetej w art. 19 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 .,
Nr 79, poz. 854 ze zm.) regulacji prawnej, pojawia
sie kilka istotnych probleméw praktycznych. Przepis

okresla zasady opiniowania zatozen i projektéw
aktow prawnych przez organizacje zwigzkowe, jednak
nie przewiduje ewentualnych sankcji w przypadku
wprowadzenia ustawy z pominieciem konsultacji o
ktorej mowa w przepisie, a przede wszystkim opisana
w nim konsultacja ma czesto ,fikcyjny” charakter.
Pozadane bytyby zmiany legislacyjne i poprawa
konsultacji w nastepujacych obszarach:

a) dodanie w art. 19 po ust. 2' nowego ust. 22w
brzmieniu nastepujacym: W razie nieprzeprowadzenia
konsultacji o ktérej mowa w ust. 2, zatozenie albo
projekt aktu prawnego nie moze zosta¢ skierowany
do prac w Sejmie”.

b) warto rozwazy¢ udziat partneréw spotecznych
na wczesniejszym etapie prac legislacyjnych, tak
aby konsultacje rzeczywiscie dotyczyty ,zatozen”
a nie tylko ,projektéw aktéw prawnych”. Obecna
niewydolna regulacja powoduje, ze opinie partneréw
spofecznych zaréwno organizacji pracodawcow jak i
zwigzkéw zawodowych pojawiaja sie na zbyt péznym
etapie zaawansowania prac legislacyjnych i tym
samym w niewielkim stopniu oddziatywajg na strone
rzadowa. Nalezy sie zastanowi¢ czy wtasciwe bytoby
rozwigzanie krajowe wzorowane na art. 154 ust. 4
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana — DUUE C115/47) wskazujgcym, ze
podczas konsultacji zatozer aktu prawnego przez
Komisje Europejska, europejscy partnerzy spofeczni
moga na wspolny wniosek poinformowac¢ Komisje
o checi rozpoczecia negocjacji w celu osiagniecia
porozumienia w danej kwestii, co zawiesza prace
Komisji Europejskiej. Oczywiscie mozna powiedziec,
ze takie rozwigzanie jest niejako ,na wyrost” w
odniesieniu do stanu dialogu autonomicznego na
poziomie centralnym w Polsce i mozliwe, ze nie
dosztoby nawet przez dtuzszy okres do ztozenia przez
polskich partneréw spofecznych takiego wspdlnego
whiosku do strony rzgdowej. Ale sam fakt istnienia
takiej $ciezki wptywatby pobudzajgco na partneréw
spotecznych.

¢ nalezy egzekwowac realizacje art. 19 ust.
3 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zawarta w
nim okreslona dyrektywa postepowania nie jest
w praktyce realizowana, a przepis nie przewiduje
sankcji za jego naruszenie. Wskazane w przepisie
organy administracji nie informujg na pismie zwigzku
zawodowego o odrzuceniu w catosci lub w czesci
stanowiska zwigzku.



2.3 Pracownicy wybierani ad hocw
sposdb przyjety u danego pracodawcy

W Polsce ustawodawca uksztattowat zbiorowe
stosunki pracy w ten sposéb, ze w zakfadzie pracy
obok siebie moga koegzystowac przedstawicielstwa
pracownicze o zréznicowanym charakterze. Poza
zwigzkami zawodowymi pracownikéw reprezentujg
i inne ciata przedstawicielskie oraz pracownicy
wybierani ad hoc w sposéb przyjety u danego
pracodawcy w zaktadach nieuzwigzkowionych.
W szczegblnosci w odniesieniu do tych ostatnich
brak jest w przepisach unormowania okreslajacego
tryb  ich  powotywania. Zastosowane przez
ustawodawce rozwigzanie ,w sposob przyjety u
danego pracodawcy” nie daje zadnych gwarandji, ze
wytoniony/wskazany pracownik bedzie rzeczywiscie
reprezentowat  wszystkich  pracownikéw. Bywa,
ze pracodawca sam dokonuje wyboru takiego
Jreprezentanta pracownikow”. Przepisy w wielu
miejscach odwotujg sie do przedstawiciela np. w
art. 67684, art.9'§2, art. 23'2§2, art. 1517 § 1,
art. 244.§3, art.237""2§1, §2, §4-6 kodeksu
pracy (Dz. U. z 1998, Nr. 21, poz. 94 ze zm.); art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996, Nr
70, poz. 335); art. 10 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 7
kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. z 2006, Nr.
79, poz. 550 ze zm.); § 5 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 19
grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2007
r, Nr 245, poz. 1810); art. 11 ust. 1-3 oraz ust. 7-8
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych (Dz. U. z 2004 r., Nr 116,
poz. 1207 ze zm.); art. 2 ust. 7; art. 3 ust. 5 ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. z 2003,
Nr.90, poz. 844 ze zm.).

REKOMENDACIJA

Konsultacje z pracownikiem wybieranym w
sposob przyjety u danego pracodawcy dotycza
bardzo istotnych kwestii m.in. konsultacji aktéw
wewnatrzzaktadowych,  dlatego  konieczne
wydaje sie okreslenie w Kodeksie pracy jednolitych
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zasad wylaniania takiego przedstawiciela.
Rozwigzaniem  moze by¢  zastosowanie
mechanizmu  wyboréw  powszechnych na
zasadach jakie ustawodawca wprowadzit w
przypadku wyboru rady pracownikéw (art.
4 ust. 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o
informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z
nimi konsultacji (Dz. U. z 2006, Nr. 79, poz. 550
ze zm.).

3. Inne

3.1 Pytania prawne do Sadu Najwyzszego
i skargi od prawomocnych orzeczen
sadow w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych

Ustawa z dnia z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach
zawodowych w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
wejscia jej w zycie tj. 27 lipca 1991 zawierata
niezwykle uzyteczne z punktu widzenia celéw i
zadan zwigzkéw zawodowych jako obroncéw praw,
interesow zawodowych i socjalnych pracownikéw
instrumenty prawne. Chodzi tutaj o takie uprawnienia
jak pytania prawne do Sadu Najwyzszego oraz skargi
od prawomocnych orzeczefi sadéw w sprawach z
zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Byly
to dwa realne instrumenty pozwalajace zwigzkom
zawodowym wptywac na ksztatt praktyki stosowania
prawa pracy zaréwno w wymiarze generalnym jak i
konkretno - indywidualnym. W wielu przypadkach
wypowiedzi SN pozwolity na rozstrzygniecie spornych
probleméw bez koniecznosci odwotywania sie
do procedury sporéw zbiorowych. Zlikwidowanie
tych mozliwosci prawnego dziatania zwigzkéw
zawodowych z perspektywy czasu nie wypada ocenic
inaczej niz powodowane wzgledami politycznymi a
owa likwidacja miata zapewne - z punktu widzenia
organéw wtfadzy panstwowej - na celu ograniczenie
zjawiska zwigzkowego kwerulanctwa czy pieniactwa
sgdowego.
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W praktyce NSZZ ,,Solidarnos¢” w okresie kiedy obowigzywaty owe prawne mozliwosci dziafania wystapity
do SN tacznie kilkadziesiagt razy korzystajac z tych instrumentéw roztropnie. Dlatego tez postulujemy

przywrocenie takich instrumentow dziatania jak:

a) prawo wystepowania do Sgdu Najwyzszego z wnioskami o wyjasnienie przepiséw prawa pracy i ubezpieczen
spofecznych budzacych watpliwosci lub ktérych stosowanie wywotafo rozbieznosci w orzecznictwie.

b) prawo wnoszenia skargi do Sadu Najwyzszego od prawomocnego orzeczenia korczacego postepowanie
w sprawach z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych.

Woezesniej skarga ta okreslana byta mianem
rewizji nadzwyczajnej ale z uwagi na zastgpienie
jej w procedurze cywilnej instytucjg skargi
kasacyjnej postulujemy aby organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spofeczno-Gospodarczych miafa
prawo wnoszenia skargi kasacyjnej w sprawach z
zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

3.2. Pozwy grupowe w sprawach z zakresu
prawa pracy

Uchwalenie w Polsce ustawy z dnia 17 grudnia
2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym (Dz. U. z 2010 r, Nr 7, poz. 44) miafo
m.in. wspomdc pracownikéw w egzekwowaniu
roszczen od nierzetelnych pracodawcow. Niestety
na ostatnim etapie prac w Senacie, niespodziewanie
z postepowania grupowego wylgczone zostaty
sprawy o roszczenia pracownicze. Niezbedne jest
umozliwienie pracownikom dochodzenia swoich
roszczefi w tym trybie, poniewaz instytucja pozwéw
grupowych pozwoli uproscic i przyspieszy¢ procedury
sadowe. Reprezentantem grupy mogthy w takim
wypadku by¢ przedstawiciel zwigzku zawodowego
np. prawnik zwigzkowy.

3.3. Przewlekto$¢ postepowania sadowego

Niezbedne jest ponadto zwrdécenie uwagi na
jeszcze jedng niekorzystng tendencje, ktéra ma
przede wszystkim negatywne oddziatywanie na
pracownikéw, ale réwniez na funkcjonowanie
zaktadowych organizacji zwigzkowych. Jest to

przewlekto$¢ postepowania sgdowego. Niezbedne
wydaje sie zwrdcenie uwagi na te istotng kwestie,
poniewaz sprawy z zakresu prawa pracy dotyczace
np. zwolnionego Przewodniczacego zakladowej
organizacji zwigzkowej, trwajg nawet kilka lat. Nie
ulega watpliwosci, ze przedituzajaca sie procedura
sgdowa w takim wypadku ostabia pozycje organizacji
zwigzkowej w danym zakfadzie pracy. Czesto zreszta
pracownik nie wraca do macierzystego zaktadu,
poniewaz pozbawiony dotychczasowego zatrudnienia
i dochodu, znajduje sobie nowg prace. Wskazane jest
tworzenie takiego prawa, ktére generalnie pozwoli
usprawnic¢ i przyspieszy¢ postepowanie sadowe w
sprawach z zakresu prawa pracy.

3.4. Sciganie czynéw zabronionych w
trybie oskarzenia prywatnego

Osobng  kwestia ~ wymagajgcg  interwengji
ustawodawcy s kwestie zwigzane z przepisami
karnymi okreslonymi w art. 35 ustawy o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r, Nr 79, poz. 854 ze
zm.) - dalej ustawa o zw. zaw., oraz art. 26 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236 z pozn. zm.) —
dalej ustawa o sporach zbiorowych. Z uwagi na
niechetny stosunek organéw $cigania do zajmowania
sie czynami zabronionymi z art. 35 ust. 1 pkt 1-2i 4
ustawy o zw. zaw. oraz art. 26 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o
sporach zbiorowych, wyrazajacy sie w przewazajacej
praktyce umarzania postepowan w tych sprawach,
NSZz  ,Solidarnos¢”  postuluje  rozwazenie
wprowadzenia $cigania tego rodzaju przestepstw
w trybie oskarzenia prywatnego, co oznaczatoby iz
pokrzywdzone organizacje zwigzkowe miafyby prawo



wystepowania do sadu bezposrednio z wtasnym tzw.
prywatnym aktem oskarzenia przeciwko sprawcy
takiego przestepstwa.

3.5. Wydatki na pomieszczenia i
urzadzenia techniczne jako koszty
uzyskania przychodow

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2001 r,, Nr 79, poz. 854 ze zm.)
w art. 33 wskazuje, iz pracodawca, na warunkach
okreslonych w umowie, jest obowigzany udostepni¢
zaktadowe] organizacji zwiagzkowej pomieszczenia i
urzadzenia techniczne niezbedne do wykonywania
dziafalnosci zwigzkowej w zaktadzie pracy. Na tym
tle pojawia sie problem podatkowy na ktéry zwrdcit
uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
28 sierpnia 2009r. (sygn. akt Il FSK 517/08, Monitor
Podatkowy 2009/11/3). Sad uznat, ze zakfad pracy,
ktéry ponosi wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organizacji zwigzkowej nie moze zaliczy¢ ich do
kosztéw uzyskania przychodéw. Ustawa o zwigzkach
zawodowych nie rozstrzyga kto ma obowigzek
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ponosi¢ koszty zwigzane z funkcjonowaniem zwigzku
zawodowego. Sad zauwazyl, ze zwigzki zawodowe
majg by¢ organizacjami niezaleznymi. Nalezy zwrdcic
uwage, ze Konwencja MOP Nr 98 dotyczaca stosowania
zasad prawa organizowania sie i rokowar zbiorowych
przyjeta w Genewie dnia 01 lipca 1949r. (zatacznik Dz.
U. z 1958, Nr 29, poz. 126) w art. 2 ust. 2 wskazuije,
ze beda w szczegolnosci uznane za akty ingerencji w
rozumieniu niniejszego artykutu srodki zmierzajace do
spowodowania utworzenia organizacji pracownikow,
ktére by byty opanowane przez pracodawce lub przez
organizacje pracodawcéw, albo wtasnie do wspierania
organizacji pracownikéw finansowo lub w inny sposéb,
w celu podporzadkowania tych organizacji kontroli
pracodawcy lub organizacji pracodawcéw.

Wobec powyzszego zasadne jest dodanie do
art. 15 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000r., Nr
54, poz. 654 z pdzn. zm.) ustep 1s w brzmieniu:

«1s.  Kosztami  uzyskania  przychodéw sg
réwniez wydatki poniesione przez pracodawce na
pomieszczenia i urzadzenia techniczne niezbedne do
wykonywania dziatalnosci w zakfadzie pracy przez
organizacje zwigzkowa".
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