Wprowadzenie
do sprawozdania z wykonania budetu Miasta Krakowa
za 2009 rok

DOCHODY

W roku 2009 r. dochody budtu Miasta zostaly zrealizowane w kwocie

3160 518 447 zi, tj. 96,7% planu rocznego wynosgo 3 268 768 905 zi.

A. Dochody whasne

1131182 353 1226 715 760

2008: 97,7% 2009: 97,6%

Podatki lokalne
Realizacja dochoddéw podatku od nieruchomdci — mimo utrzymania stawek z roku 2008

na niezmienionym poziomie — jest ¥sza dztki ujawnieniu dodatkowych powierzchni do
opodatkowania. Oznacza to wzrost skuteéznow realizacji zasady powszechico
opodatkowania tym — podstawowym dla gmin — podatkiekalnym. Istotne znaczenie miaty
tutaj take nowe przedmioty opodatkowania. Wplywy podatku od srodkow
transportowych okazaly st nizsze od planowanych ze wzgdu na zmniejszenie liczby
pojazdow podlegagych opodatkowaniu, a taé wzrost ilgci srodkdw transportowych

objetych ulgy z tytutu spetnienia norm czysio spalin.



Podatki pobierane przez urzdy skarbowe

Wplywy budzetowe z tytutupodatku od czynndci cywilnoprawnych w ciagu 2 ostatnich
lat spadaj i to zarowno w ujciu bezwzgtdnym jak i w stosunku do zmniejsze@go st
planu. Wielka¢ pozyskiwanychsrodkow uzaleniona jest przede wszystkim od sytuacji na
rynku nieruchomgci, na ktérym od 2 ji lat zarbwno cenyasnizsze jak i obserwuje si
istotne zmniejszenie obrotéw. Trudno jednak bylaekiwva — nie tylko w Krakowie —
ciagtych wzrostoéw czy utrzymywaniaescen mieszka na poziomie nierzadko wgzym ni

w duzych miastach zachodniej Europy. Z punktu widzenidzbtu miasta waniejsza od cen
jest suma obrotow na rynku, a te siskie wskutek braku zainteresowania kupnem
nieruchoméci po obecnych cenach. Spadek — windowanej przeregzlat — wartei
nieruchomeéci miat takee bezpérednie przetéenie na wysok& dochodéw zpodatku od
spadkéw i darowizn Srodki pozyskiwane Xarty podatkowej wykazup juz od wielu lat
tendeng} spadkow. Oznacza to,zi opodatkowanie w tej formie w poréwnaniu z PIT jest
coraz mniej atrakcyjne z punktu widzenia podatnikdwnalezy raczej oczekiwa

marginalizacji znaczenia tegoddta dochodow buabtu Miasta.

Optaty

Optata za wpis do ewidencji dziatalnéci gospodarczej zostata zniesiona — bez
rekompensaty dla gmin — od kwietnia 2009 r. na fawd® zmiany ustawy. Ze wzglu na
zmiarg przepiséw zaprzestano tak poboruoptaty miejscowej (aktualnie pobierana jest
jedynie optata uzdrowiskowa). Dochody zoptaty komunikacyjnej sa mniejsze wskutek
spadku ildci rejestrowanych pojazdéw. Dotyczy to gtdwnie sahwméw sprowadzanych
Z zagranicy, gdzie spadek rejestracji w stosunku roku 2008 wyniost 32%. Mniej
sprowadzanych pojazdéw to ngsitwo obniki wartosci polskiej waluty (jej kursu
walutowego). Sytuacja ta skutkowatazaknizszymi dochodami z tytutaptaty skarbowej —
spadta liczba wydawanych &@iadcze potwierdzajcych brak obowazku uiszczena podatku
VAT z tytutu przywozu pojazdéw nabywanych na teeeimnego pastwa Unii Europejskie;.
Wartas¢ 1 ilos¢ tych zawiadczéd miata dotychczas istotny wptyw na wielotacznych
wplywow z optaty skarbowej. Wigze dochody osgnigto natomiast Doptat za zagcie pasa
drogowega Jest to efekt zwkszenia skuteczgoi dochodzenia nat@osci. Niewykonanie
planu srodkdw z innych optat zwiazane jest z koniecz&cia zwrotébw pobranych rent
planistycznych (optat z tytutu wzrostu waito nieruchoméci wskutek zmiany przez gngn

planu zagospodarowania przestrzennego). Osobyritaaliczano takie optaty odwotatyesi



i w nastpstwie korzystnych dla nich wyrokéwadowych Miasto musiato oddapobrane
swiadczenia. Pozostate opfaty svnoszone meidzy innymi za: ustanowienie siebndgci,
zezwolenie na budoy w granicy, czasowe zgjie terenu, wyrzenie zgody nha
przeprowadzenie przdzy, korzystanie z szaletéw publicznych$widczenia przewozowe,
licencje na krajowy transport drogowy, zezwolengaragularne przewozy oséb, zezwolenia
na przewdz taksowkami, egzamin z topografii miadla taksowkarzy, iywanie herbu

i nazwy Miasta Krakowa, wydobywanie kopalin (optad&sploatacyjna), wprowadzanie
odpadow opakowaniowych (optata produktowa), kgrarkingows dla niepetnosprawnych,
legitymacje inwalidzkie, zagpstwo adowe (zasdzony zwrot kosztow), egzekuycj

naleznosci, upomnienia (zwrot kosztéw).

Dochody z mienia

Stosunkowo niskie wpltywy zesprzedazy majtku wynikap przede wszystkim
Z negatywnego rozstrzygmia zdecydowanej wkszaci przetargow. Niewielkie
zainteresowanie towarzyszyto zwlaszcza wystawiangrsprzedanieruchomeéciom o duej
wartcsci. Spadek zainteresowania wyst takze przy wykupie lokali #ytkowych.
Przyczynity s¢ do tego trudnéci finansowe przedsbiorcow, a szczegdllnie problemy
z uzyskaniem kredytu bankowego. Plan dochodauytkowania i zarzadu nieruchomasci
nie zostat wykonany, lecz nalepamktac, iz czesci tych wptywow nie mana przewidzié —
ich uzyskanie uzammione jest od rozstrzyggi sadowych (nie tylko w sensie korzystnego dla
Miasta wyroku, ale rOwnieterminu ostatecznej decyzji).a8ttez w poszczegdinych latach
uzyskiwane dochody okazujsie nizsze lhdz wyzsze od zakladanych. Trudioo

w szacowaniu miwych do pozyskania srodkéw wystpuja takze w przypadku
bezumownego korzystania z nieruchomiwi. Decyduje o tym sam charakter tych optat.
Wykonanie jest tym razem do wyzsze, a jest to efekt dziat&ontrolnych i windykacyjnych

prowadzonych przez Miasto.

Inne dochody

Wplywy z odseteksa bezpdrednio powazane z kondyaj budzetu — gdy dochody rogro
wszelkie wolne w danej chwilsrodki s lokowane na krétkoterminowych depozytach
bankowych, natomiast przy zmniejsmajch s¢ wptywach budetowych maliwosci takie &
ograniczone. Zdecydowanvickszag¢ dochoddw zwazanych z realizacj zadan zleconych
stanowi 25-procentowy udziat Miasta $sodkach pozyskanych z tytutu optat rocznych za

uzytkowanie wieczyste nieruchodm Skarbu Pastwa. Stosunkowo wysokie wykonanie



zatazonego planu wynika z korzystnych orzetze decyzji innych organdéw, a takich
czynnikbw nie meéna zakladé& na etapie planowania. ROownie wysoki wakiél realizacji
planu wysipit w dochodach znandatéw, grzywien iinnych kar administracyjnych. Jest
to efekt poprawysciagalncci mandatow kredytowych. Zzdicowane wskaniki wykonania
planu w pozycjachdofinansowanie zad& wlasnych pozyskane z innychzrodet oraz
srodki otrzymane z funduszy celowychwynikaja ze stopnia realizacji zaflana ktore
przyznanosrodki. Pozostate dochody(ujmowane gtownie w ramach tej samej klasyfikaciji
budzetowe] conaleznosci czynszowe zaistugi komunalne to miedzy innymi: odptatnéci
za przedszkola i specjalnérodki szkolno-wychowawcze wnoszone za dzieci z pgeranu
gminy, odptatné¢ za pobyt w domach pomocy spotecznej oséb zodmamych do doptaty,
odptatnd¢ za pobyt w érodkach wsparciasrodki otrzymywane na podstawie porozumie
zawieranych przez Centrum Ksztalcenia Ustawicznelgbyczicych szkolé uczniow,
nagrody Kuratora i Ministra Edukacji Narodow&jodki otrzymywane na obstggzada
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospyaiwn sprzeda piwniczek
grobowcowych, zwroty za wykonane operaty szacunkdveelki na inwestycje realizowane
w trybie Lokalnych Inicjatyw Inwestycyjnych (udziaffinansowy mieszkacdow).
Zaplanowanie wszystkich dochodow (a zwlaszczstoztutaj wystpujacych jednorazowych
wptat) jest trudne do oszacowaniagdsttez rzeczywscie otrzymywanesrodki zazwyczaj
odbiegaj od pierwotnie zaktadanych w planie. Najiiszy wptyw na przekroczenie planu

miaty zwroty niewykorzystanyckrodkow.

Opfata za wydawanie zezwokk na sprzeda alkoholu

Kwota wnoszonej optaty zalg od wartdci obrotdw napojami alkoholowymi brutto —
placowki osagajace wikksz wartags¢ sprzeday ptaa wyzszy procent od obrotow. Obroty
w handlu alkoholem wzrosty i proporcjonalnie zlkszyly warté¢é pobieranych optat za
zezwolenia. Wzrosta tak liczba wydanych zezwale Catai¢ pozyskanych w ten sposéb
srodkdbw musi by przeznaczona na realizagada przeciwdziatania alkoholizmowi i innym

uzaleznieniom (celowé¢ przeznaczenia regulowana ¢loing ustava).



B. Udzialy w podatkach stanowacych dochod budetu painstwa

SIS 25102 42 953 844 318

2008: 101,5% 2009: 90,3%

Udzialy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (H1)

Spowolnienie gospodarcze znalaztio swoje odbicie aehddach z PIT, natg jednak
zauway¢, ze otrzymana kwota jest na poziomie zbiiym do roku 2008 (nsza o 0,5%).
Wtedy z& wptywy do budetu Miasta byly — jak dat — rekordowe. Zalmne w budecie
Miasta wartéci odpowiadaty kwotom podanym przez MinisterstwadfisOw i przyjtym

w ustawie budetowej, a niewykonanie planu zwane jest z konsekwencjami wptywu
ogolnagwiatowego kryzysu finansowego na palsgospodark, ktorych to skutkOw nie

przewidziano na etapie planowania beid pastwa na 2009 rok.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT)

Dochody os6b prawnych (firm, przegsiorstw, instytucji finansowych itp.)asnajbardziej

uzalenione od sytuacji gospodarczej. W okresie rozwopsry szybko, z& podczas

spowolnienia i kryzysu spadajmocniej nk wynikatoby to z makroekonomicznych
wskaznikéw gospodarczych. Dochody z tytutu podatku daldveego od osob prawnych s
zatem swoistym barometrem sytuacji gospodarczek f[awniez jej oceny przez

przedstbiorcéw. Posiadage swoje udzialy we wplywach z tego podatku jedgost
samoradu terytorialnego nie maj bezpdredniej maliwosci ksztalttowania zadnego

z elementéw konstrukcji prawnej tego podatkuadStez ponosz skutki spowolnienia
gospodarczego nie posiaglajzadnego wladztwa podatkowego, co jest swoisechy

dochoOdow wiasnych (zwtaszcza podatkowych)



C. Subwencje i dotacje

940 035 366
830317 213

2008: 99,3% 2009: 103,6%

Plany poszczegolnych subwencji i dotacji celowyclzarOwno na etapie przyjmowania
budzetu jak i wprowadzania w nim zmian — przyjmowauesle wedtug informacji podanych

przez organy przekazige srodki (w zdecydowanej wkszaci administracji radowej).

D. Srodki ze zrédet zagranicznych niepodlegajce zwrotowi

44 599 438 39 923 003

2008: 89,3% 2009: 82,2%

Kwota wykazana w dochodach kieiowych Miasta nie stanowi cat sumy otrzymanej
z Unii Europejskiej — wptywy roku 2009 poglkiszap jeszczesrodki niewykorzystane z roku
2008 wprowadzane do bietu jako przychody (tzw. wolnérodki). Szczegbétowy wykaz
zada finansowanych i wspoffinansowanych przez &JnkEuropejsk przedstawiono
w zahczniku 11. Rzeczywtcie osagane dochody zwrane § zarowno z poziomem realizacji
planowanych zada jak réwnig ze stosowanym systemem rozlitize budetem Unii

Europejskiej.



PRZYCHODY

Przychody bugetu Miasta Krakowa wyniosty 581 978 265 zt, tj. &%, planu rocznego
wynoszcego 609 951 843 zt. Wykonanie poszczegdllnych kaiiegprzedstawia si

nastpujaco:
w zt
e Plan na Wykonanie na

Wyszczegolnienie 311220001, | 311220007 | WSk %
Kredyt 241 293 000 241 015000 99,9
Sptaty payczek udzielonych 1 501 859 776 826 51,7
Wolnesrodki jako nadwyka
srodkow piengznych na rachunku 67 156 984 40 110 168 59,7
bankowym
Obligacje 300 000 000 300 000 000 100,0
Prywatyzacja 76 271
Ogotem 609 951 8483 581978 26% 95,4

Niski wskanik realizacji planu w pozycji sptaty pgczek udzielonych zwrany jest
z przesunjciem szpitalom miejskim terminu ich spfaty.

Miasto Krakow pozyskuje take dochody, ktére odprowadzang do budetu centralnego.
Wptywy te wynikap z realizacji zada zleconych dotowanych z bizetu pastwa. Uzyskane
dochody stanowi naleznosci Skarbu Pastwa, natomiast Miastu przystuguje oltomy
ustawowo procent od zebranycmodkow. W 2009 pozyskano 53 889 999 zt, z czego
zatrzymano 13 052 304 zt. Napkisze dochody przynosi tutaj gospodarowanie
nieruchomeéciami Skarbu Pastwa: 49 547 262 zt. (w tym dla Miasta: 11 868 2B4Wykaz
wszystkich wptywdw wraz z nateymi Miastu kwotami przedstawiono w zetniku Nr 8.3.



WYDATKI | ROZCHODY

W 2009 roku wydatki ogétem budtu Miasta Krakowa zostaty zrealizowane
w wysokaci 3 419 539 328 zi, co stanowito 96,3% planu. Wkdaiezace zrealizowane
zostaty w kwocie 2713126 727 zi, to jest w 96,9%@tomiast wydatki maijkowe
w wysokaci 706 412 601 zi, co stanowi 94,1% planu.

Wykonanie wydatkéw bud zetu Miasta Krakowa w latach 2008 - 2009

3419 539 328

3 155 492 671

2008r. (97,7%) 2009r. (96,3%)

Rezerwy celowe zaplanowane na 2009 r. w kwocie 227292 zt zostaly
rozdysponowane w 99,8%, natomiast rezerwa ogoélmpdazawana na 2009 r. w kwocie

6 000 000 zt zostata rozdysponowana w 98,0%.

Budzet Miasta Krakowa zamlghsic w 2009 r. deficytem w wysokoi 259 020 881 zi
I byt on o ponad 22 min zt #mzy (7,9%) ni przewidywat to plan na koniec roku
budzetowego.

Wykonanie rozchodéw w 2009 r. wyniosto 322 957 28499,1% planu) i w 99,8%

wiagzato st ze sptat kredytow.



Wydatki biezgce

W 2009 r. wykonanie wydatkow kigcych wyniosto 96,9%. Realizacja wydatkow

biezacych w ostatnich czterech latach przedstawdanastpujaco:

2006r. 2007r. 2008r. 20009r.
Wykonanie wydatkow biezacych |  98,0% 99,0% 98,5% 96,9%

Z punktu widzenia klasyfikacji bueétowej struktura wydatkow bigcych
w wazniejszych dziatach przedstawia siastpujaco:
- odwiata i wychowanie (30,7% wydatkow higych) — wykonanie 831 620 493 zi,
tj. 99,3% planu,

Wykonanie wydatkéw bie zacych - o $wiata i wychowanie

831 620 493

763 876 793

2008r. (98,8%) 2000r. (99,3%)

- transport i 4czna¢ (17,3% wydatkow biecych) — wykonanie 468 256 315 zi,
tj. 92,6% planu,

Wykonanie wydatkéw bie zacych - transportit acznos$é

443 469 710 468 256 315

2008r. (99,5%) 2000r. (92,6%)




- pomoc spoteczna (12,6% wydatkow hieych) — wykonanie 340585978 zi,
tj. 99,8% planu,

Wykonanie wydatkow bie zacych - pomoc spoteczna

2008r. (98,9%) 20009r. (99,8%)

- administracja publiczna (7,7% wydatkéw hieych) — wykonanie 208 435 077 zi,
tj. 94,2% planu,

Wykonanie wydatkow bie zacych - administracja publiczna

2008r. (96,5%) 2000r. (94,2%)

- gospodarka mieszkaniowa (6,7% wydatkowzhigch) — wykonanie 182 856 553 zi,
tj. 98,3% planu,

Wykonanie wydatkoéw bie zacych - gospodarka mieszkaniowa

2008r. (99,4%) 20009r. (98,3%)




- edukacyjna opieka wychowawcza (5,2% wydatkow zdmgch) — wykonanie
141 609 567 zi, tj. 98,8% planu,

Wykonanie wydatkéw bie zacych - edukacyjna opieka
wychowawcza

131 946 109 141 609 567

2008r. (98,6%) 2009r. (98,8%)

— kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (5,0% wkoa biezacych) — wykonanie
135 616 590 zt, tj. 99,1% planu,

Wykonanie wydatkoéw bie zacych - kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

117 542 863 135616 590

2008r. (100,0%) 2009r. (99,1%)

- gospodarka komunalna i ochrofr@dowiska (3,8% wydatkow hiecych) — wykonanie
102 966 812 zi, tj. 94,7% planu,

Wykonanie wydatkéw bie zacych - gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska

106 999 876 102 966 812

2008r. (99,0%) 2000r. (94,7%)




— obstuga diugu publicznego (2,6% wydatkoéwAmych) — wykonanie 70 271 660 zi, tj.
83,2% planu.

Wykonanie wydatkéw bie zacych - obstuga dtugu publicznego

75 815 599 70 271 660

2008r. (91,0%) 2009r. (83,2%)

Plan wydatkow bigacych na dzigé 01.01.2009 r. w dziale 757 — Obstuga diugu
publicznego wynosit 123 458 000 zi, natomiast nani&o roku sprawozdawczego
uksztattowat si na poziomie 84 458 000 zt. Analiagj dane dotycxe wykonania tych
wydatkow (patrz wykres powgj) naley stwierdzé, iz stosunkowo niskie wykonanie
zatazonego planu jest zjawiskiem pozytywnym. Byto to vkyem dokonanych w agu
2009 r. operacji finansowych, polegaych w szczegélrimi na przewalutowaniu kredytéw
denominowanych w walutach obcych oraz mniejszyehzakiadano kosztach obstugi tych

kredytow (nisze stopy procentowe).

Przedstawione dane sprawozdawcze ilustnyj zdecydowane) wkszaci wzrost
wydatkow bieacych w gtownych dziatach klasyfikacji bzetowej (bioac pod uwag
struktue wydatkow biegacych ogétem) w poréwnaniu do roku poprzedniego,yprz
niewielkich zmianach udziatu tych dziatéw wctnych wydatkach bigcych budetu.

Natomiast niszy — w wielu przypadkach - stopieealizacji zalaonego planu jest
wyrazem dzenia do racjonalizacji wydatkéw lLigcych w obliczu spowolnienia
gospodarczego, skutkigego oméwionym powaej zmniejszeniem dochodéw biedu Miasta
Krakowa w roku 2009.



Wydatki maj atkowe

W 2009 r. wykonanie wydatkow magkowych wyniosto 94,1%. Realizacyvydatkdw

majtkowych w ostatnich czterech latach przedstawiaisza tabelka.

20009r.
94,1%

2008r.
94,6%

2007r.
98,1%

2006r.
94,6%

Wykonanie wydatkow majatkowych

Wskaznik realizacji planu w poszczegoélnych kategoriagrdatkéw magtkowych, na

tle roku poprzedniego, przedstawia Bastpujaco:

w zt
e Wykonanie Wskain|l_<

Wyszczegolnienie wykonania

2008r. 2000r. 2008r. 20009r.
Inwestycje strategiczne 349 054 670 449 615 905 92,6% 92,9%
Inwestycje programowe 273922 7141 247 756 696 97,2% 96,0%
Inwestycje z&rodkow UE 28 386 978 77 023 164 58,5% 96,2%
Udziaty w spoétkach 500 000 9 040 000 100,0% | 100,0%

Szczegotowo wielk& i zakres wykonania wydatkéw inwestycyjnych przeadsa
Zalacznik Nr 4 do ,Sprawozdania...” (w przekroju programimwestycyjnych dla inwestycji
strategicznych oraz dziedzin programowania dla styep programowych). Zatznik ten
zawiera wyszczegolnienie wszystkich realizowanycB009 r. zad& inwestycyjnych, w tym
zakupow inwestycyjnych dokonywanych przez Miastibkte budetem miejskie jednostki

organizacyjne.

Ogolm ocere wykonania wydatkow inwestycyjnych w roku 2009 teawskanikow

wykonania tych wydatkow w roku 2008 przedstawiaipsre zestawienie.

w zt
Wskaznik
Wydatki inwestycyjne 2008r. 2000r. wzrostu
(3:2)
1 2 3 4
Plan na 31.12. 658 775328 741970936 112,6%
Wykonanie 622 977 411 697 372601 111,9%
Wskaznik wykonania 94,6% 94,0% X




Prezentowane powigj dane potwierdzajduze zaangzowaniesrodkow publicznych
W proces inwestycyjny na terenie Miasta Krakowaymstlujpc tym samym dziatania

prorozwojowe i prospoteczne.

Bardziej szczegotowe informacje liczbowe obragzaj poziom, strukter dziatowg
oraz stopié realizacji wydatkow matkowych sfinansowanych z bzetu Miasta Krakowa

w roku sprawozdawczym zawarto w Zegniku Nr 2.1.3 przedktadanego ,Sprawozdania...”

Pozostale materialy przedstawione w ,Sprawozdariiuzawierap informacije
dotycace realizacji zada budietowych w roku sprawozdawczym 2009, zgodnie
z obowhzujacymi wymogami ustawy o finansach publicznych, jakwniez w ukfadzie
umazliwiajacym Radzie Miasta Krakowa dokonanie bardziej szélosgych poréwna

z latami ubiegtymi.



