PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.0914-83-1/09 Krakéw, dnia .................

Pani

Marta Rybarczyk

Dyrektor

Bursy Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 3
w Krakowie, ul. Ulanow 21a

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 33/2009, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole procedur wynikajacg z art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), W Kierowanej przez Panig
jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Badaniem kontrolnym obj¢to zagadnienia dotyczace:

- przestrzegania procedur kontroli oraz dokonania wstepnej oceny celowos$ci zaciggania
zobowigzan finansowych 1 dokonywania wydatkéw,

- realizacji co najmniej 5 % wydatkéw w 2008 roku.

Zakres kontroli obejmowat w szczegdlnosci:

1. procedury kontroli wewngtrznej,

2. planowanie i sprawozdawczos¢,

3. ewidencje ksiegowa,

4. dowody ksiggowe dokumentujace realizacje wydatkow.

I.  Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli procedur w zakresie co najmniej 5 % wydatkow za

2008 rok stwierdzono:

— kontrola w zakresie przestrzegania wymogow okreslonych w Komunikacie Nr 13
Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow kontroli
finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2006 r. nr 7
poz. 58) wykazata, Ze:

e w jednostce wdrozone zostaly mechanizmy kontroli w zakresie dokonywania
wydatkow objetych przedmiotowa kontrola, przy czym nie weryfikowano
operacji gospodarczych dotyczacych wydatkow klasyfikowanych w § 4260 Zakup
energii po ich realizacji, tj. nie porownywano wielko$ci dostawy energii
elektrycznej, cieplnej i wody uwidocznionej na fakturze z danymi dotyczacymi
przyjetej dostawy (ze stanem licznika), co stanowi 0 niewdrozeniu mechanizméow
kontroli, o ktorych mowa w standardzie nr 14 , Weryfikacje” czgsci C
Komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw w sprawie standardow kontroli finansowej,



e operacje dotyczgce realizacji, rejestrowania i zatwierdzania dokumentow zostaty
rozdzielone migdzy ro6znych pracownikdw, co minimalizowalo ryzyko
niepozadanych dzialan w tym zakresie,

e system kontroli finansowej dotyczacy procesOw zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkow publicznych zostal udokumentowany w formie
pisemnych regulacji wewnetrznych, dostgpnych dla wszystkich pracownikow
jednostki,

e kierownik kontrolowanej jednostki wypelnil powinno$¢ w zakresie zapoznania
pracownikow z obowigzujacymi w jednostce uregulowaniami niezbgednymi do
prawidlowego wykonywania przez nich zadan,

— obowigzujace procedury kontroli wewnetrznej w zakresie dokonywania wydatkéw
objetych kontrolg zostaty opracowane z uwzglgdnieniem specyfiki dziatania jednostki
oraz struktury organizacyjnej i zasobow kadrowych, w sposdb zapewniajacy
dokonywanie wstepnej oceny celowoSci zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw objetych kontrolg, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

— wszystkie przediozone do kontroli dokumenty ksiegowe posiadaty peing dekretacje
ksiggowa, adnotacj¢ o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem formalnym,
rachunkowym oraz dokonaniu wstgpnej kontroli przez Glownego Ksiegowego
I zatwierdzenie do wyptaty przez Dyrektora, natomiast 12 sposréd 58 dowodow
objetych badaniem nie zawieralo adnotacji potwierdzajacych przeprowadzenie
kontroli merytorycznej.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

w zakresie procedur kontroli wewnetrznej:

1. nieokreslenie w procedurach kontroli finansowej w sposob szczegotowy wytycznych
dotyczacych kontroli wydatkow klasyfikowanych w § 4260 Zakup energii obejmujacych
badanie i por6wnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, do opracowania ktorych
obliguje art. 47 ustawy o finansach publicznych,

2. nieokreslenie w dokumentacji opisujgcej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci:
roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych, metody
ustalania wyniku finansowego, zasad powigzania kont ksiag pomocniczych z kontami
ksiegi gtownej oraz opisu systemu przetwarzania danych, niezgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r.,
nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.),

w zakresie ewidencji ksiegowej:

3. prowadzenie ksigg rachunkowych z naruszeniem przepisow ustawy o rachunkowosci
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), pOprzez:

— prowadzenie odregbnych dziennikow-gtowna tzw. ,,Amerykanka” dla kazdego rodzaju
prowadzonej dziatalnosci (podstawowej, zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych
oraz dochodow wtasnych), a tym samym niewypelnienie wymogu okreslonego art. 13
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

— niesporzadzenie zbiorczego zestawienia ujmujacego sume obrotéw kazdego dziennika
czesciowego, co narusza art. 18 ust. 1 ww. ustawy,



— dokonywanie kolejno zapisow na kartach kontowych stanowigcych ewidencje
szczegdtowa dla rozrachunkow z kontrahentami na podstawie dowodéw zakupu, na
stronie Ma konta, a nastgpnie W tej samej pozycji /w tym samym wierszu/ w kolejnej
kolumnie wpisywano numer WB potwierdzajgcego uregulowanie zobowigzania
wynikajacego z dowodu zakupu i dokonywano zapisu na stronie Wn konta. W zapisie
nie zawarto daty operacji wynikajacej z WB oraz nr ksiegowego WB, c0 narusza art.
23 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. W konsekwencji sposob prowadzenia ewidencji narusza
art. 24 ust. 4 pkt 1ww. ustawy.

— niesporzadzenie na dzien 31.12.2008 r. zestawienia sald kont ksiegi pomocniczej
prowadzonej dla rozrachunkéw z kontrahentami, czym naruszono wymog art. 13 ust.
1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 2 ww. ustawy,

— prowadzenie kont ksiggi pomocniczej dla rozrachunkow z kontrahentami przy uzyciu
arkusza kalkulacyjnego, ktory nie spelnia wymogow art. 13, ust. 5 ww. ustawy,

— niefunkcjonowanie w ewidencji ksiegowej kont syntetycznych: 130 Rachunki biezgce
Jjednostek budzetowych, 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne, 400 Koszty
wedtug rodzajow 1 700 Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia, CO narusza zapisy
zalacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia oraz Zaktadowy Plan Kont. W ewidencji
ksiggowej funkcjonowaty konta analityczne do ww. kont,

w zakresie dowodow ksiegowych dokumentujgcych realizacje wydatkow

4. Klasyfikowanie w § 4260 Zakup energii, zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostalych
wydatkow dotyczacych:
- ustug swiadczonych przez Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w zwigzku
ze zgloszong awaria,
odprowadzania $ciekow,
czym naruszono zasady klasyfikowania wydatkéw okreslone w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14.06.2006 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 z pdzn. zm.),

5. uyjmowane dowodow zrodtowych (faktur VAT) w okresie sprawozdawczym
nastepujacym po okresie, ktorego dotyczyty, niezgodnie z wymogiem art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

6. nieprzestrzeganie przepisow prawa w zakresie naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (ZFSS), poprzez:

- przekazanie na rachunek bankowy ZFSS odpisu podstawowego w wysokosci ustalonej
W planie finansowym na dzien 1.01.2008 r., do wyliczenia ktorej przyjeto planowana
kwote bazowa dla nauczycieli oraz planowane przeci¢tne wynagrodzenie miesi¢czne
za 2007 r., co stanowi naruszenie tre$ci art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70
poz. 335 z pdzn. zm.). Powyzszy odpis winien Zosta¢ przekazany w wysokosci
ustalonej w oparciu 0 Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urze¢du Statystycznego z dnia
19 lutego 2008 r., w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce
narodowej w 2007 r. i w drugim poétroczu 2007 r. (Mon. Pol. Nr 16. poz. 181) oraz
kwote bazowsa dla nauczycieli okreslong w art. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2007 r.
0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. nr 247 poz.1821),

- przekazanie do dnia 31 maja 2008 r. na rachunek bankowy kwoty stanowigcej mniej
niz 75 % réwnowartosci dokonanych odpiséw, co narusza art. 6 ust. 2 ustawy
0 zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych,

- niedokonanie do konca roku 2008 korekty odpisu na ZFSS, czym naruszono art. 5 ust.



1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r., w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. 21994 r. nr 43 poz. 168), oraz art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 26.01.1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. nr 118, poz. 1112 z
pézn. zm.). W efekcie powyzszego kwota odpisu na ZFSS byta nizsza od kwoty
wynikajacej z prawidtowego wyliczenia.

Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowos$ci oraz uniknigcia powstania ich
W przysztosci polecam:

w zakresie procedur kontroli wewnetrznej:

1.

okresli¢ w procedurach kontroli finansowej w sposob szczegdtowy wytyczne dotyczace
kontroli wydatkéw klasyfikowanych w § 4260 obejmujace badanie i poréwnanie stanu
faktycznego ze stanem wymaganym, stosownie do wymogow art. 47 ustawy o finansach
publicznych,

dostosowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci do
wymogow okreslonych art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie ewidencji ksiegowe;j:

3.

prowadzi¢ ksiegi rachunkowe zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont (...),

w zakresie dowodow ksiegowych dokumentujgcych realizacje wydatkow

4.

klasyfikowa¢ wydatki zgodnie z kryteriami okreslonymi w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow (...)

ujmowa¢ dowody zrodlowe w okresie sprawozdawczym ktorego dotycza, zgodnie
z wymogiem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

oblicza¢ 1 przekazywa¢ odpis na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych zgodnie
z wymogami ustawy 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych oraz
art. 53 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela.

Prosz¢ rowniez wyeliminowac¢ inne uchybienia opisane szczegdtowo w protokole kontroli.



I11.  Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Marta Rybarczyk - Dyrektor Bursy Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 3

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
punkty: 1 i 2 —do dnia 30.09.2009 r.,

punkt 3 tiret pierwszy — do dnia 1.01.2010 r.,
pozostate punkty - od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych

Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie do dnia
31.08.2009 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 2252/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 6.11.2008 r. jednostki,
w stosunku do ktorych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug
wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. adresat,

2. ala

Do wiadomosci:
1. Pani Elzbieta Lecznarowicz — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa

2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Jan Zadto — Dyrektor Wydziatu Edukacji



