PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.0914-65-1/09 Krakow, dnia .................

Pani

Renata Stepien-Huptys

Dyrektor

Ogolnoksztalcacej Szkolty Muzycznej | st. im. 1.J. Paderewskiego
ul. Basztowa 8

31-134 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa
przeprowadzil na podstawie upowaznienia nr 31/2009, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole procedur wynikajacg z art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), w Kierowanej przez Pania
jednostce, ktorej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Badaniem kontrolnym obj¢to zagadnienia dotyczace:

- przestrzegania procedur kontroli oraz dokonania wstgpnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i1 dokonywania wydatkow,

- realizacji co najmniej 5 % wydatkéw w 2008 roku.

Zakres kontroli obeyjmowal w szczegdlnosci:

1. procedury kontroli wewngtrznej,

2. planowanie i sprawozdawczos¢,

3. ewidencje ksiegowa,

4. dowody ksiegowe dokumentujace realizacje wydatkow.

I.  Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli procedur w zakresie co najmniej 5 % wydatkow za

2008 rok stwierdzono:

— kontrola w zakresie przestrzegania wymogoéw okreslonych w Komunikacie Nr 13
Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow kontroli
finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2006 r. nr 7
poz. 58) wykazata, ze:

e w jednostce wdrozone zostaly mechanizmy kontroli w zakresie dokonywania
wydatkow objetych przedmiotowa kontrolg, za wyjatkiem kontroli opisanej
w punkcie 2.4,

e operacje dotyczace realizacji, rejestrowania i zatwierdzania dokumentow zostaty
rozdzielone migdzy rdznych pracownikéw, co minimalizowalo ryzyko
niepozadanych dziatan w tym zakresie,

e system kontroli finansowej dotyczacy procesow zwigzanych z gromadzeniem
I rozdysponowaniem S$rodkéw publicznych zostal udokumentowany w formie



pisemnych regulacji wewnetrznych, dostepnych dla wszystkich pracownikow
jednostki,

e kierownik kontrolowanej jednostki wypelnil powinno$¢ w zakresie zapoznania
pracownikoOw z obowigzujagcymi w jednostce uregulowaniami niezb¢dnymi do
prawidtowego wykonywania przez nich zadan,

— procedury kontroli funkcjonujace w jednostce, zostaty opracowane z uwzglednieniem
specyfiki dziatania jednostki oraz struktury organizacyjnej i zasobow kadrowych,
W sposob  zapewniajacy dokonywanie wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych 1 dokonywania wydatkoéw objetych kontrolg, o ktérej mowa
w art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

— wszystkie przedtozone do kontroli dokumenty ksiggowe posiadaly petng dekretacje
ksiggowa, adnotacj¢ o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem formalnym,
rachunkowym i merytorycznym oraz dokonaniu wstgpnej kontroli przez Gtownego
Ksiggowego i zatwierdzenie do wyptaty przez Dyrektora.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

w zakresie procedur kontroli wewnetrznej:

1.

niezawarcie w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci,

opisu:

— metody ustalania wyniku finansowego,

— metod wyceny aktywéw 1 pasywoéw na dzien bilansowy oraz na dzien
nabycia/wytworzenia, tj. naleznosci i roszczen, $rodkow pienigznych, zobowigzan,
srodkoéw trwatych w budowie,

— wykazu kont ksigg pomocniczych i zasad ich prowadzenia w odniesieniu do:

- rozrachunkéw z kontrahentami,

- rozrachunkéw z pracownikami (faktycznie prowadzong przy uzyciu programu
komputerowego generujacego imienne kartoteki wynagrodzen),

- operacji ,,sprzedazy”,

- kosztow 1 istotnych dla jednostki sktadnikow aktywow,

— zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,

— opisu systemu przetwarzania danych,

a tym samym niewypelnienie wymogow art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.),

w zakresie planowania i sprawozdawczosci:

2.

nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 980 Plan finansowy wydatkow
budzetowych wg paragrafow klasyfikacji budzetowej, czym naruszono zasady
funkcjonowania konta pozabilansowego 980 okreSlone w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finansoéw publicznych (Dz. U. nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.),

w zakresie ewidencji ksiegowej:

3.

prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob niewypehniajacy wymogow art. 13 ust. 1 pkt

2 1 4 ustawy o rachunkowosci, poprzez :

- prowadzenie dwoch odrgbnych dziennikow-gtowna tzw. ,,Amerykanka”, tj. pierwszy
dla dziatalnosci podstawowej 1 zakltadowego funduszu §wiadczen socjalnych oraz



drugi dla dziatalno$ci dochodéw wiasnych, a tym samym nieprowadzenie ksiegi
glownej,

- sporzadzanie zestawien obrotow i sald dla poszczegdlnych dziennikow-gtowna tzw.
,2Amerykanka”, natomiast niesporzadzanie zbiorczego zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gtoéwnej,

w zakresie dowodow ksiegcowvch dokumentujgcych realizacje wydatkow

4. nieweryfikowanie operacji gospodarczych dotyczacych wydatkow klasyfikowanych

w § 4260 Zakup energii po ich realizacji, tj. dane dotyczace dostawy energii elektrycznej,
cieplnej i wody uwidocznione na fakturze nie byly porownywane z danymi dotyczacymi
przyjetej dostawy (ze stanem licznika), co stanowi o niewdrozeniu mechanizméw
kontroli, 0 ktorych mowa w standardzie nr 14 ,,Weryfikacje” czesci C Komunikatu Nr 13
Ministra Finansow w sprawie standardow kontroli finansowej,

niezamieszczanie na dowodach ksiggowych wskazania miesigca ksiggowania, niezgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

planowanie 1 klasyfikowanie wplywow z tytutu refundacji kosztow zuzycia mediow jako
zmniejszenie wydatkow w § 4260 Zakup energii, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych,

nieprawidlowe ustalenie na dzien 1.01.2008 r. wielko$¢ planowanego odpisu zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych (ZFSS), poprzez:

przyjecie jako podstawy naliczenia odpisu na ZFSS dla nauczycieli wymiaru zajeé
uwzgledniajacego godziny ponadwymiarowe, niezgodnie z wytycznymi okre§lonymi
w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity:
Dz. U.z 2006 r. nr 97 poz. 674 z p6zn. zm.),

nieuwzglednienie dodatkowego odpisu na emerytow, nad ktorymi jednostka sprawuje
opieke oraz na pracownikow w stosunku do ktorych orzeczono znaczny lub umiarkowany
stopien niepelnosprawnosci, pomimo iz kwota planowanego odpisu przekazana na
rachunek bankowy ZFSS ujmowata ww. odpis dodatkowy,

niedokonanie do konca roku 2008 korekty odpisu na ZFSS, czym naruszono art. 5 ust. 1
ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych oraz § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994 r. nr 43 poz. 168), oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
26.01.1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. nr118, poz. 1112 z p6zn. zm.).
W efekcie powyzszego kwota odpisu na ZFSS byta wyzsza od kwoty wynikajace;
z prawidlowego wyliczenia.

Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich
W przysztosci polecam:

w zakresie procedur kontroli wewnetrznej:

1. dostosowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci do wymogow art. 10

ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie planowania i sprawozdawczosci.:

2. prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa do konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych

wg paragrafow klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta



pozabilansowego 980 okre§lonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...),

w zakresie ewidencji ksiegowej:

3.

prowadzi¢ ksiggi rachunkowe zgodnie z wymogami art. 13 wust. 1 ustawy
0 rachunkowosci,

w zakresie dowodow ksiegcowvch dokumentujgcych realizacje wydatkow

4.

wdrozy¢ mechanizmy kontroli obejmujace weryfikacje operacji gospodarczych
dotyczacych wydatkow klasyfikowanych w § 4260 Zakup energii po ich realizacji,
stosowanie do wytycznych okreslonych w standardzie nr 14 ,,Weryfikacje” czg¢sci C
Komunikatu Nr 13 Ministra Finansow w sprawie standardow kontroli finansowej,

zamieszcza¢ na dowodach ksigegowych wskazanie miesigca ksiggowania, zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

planowa¢ 1 klasyfikowa¢ wpltywy z tytutu refundacji kosztow zuzycia mediow jako
dochody podlegajace odprowadzeniu do budzetu Miasta Krakowa, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

ustala¢ wielko$¢ planowanego odpisu podstawowego na ZFSS dla nauczycieli, zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w art. 53 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela oraz uwzglgdniac
wielko$¢ planowanego odpisu dodatkowego na emerytow, nad ktérymi jednostka
sprawuje opieke oraz na pracownikow w stosunku do ktorych orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci,

oblicza¢ odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych oraz art. 53 ust. 1 ustawy
Karta nauczyciela. Ponadto dokona¢ zwrotu do budzetu Miasta Krakowa kwoty
wynikajacej z zawyzenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za rok
2008.

Prosz¢ rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.



I11.  Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Renata Stepien-Huptys - Dyrektor Ogdlnoksztatcacej Szkoty Muzycznej | st.

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
punkty: 113 —do 1.01.2010
pozostate punkt - od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Sprawozdanie z wykonania zalecen pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie do dnia
31.08.2009 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 2252/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 6.11.2008 r. jednostki,
w stosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystgpienia pokontrolnego wedlug
wzoru okre$lonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. adresat,

2.ala

Do wiadomosci:
1. Pani ElZzbieta Lecznarowicz — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa

2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Jan Zadto — Dyrektor Wydziatu Edukacji



