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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 66/2009, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole procedur wynikajaca z art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), w kierowanej przez Panig
jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Badaniem kontrolnym objgto zagadnienia dotyczace:

- przestrzegania procedur kontroli oraz dokonania wstgpnej oceny celowosci zaciggania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow,
- realizacji co najmniej 5 % wydatkow w 2008 roku.

Zakres kontroli obejmowat w szczegdlnosci:

1. procedury kontroli wewngtrznej,

2. planowanie i sprawozdawczos¢,

3. ewidencje ksiggowa,

4. dowody ksiggowe dokumentujace realizacje wydatkow.

I. Ocena dzialalnoS$ci kontrolowanej jednostki:

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli procedur w zakresie co najmniej 5 % wydatkow

za 2008 rok stwierdzono:

— Kontrola w zakresie przestrzegania wymogdéw okreslonych w Komunikacie Nr 13
Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2006 r. nr 7 poz. 58)
wykazala, ze:



2.

w jednostce wdrozone zostaly mechanizmy kontroli w zakresie dokonywania
wydatkow objetych przedmiotowa kontrola,

e operacje dotyczace realizacji, rejestrowania i zatwierdzania dokumentow zostaty
rozdzielone migdzy roznych pracownikéw, co minimalizowato ryzyko niepozadanych
dziatan w tym zakresie,

e system kontroli finansowej dotyczacy procesdw zwiazanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych zostal udokumentowany w formie
pisemnych regulacji wewngtrznych, dostgpnych dla wszystkich pracownikow
jednostki,

e kierownik kontrolowanej jednostki wypelnit powinnos¢ w zakresie zapoznania
pracownikow z obowiazujacymi w jednostce uregulowaniami niezbgdnymi do
prawidlowego wykonywania przez nich zadan.

Obowiazujace procedury kontroli wewngtrznej w zakresie dokonywania wydatkow
rzeczowych zostaty opracowane z uwzglednieniem specyfiki dziatania jednostki oraz
struktury organizacyjnej i zasoboéw kadrowych, w sposob zapewniajacy wilasciwe
funkcjonowanie wewngtrznej kontroli finansowej, o ktorej mowa w art. 47 ustawy
o finansach publicznych.

Procedury kontroli funkcjonujace w jednostce zapewniaja dokonywanie wstgpnej oceny
celowosci zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow objetych
przedmiotowa kontrola.

Wydatki rzeczowe objgte kontrola dokonywane byty w sposob zgodny z obowiazujacymi
przepisami i wewngtrznymi uregulowaniami kontrolowanej jednostki.

Wszystkie przedlozone do kontroli dokumenty ksiggowe posiadaly pelna dekretacje
ksiggowa, adnotacje¢ o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem formalnym, rachunkowym
i merytorycznym oraz zatwierdzenie do wyplaty.

Ustalenia kontroli wykazaly nast¢pujace nieprawidtowosci:

W zakresie planowania i sprawozdawczosci:

1.

prowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta pozabilansowego 980 bez zachowania
szczegotowosci planu  finansowego wydatkow budzetowych, czyli nie zgodnie
z wytycznymi okreslonymi w czgsci I "Opis kont" w ust. 2 "Konta pozabilansowe w pkt
1, 6 i 7 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.);

wykazanie nieprawidlowych kwot wydatkow w sprawozdaniu Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2008 r., (§4260 — Zakup energii) niezgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, do czego zobowiazuja zapisy §9 ust. 2



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 z pdzn. zm.);

W zakresie ewidencji ksiegowej:

3.

prowadzenie ksiag rachunkowych z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.);

prowadzenie dziennika bez zachowania chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym
okresie sprawozdawczym oraz bez mozliwosci uzgodnienia obrotow dziennika z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtownej, co stanowi naruszenie zapisow art. 14 ust.
112 ustawy o rachunkowosci;

sporzadzenie zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi glownej wedlug stanu obrotow
narastajaco, czym naruszono art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci i tym samym
wykazanie bigdnych danych, co stanowi niezgodno$¢ z art. 24 ust. 3 ww. ustawy;

popetienie bledéw rachunkowych, czym naruszono zasad¢ okreslona w art. 24 ust. 3
ustawy o rachunkowosci,

dokonanie blednych =zapis6 w ksiggach rachunkowych poprawianych w sposob
niedopuszczony postanowieniami art. 25 ust. l ustawy o rachunkowosci;

prowadzenie kont ksiag pomocniczych bez szczegélowosci wymaganej zapisami art. 17
ustawy o rachunkowosci, oraz z zasada okre§lona w pkt 27 =zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych, zgodnie z ktérym ,,Ewidencja szczegotowa prowadzona do
konta 201 powinna zapewnié¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiqzan krajowych
i zagranicznych wedtug poszczegolnych kontrahentow”.

nieujmowanie na kontach ksiag pomocniczych zapiséw bedacych uszczegdélowieniem
zapisow kont ksiggi glownej, co stanowi sprzeczno$¢ zzapisami art. 16 wustawy
o rachunkowosci,

W zakresie dowodow ksiegowych dokumentujqcych realizacje wydatkow:

10. niewskazanie miesiaca ksiggowania na dowodach ksiggowych, do czego zobowiazuje art.

21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, .

11. ustalenie nieprawidtowej wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych

niezgodnie z obowiazujacymi wskaznikami, czym naruszono przepisy art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 4.03.1994 1. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 r.
Dz. U. nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.);

12. przekazanie nieprawidtowej kwoty stanowiacej, mniej niz 75% rownowartosci odpisow

na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, czym naruszono zapis art. 5 ust. 1-3 ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych;



13. zaniechanie skorygowania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na koniec
roku, co naruszylo przepisy art. 5 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych, oraz zapis §1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14
marca 1994 r., wsprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994 r. nr 43 poz.
168).

Wyzej wymienione nieprawidlowosci pokrywaja si¢ z nieprawidtowosciami, ktére zostaty
ustalone w trakcie przeprowadzonej w ubiegltym roku kontroli kompleksowej w zakresie
gospodarki finansowej. Zalecenia pokontrolne sformulowano w wystapieniu pokontrolnym
w dniu 12.01.2009 r. W zwiazku z tym, iz zalecenia pozostaja w realizacji nie formutuje si¢
ponownie zalecen pokontrolnych.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala

do wiadomosci:
1. Pani Elzbieta Lgcznarowicz — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Jan Zadto — Dyrektor Wydziatu Edukacji



