|. Dochody w roku 2010

A. Dochody wiasne

Podatki lokalne

Podatekod nieruchomdaci jest najwgkszym i najwaniejszymzrodiem dochoddw wiasnych.
Stanowic 10% wszystkich pozyskiwanyéhodkow jest jednoczaie trzeci co do wielkdci
pozych W budzecie (po udziatach w PIT i subwencji). Miasto pdsidezpéredni wptyw na
wysokas¢ kwot wpltywapcych z tego tytutu do bueétu — poprzez ustalanie stawek,
przyznawanie ulg i udzielanie zwolhieWzrost w stosunku do roku 2009 jest npstwem
oczekiwanego podwigzenia kilku stawek do wysokm obowirzujacych w innych daych
miastach (a tate w gminach fciennych). Na wysze dochody zla sic takze opodatkowanie
nowych budynkow i budowli oraz efekty zaostrzonydhiataa kontrolnych podijtych

w stosunku do podatnikdw zaajacych nalene Miastuswiadczenia, bdz w ogdle s¢ od
nich uchylagcych. W przypadku drugiego podatku lokalnegod$rodkoéw transportowych

— Gmina ma takie same uprawnienia, ale jego znaEzenbudecie jest ja znacznie
mniejsze. Podatkirolny i lesny map znikome znaczenie dla finanséw Miasta i tylko
uzupetniag dochody wtasne. Wptywy z podatku rolneggldp znacznie mniejsze iw roku
2009 wskutek spadkuredniej ceny skupuzyta (ledacej podstaw ustalania stawki
podatkowej) o blisko 40%.

Podatki pobierane przez urzdy skarbowe

W odr&nieniu od podatkéw lokalnych pobieranych przez adrMiasta, swiadczenia te
wpltywaja najpierw do urgdéw skarbowych, a potem przekazywanena rachunek buetu
gminy. Najwkce] dochodow pozyskuje ¢siz podatkuod czynndci cywilnoprawnych.
Zdecydowana weksza¢ tych srodkdw pozyskiwana jest przy transakcjach kupnaesgaty
nieruchoméci. Obownzuja stawki procentowe od wado transakcji, std tez im wigksza
wartags¢ np. mieszkania tym wgze wptywy do bugktu. W ostatnich latach migny do
czynienia z wyjtkowo dwym wzrostem rynkowych cen nieruchofng wigc i wplywy do
budzetu Miasta rosty dynamicznie. Obecnie, w gxkiu zeswiatowym kryzysem finansowym
sytuacja ulegta zmianie i wptywy bizetowe spadaj Istotny jest tutaj nie tylko sam spadek
cen, ale teé zmniejszenie iléci transakcji zawieranych na rynku nieruchdmo



(konsekwencja zaostrzonych warunkéw udzielania ydad bankowych). Naley jednak
zauway¢, ze wptywy z podatku od czynda cywilnoprawnych s i tak znacznie wisze
w stosunku lat poprzednich (przed zaistniatymi wgzimi cen nieruchondoi), a trudno byto
przecie oczekiw@ utrzymania s cen mieszka na poziomie nierzadko vigzym ni
w duzych miastach zachodniej Europy. Spadek cen nieraokm ma take swoje odbicie we
wptywach z podatkwd spadkéw i darowizn Dodatkowym ujemnym czynnikiem jest tutaj
wprowadzone ustawowe zwolnienie z podatku bliskagjziny zmartego oraz darazgy.
Zwolnienie obowazuje wprawdzie ja od 1 stycznia 2007 r., ale warunkiem skorzystgsa
zgtoszenie do urdu skarbowego nabycia wiasieo rzeczy lub praw majkowych
podlegagcych zwolnieniu. Brak zgtoszenia skutkuje brakiewolnienia, a przez pierwsze
2 lata obowdazywania nowych przepisow podatnicy mieli na zgloseezaledwie miesc.
J&ili nie dokonali tego formalnego obayzku musieli péniej zaptact podatek. Bugetowi
miasta przysporzyto to dodatkowych dochodéw, ale 2009 roku podatnicy majjuz

6 miesegcy na zgtoszenie, we i ,dodatkowe wptywy” spadaj Nalezy si¢ tutaj spodziewa
dalszych zmniejsze czyli pelnych nagpstw ustawowej zmiany w mi@r wzrostu
w spoteczéstwie znajoméci przepisow podatkowych (w tym przypadku wiedzy
0 obownzku formalnego zgtoszenia). Dochodykarty podatkowej w latach poprzednich
dos¢ wysokie, obecnie majmarginalne znaczenie w hiatie. Wskutek zmian w systemie
podatkowym rozliczacy sk w formie karty podatkowej systematycznie z nigygnowali
na rzecz podatku od osob fizycznych. Odptywodkow trwa nadal. Sytuacja ta jest
niekorzystna dla bugtow samoradéw: dochody z karty podatkowej wptywsapo nich
w cataici, a z PIT tylko w ramach ustalonych udziatow.

Optaty

Dochody z optatyskarbowej spadly w konsekwencji zmiany ustawy wprowadeej
likwidacje swiadczenia w niektérych tytutach. Optateomunikacyjna pobiera jest za
wydawanie tablic i dowoddéw rejestracyjnych, prawzdg kart pojazdow, pozwale
czasowych oraz pozwalena prowadzenie tramwaju. Wpltywy snniejsze wskutek spadku
ilosci rejestrowanych pojazdow. Tendencja spadkowa memysle motoryzacyjnym jest
ogoéIncgwiatowa, ale w polskim przypadku gtdbwnym powodemnijszeér rejestracji jest
spadek iléci uzywanych samochoddéw sprowadzanych z zagranicy & puzyczynity sg:
obnizka wart@ci polskiej waluty i programy pomocoweaddw krajéw zachodnich zwzane

ze ztomowaniem starych pojazdow skutiod spadkiem ich podg). Optat za zagcie pasa



drogowego ptaa gtdbwnie wynajmujcy powierzchrng na reklamy i na punkty handlowe.
W roku 2009 zwgkszono skuteczr$é dochodzenia nat@osci. Od roku 2010 &dzie sg tutaj
ujmowa takze nalenosci za postoj w strefie ptatnego parkowania. Stawgdaty targowej

w Krakowie niezmieniono od roku 1997. Jest to eletmeezlzdnej w warunkach dzisiejszej
konkurencji polityki wspierania drobnej przeglsiorczaci. Optataza wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczejzostata zniesiona w nagpstwie zmiany ustawowejnne optaty
pobierane s migdzy innymi za: korzystanie Zeodowiska (23 059 000 z}) i usuwanie zieleni
(6 173 000 zt) wprowadzone od 2010 r. w gku z likwidach Gminnego i Powiatowego
Funduszu OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej, wzrost warb nieruchomeci
wskutek zmiany przez gmgnplanu zagospodarowania przestrzennego (rentaspfamna),
uzywanie herbu i nazwy Miasta Krakowa, korzystangzaletow publicznych, zezwolenia na
przewoz taksowkami, zezwolenia na regularne przgvosdb, z&wiadczenia przewozowe,
licencje na krajowy transport drogowy, egzamin pografii miasta dla taksowkarzy,
wydobywanie kopalin (optata eksploatacyjna), wprdgane na rynek odpady opakowaniowe
(optata produktowa), legitymacje inwalidzkie, kamparkingows dla niepetnosprawnych,
zastpstwo gdowe (zasdzony zwrot kosztow), egzekgchaleznosci, upomnienia (zwrot

kosztow), duplikaty dokumentow szkolnych.

Dochody z mienia

Podstawow forma gospodarowania mgkiem Miasta Krakowa jeshajem i dzierzawa.
Systematyczne dochody z tego tytutu zapewniagrakcyjne nieruchondoi bedace

w posiadaniu Miasta i w zwzku z tym naczelna zasada prggj przysprzedazy majatku
wyklucza ich pozbywania si Zbywanie majtku gminnego dokonywane jest w trybie
przetargowym (tu wptywy & najwyzsze) i bezprzetargowym (stosowanym gtownie wobec
uzytkownikow wieczystych nieruchorndoi i na ich wniosek, np. spétdzielni mieszkaniowych
ktorych budynki stgj na gruntach komunalnych). Sprzedajetakze mieszkania komunalne
(na wniosek dotychczasowych najemcéw) oraz przaksziprawo #ytkowania wieczystego
w prawo wiasnéci. W szczegolnych przypadkach stosuje Bezumowne korzystanie
Z nieruchomasci (np. gdy umowa wygasa pémierci najemcy i zamieszkaga z nim
wczenie] osoba zajmuje lokal do czasu zagrenia posipowania gdowego). Zaplanowany

tutaj wzrost jest konsekwengpodwyzszonych optat.



Wplywy ze sprzeday biletéw komunikacji miejskiej

Mniejsza nk w roku 2009 kwota dochodow wynika tylko ze watdw formalnych. W roku
2010 podatek VAT nie dalzie uwzgtdniany w dochodach, co zgodnie z obgmumijacymi
przepisami pomniejszy wydatki Zadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu

w Krakowie.

Inne dochody

Najwicksza czs¢ wptywow w tej grupie pochodzi z optat zestugi komunalne (centralne
ogrzewanie, dostarczanie wody, odprowadz&oiekow) uiszczanych w ramach czynsza. S
to nalenosci ustugodawcow (MPEC, MPWIK) i do nich fdiej trafiap z budetu Miasta.
Wraz z nalenosciami za ustugi komunalne, w ramach tej samej Kikaygji budzetowej, a
ujmowane take wszelkie inne dochody Z racji ich charakteru (€& wyskpuje
sporadycznie) wielk@ wptywéw maze w poszczegllnych latach ulégduzym zmianom.
Jest tutaj 28 786 755 zt z tytulu zwrotow podatkATVza rok 2009 (zwizanego gtownie
Z prowadzonymi inwestycjami) oraz blisko 3 000 @Q tytutu rozliczenia z zalegtych
okreséw zaliczek wnoszonych przez gmirjako udziat w budynkach wspdlnot
mieszkaniowych. Dochody o statym charakterzena ogot znacznie mze. Zaplanowano
miedzy innymi: odptatné¢ za pobyt w domach pomocy spotecznej oséb zodmamych do
doptaty, odptatngci za przedszkola i specjalnérodki szkolno-wychowawcze wnoszone za
dzieci z poza terenu gminy, odptaibaza pobyt w érodkach wsparcia refundowamrzez
inne gminy,srodki otrzymywane na podstawie porozumiz innymi gminami dotycgych
szkolex ucznidw, sérodki otrzymywane na obstag zada Paistwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ralesci za dzietawe pali cumowniczych, zwroty
za wykonane operaty szacunkowe, opted niewyremontowanie mieszkania pobiararzy
zamianie lokali. Odpfatnos¢ za ustugi wnoszona jest przede wszystkim zgwienie
w placowkach éwiatowych (16 474 000 zt), pobyt w domach pomocyolspznej
(11 631 000 zt) i pobyt dzieci w placowkach opigtzo-wychowawczych (2 594 000 zi).
Resztasrodkow pochodzi z takich ustug jak ¢dizy innymi: ustugi opiekficze swiadczone
przez Miejski GQrodek Pomocy Spotecznej dla oséb starszych i niegerawnych,
wydawanie positkbw w Miejskim Dziennym Domu PomoSpotecznej, zakwaterowanie
w internatach, udzielanie noclegéw w szkolnym soleku miodzieowym, wykonywanie
kopii dokumentow z zasobu geodezyjno-kartografiggneVyzsze dochody aznandatéw,
grzywien i innych kar administracyjnych to efekt poprawysciagalngci mandatow

kredytowych. Odsetki przynosz krotkoterminowe lokaty bankowe zaktadane z wolnych



w danym momenciesrodkéw, nieterminowe wpftaty podatkowe, zwioki w tplaciach
majatkowych, bieace rachunki bankowe. Oprocentowanie lokat i raclhunlest obecnie
nizsze, mniejsze astakze zalegiéci podatkowe. Bardzo istotne jest tutaj bezpdnie
powiazane maliwych do pozyskania wptywéw z kondycpudzetu: gdy dochody rognto
wszelkie wolne w danej chwilsrodki s lokowane na krétkoterminowych depozytach
bankowych, natomiast przy zmniejsmajch s¢ wptywach budetowych maliwosci takie &
ograniczone. W ramactofinansowania zada wtasnych pozyskanego z innyctirédet
zaplanowano dwie de kwoty na inwestycje: 36 600 000 zt na bugowarkingu
podziemnego na Nowym Kleparzu (w awku z udzieleniem koncesji nayikowanie) oraz
16 500 000 zt na rozbudewwezta Ofiar Katania. Zaggd Infrastruktury Komunalnej
i Transportu planuje pozyskanie inwestorow zewamych, ktérzy hda partycypowa

w realizacji bieacych zada drogowych w kwocie 10 000 000 zt. Narodowy Fundusz
Rewaloryzacji Zabytkbw Krakowa przeiea 5500 000 zt na modernizacjSukiennic.
W zwiazku z udzieleniem koncesji naytkowanie wptynie 100 000zt na zagospodarowanie
Zalewu Nowohuckiego. Ponadto po 100 000 zt otrzymawd Polskiego Zwizku
Kajakowego i Polskiego Zwiku Ptywackiego dla Zespotu Szkét Ogodlnokszteyech
Mistrzostwa Sportowegd-undusz Rozwoju Kultury Fizycznej przeka 65 400 000 zt na
modernizagj stadionu pitkarskiego WISLY Krakow, 7 000 000 A4 nozbudow Osrodka
Sportu i Rekreacji KOLNA oraz 500 000 zt na modeagg obiektow KS KORONA.
Dochody zwhzane z realizacg zadaa zleconych to uregulowana ustawowo swoista
~prowizja” potracana przez samady przy odprowadzaniu do bzetu centralnegérodkow
uzyskanych przy realizacji zatlazleconych, na ktére administracjaadowa przekazuje
dotacje. Najwksze wplywy przynosi tutaj gospodarowanie mieniekarBu Pastwa
(,prowizja” w tym przypadku wynosi 25%). Wozostatych dochodachmieszcz si¢ tylko
srodki na inwestycje realizowane w trybie Lokalnydticjatyw Inwestycyjnych (udziat
finansowy mieszk&cdw), zwrot nienalenie pobranychswiadczé rodzinnych i wptywy
uzyskane ze sprzegapublikaciji.

Optata za wydawanie zezwole na sprzeda alkoholu

Zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych wydawane slla lokali gastronomicznych
oraz dla sklepow. Kaly przedsibiorca uiszcza rocanoptat, ktorej wysokéc¢ zalezy od
wartasci obrotow napojami alkoholowymi brutto. Placéwksigmajace wikszy wartgsé
sprzeday ptaa wyzszy procent od obrotow. Pozasbin sprzedanego alkoholu na wiefko

dochodow bugetowych ma wptyw liczba punktéw handlowych. Gélpozyskanych z tego



tytutu srodkéw musi by przeznaczona na realizagada przeciwdziatania alkoholizmowi
I innym uzalenieniom. Dochody & wyzsze w stosunku do zaplanowanych na rok 2009,

poniewa nastpito zwickszenie obrotow w handlu alkoholem.

B. Udzialy w podatkach stanowacych dochod budetu panstwa

Podatek dochodowy od os6éb fizycznych (PIT)

Udziat gminy w PIT w roku 2010 wynosi 36,94% (wzras36,72% w 2009). Udziat powiatu
nie zmienia i i wynosi 10,25%. Jest to najwrdejszezrodio dochodéw Miasta — 26% catego
budzetu. W ostatnich latach tendencja wzrostowa bytaj twyjatkowa wysoka. Obecnie
w zwiazku ze zmiaa sytuacji gospodarczej dochody sniejsze, jednate nie jest to atak
dwy spadek jak wynikatoby z poréwnania z kwotami aapwanymi w bugecie na rok
2009. Przyte wtedy wartéci odpowiadaty sumom z ustawy hbiedowej, a Minister
Finans6w w znanych juwarunkach spowolnienia gospodarczego adtalalsze wysokie
wzrosty. Obecnie planowane dochody z PIT odpowiadayvniez wielkosciom zatgzonym
w projekcie ustawy bugttowej, wec naley pamketac, iz — jak wyja@nia zreszt sam Minister
— wyliczone kwoty g szacunkowe i rzeczywiste dochody mdmy¢ zarébwno mniejsze jak

I wigksze od prognozowanych.

Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT)

Gmina posiada 6,71% udziatu w CIT, a powiat 1,4%clibdy os6b prawnychy s1ajbardziej
uzaleznione od sytuacji gospodarczej. W okresie rozwogny szybko (w jeszcze wkszym
stopniu nk przy PIT), ale rowniz w takim stopniu spadajpodczas pogorszenia warunkow
ekonomicznych. Aktualne prognozy gospodarcze — mitn®olska nie odczuwa w édym

stopniu kryzysu finansowego — nie pozwala@a optymistyczne planowanie.

C i D. Subwencje i dotacje oraZrodki ze zrédet zagranicznych

niepodlegapce zwrotowi

Kwoty planowanych subwencji i dotacji celowych gmapwane § scisle wedtug informacji

podawanych przez organy administracipdawej (i w nielicznych przypadkach tak inne



jednostki samordu terytorialnego). Aktualne wielkoi zaplanowano na podstawie projektu
ustawy budetowej, sid tez moga ulec zmianie w toku dalszych prac nad fetém pastwa.
Najwyzszym transferem jest ¢& oswiatowa subwencji ogolnej: 637 102 151 zt. Najgaza
dotacja celowa na zadania zlecone z zakresu admarjisrzadowej przeznaczona jest na
wyptate swiadczé rodzinnych (98 513 100 z1). Inne znaczne dotacjeteyv pozycji to:
37 692 000 zt na finansowanie Komendy PowiatowepsReowe] Stray Pazarne] oraz
10 233 200 zt naswiadczenia zdrowotne dla bezrobotnych. Najgae dotacje na
dofinansowanie zadawvtasnych Gminy g przeznaczone na funkcjonowanie domow pomocy
spotecznej (21 524 000 zt) i zasitki z pomocy sporej (11 630 600 zt). W ramach dotacji
z porozumié@ zaplanowano 4 000 000 zt na utworzenie Muzeum KzWspotczesnej
w Krakowie (porozumienie z ministerstwem Kultury)1B 700 000 zt na dofinansowanie
komunikacji miejskiej (w drodze uméw z gminansceénnymi).

Jako dotacje na zadania wilasne planowandak’e dotacje rozwojowe pochogz ze
srodkéw Unii Europejskiej. Najwksze kwoty § przeznaczone na inwestycje drogowe,
miedzy innymi na: rozbudow ul. Surzyckiego — Botewa wraz z budpwl. Sliwiaka
(20 864 200 zf), budow estakady w aigu ulicy Nowohuckiej i Powstaow Slaskich
(17 539 733 zt) oraz rozbudewvezta Ofiar Katania (17 666 838 zt). Kwota 22 970 #15
bedzie przeznaczona na utworzenie Muzeum Sztuki \Wgpéhej. Szczego6lowy wykaz
zada finansowanych i wspotfinansowanych zeddet zagranicznych jest przedstawiony

w zahczniku 11.1.



