
31-156 Kraków, ul. Basztowa 22 * tel. 12 39 21 432 *, ePUAP: /ag9300lhke/skrytka
Adres e-Doręczeń: AE:PL-63706-53716-FRDUR-17

Zachęcamy do kierowania korespondencji za pośrednictwem eDoręczeń,
więcej informacji na stronie internetowej https://www.malopolska.uw.gov.pl

Kraków, 1 kwietnia 2026 r.

WOJEWODA
MAŁOPOLSKI

Znak sprawy:
WS-II.7570.3.37.2020.KJ

D E C Y Z J A

Na podstawie art. 12 ust. 4a, 4f, 4g i 5, art. 18, art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 10 
kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w 
zakresie dróg publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 311), art. 113 ust.6, art. 
118a, art. 130 ust. 2, art. 132 ust. 1a, 2, 3, art. 133 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 
1997 r. o gospodarce nieruchomościami (tekst jedn. Dz. U. z 2026 r. poz. 399) i art. 
104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) – po przeprowadzeniu postępowania 
administracyjnego

o r z e k a m  o:

1) ustaleniu odszkodowania w wysokości 31 229 zł (słownie: trzydzieści jeden 
tysięcy dwieście dwadzieścia dziewięć złotych 00/100) za nieruchomość o 
nieuregulowanym staniem prawnym, położoną w obr. 0022, jedn. ewid. 
Śródmieście, Miasto Kraków, woj. małopolskie, oznaczoną jako działka ewid. nr 
144/1 o pow. 0,0017 ha (powstałą z podziału działki ewid. nr 144), objętą decyzją 
Nr 32/2020 Wojewody Małopolskiego z dnia 31 sierpnia 2020 r., znak: WI-
XI.7820.1.34.2019.MMo, o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej;

2) zobowiązaniu Prezydenta Miasta Krakowa do złożenia ustalonego 
odszkodowania do depozytu sądowego – na okres 10 lat, jednorazowo, w 
terminie 14 dni od dnia, w którym decyzja o ustaleniu odszkodowania stanie się 
ostateczna.

UZASADNIENIE

Decyzją Nr 32/2020 z 31 sierpnia 2020 r., znak: WI-XI.7820.1.34.2019.MMo, 
Wojewoda Małopolski zezwolił na realizację inwestycji drogowej pn.: „Rozbudowa 
drogi krajowej nr 7 (al. 29 Listopada) w Krakowie, na odcinku od granicy miasta do 
skrzyżowania z ul. Woronicza, od km 657+886,6 do km 660+516,8, wraz z rozbiórką, 
budową i przebudową skrzyżowań z drogami kategorii powiatowej i gminnej, 
rozbiórką, budową i przebudową: obiektów inżynierskich, obiektów infrastruktury 
PKP, ekranów akustycznych, zjazdów, chodników, ścieżek rowerowych, dróg dla 
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pieszych i kierujących rowerami, jezdni dodatkowych, zatok autobusowych, zatok 
postojowych, wylotu kolektora do rzeki Prądnik oraz budową, przebudową i rozbiórką 
niezbędnej infrastruktury technicznej i obiektów kolidujących z planowaną 
inwestycją”. Postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2020 r., znak WI-
XI.7820.1.34.2019.MMo Wojewoda Małopolski nadał ww. decyzji o zezwoleniu na 
realizację inwestycji drogowej, rygor natychmiastowej wykonalności. Przedmiotowa 
decyzja stała się ostateczna z dniem 3 września 2021 r., na mocy reformatoryjnej 
decyzji Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii znak: DLI-III.7621.48.2020.KM.26. 

Zgodnie z art. 12 ust. 4a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych, decyzję o 
odszkodowaniu wydaje organ, który wydał decyzję o zezwoleniu na realizację 
inwestycji drogowej, a do ustalenia wysokości i wypłaty odszkodowania stosuje się 
odpowiednio przepisy ustawy o gospodarce nieruchomościami. 

Norma art. 18 powołanej wyżej ustawy określa kryteria, według których następuje 
ustalenie wysokości odszkodowania. Kryteriami tymi są: stan nieruchomości na dzień 
wydania decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej oraz wartość rynkowa 
nieruchomości w dniu wydania decyzji o odszkodowaniu. Odszkodowanie 
przysługuje dotychczasowym właścicielom, użytkownikom wieczystym oraz osobom, 
którym przysługuje do nieruchomości ograniczone prawo rzeczowe (art. 12 ust.4f).

W związku z powyższym oraz mając na uwadze konstytucyjną zasadę 
wywłaszczenia za słusznym odszkodowaniem, przed Wojewodą Małopolskim zostały 
wszczęte postępowania mające na celu ustalenie wysokości odszkodowania za 
nieruchomości objęte ww. decyzją zrid.

Wśród nieruchomości przeznaczonych pod przedmiotową inwestycję znalazła się 
nieruchomość położona w obr. 0022, jedn. ewid. Śródmieście, Miasto Kraków, 
województwo małopolskie, oznaczona jako dz. ewid. nr 144/1 o pow. 0,0017 ha 
(powstała z podziału działki ewid. nr 144). Mapa z projektem podziału została 
przyjęta do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przez Prezydenta 
Miasta Krakowa  w dniu 11.01.2019 r. pod numerem P.1261.2019.364.

Urząd Miasta Krakowa, Wydział Geodezji poinformował, iż nie dysponuje 
informacjami ani dokumentami potwierdzającymi założenie księgi wieczystej dla 
działki nr 144/1 obr. 0022, jedn. ewid. Śródmieście, Miasto Kraków.

Zgodnie z wykazem synchronizacyjnym (równoważnikiem), z operatu 
P.1261.1984.828 (S-2510/1984) dla działki nr 144 obr. 22, jedn. ewid. Śródmieście, 
wynika, że działka nr 144, obr. 22, jedn. ewid. Śródmieście powstała z parceli l. kat. 
647/17 b. gm. kat. Prądnik Czerwony, która powstała po podziale parceli l. kat. 647/5 
na 647/17 i 647/18, objętej LWH 665 Prądnik Czerwony.

Organ wystosował korespondencję do Sądu Rejonowego właściwego ze względu na 
miejsce położenia nieruchomości. Sąd Rejonowy dla Krakowa-Podgórza w Krakowie, 
IV Wydział Ksiąg Wieczystych, odpowiadając na pismo w przedmiocie ustalenia 
numeru księgi wieczystej dla przedmiotowej nieruchomości, nie wskazał numeru 
księgi wieczystej.
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Dla nieruchomości nie jest prowadzona obecnie księga wieczysta, pozwalająca na 
ustalenie podmiotów aktualnie legitymujących się do niej prawami rzeczowymi. 
Nieruchomość, której dotyczy przedmiotowe postępowanie odszkodowawcze, miała 
założoną dawną księgę wieczystą – LWH 665 Prądnik Czerwony, która z dniem 
1 stycznia 1989 r. utraciła moc prawną na podstawie rozporządzenia Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 14 czerwca 1986 r. w sprawie prowadzenia ksiąg wieczystych 
założonych przed dniem 1 stycznia 1947 r. oraz utraty mocy prawnej niektórych 
takich ksiąg (Dz. U. Nr 28, poz. 141). 

W oparciu o uregulowania prawne m.in. ustawę z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie 
mocy prawnej niektórych ksiąg wieczystych, rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości 
z dnia 14 lipca 1986 r. w sprawie prowadzenia ksiąg wieczystych założonych przed 
dniem 1 stycznia 1947 r. oraz utraty mocy prawnej niektórych ksiąg wieczystych duża 
część "dawnych ksiąg" z dniem 1 stycznia 1989 r. utraciła moc prawną i podlegała 
zamknięciu z urzędu (tj. księgi dawne, które nie zawierały w działach 
odpowiadających działowi drugiemu, trzeciemu i czwartemu obecnej księgi 
wieczystej wpisów dokonanych po dniu 31 grudnia 1946 r. (§ 5 ust. 1 
rozporządzenia). Zachowały one wówczas znaczenie dokumentów i stanowią 
materiały archiwalne (§ 6 ust. 1), a zakładanie w takich przypadkach nowych ksiąg 
wieczystych następuje według przepisów dotyczących zakładania ksiąg wieczystych 
dla nieruchomości, których księgi zaginęły. Oznacza to, że choć księgi takie 
zachowują znaczenie dokumentów, to od dnia 1 stycznia 1989 r. wpisy w nich nie są 
już objęte domniemaniem zgodności wpisanego prawa, w tym co do właściciela, z 
rzeczywistym stanem prawnym. Ustalenie rzeczywistego charakteru wpisów o 
księgach dawnych wymaga uzyskania stosownego wypisu lub informacji z sądu 
wieczysto-księgowego.

W obowiązującym porządku prawnym stwierdzenie istnienia lub nabycia prawa 
własności (jest to prawo charakterze cywilnym) nie może dokonywać się przed 
organami administracji publicznej z powodu braku ich kompetencji w tym zakresie. 
Rozstrzyganie kwestii własnościowych i ustalanie rzeczywistych stanów prawnych 
leży wyłącznie w gestii sądów powszechnych, które są władne dokonywać analizy 
archiwalnych dokumentów własnościowych. 

W świetle powyższego, należało zauważyć, iż w przedmiotowej sprawie nie jest 
możliwe dokonanie w sposób pewny ustaleń co do aktualnego stanu własności 
ww. działki ewid. nr 144/1, gdyż biorąc pod uwagę fakt, iż ostatniego wpisu na karcie 
B wykazu hipotecznego LWH 665 Prądnik Czerwony dokonano w 1946 r., to brak 
jest tym samym możliwości przyjęcia domniemania, iż wpis własności pomimo 
upływu kilkudziesięciu lat pozostaje aktualny i zgodny z rzeczywistym stanem 
prawnym.
Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych, do ustalenia 
wysokości  i wypłacenia odszkodowania stosuje się odpowiednio przepisy ustawy o 
gospodarce nieruchomościami. W związku z powyższym należało stwierdzić, iż ze 
względu na brak dokumentu pozwalającego na określenie w sposób pewny 
aktualnego, zgodnego z rzeczywistym stanem prawnym stanu własności, 
nieruchomość oznaczona jako działka nr 144/1 jest nieruchomością o 
nieuregulowany stanie prawnym. Do sytuacji takiej odpowiednie zastosowanie 
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znajduje bowiem przepis art. 113 ust. 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami, 
zgodnie z którym przez nieruchomość o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie 
się nieruchomość, dla której ze względu na brak księgi wieczystej, zbioru 
dokumentów albo innych dokumentów nie można ustalić osób, którym przysługują do 
niej prawa rzeczowe. W ust. 7 wskazano, iż nieuregulowany stan prawny posiada 
również nieruchomość, której właściciel lub użytkownik wieczysty nie żyje i nie 
przeprowadzono lub nie zostało zakończone postępowanie spadkowe.

W tym stanie rzeczy, organ orzekający uznał, że opisana wyżej nieruchomość jest 
nieruchomością o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu przepisów ustawy 
o gospodarce nieruchomościami.

Wobec powyższego, Wojewoda Małopolski ogłoszeniem z dnia 21 maja 2025 r. 
zawiadomił o zamiarze wszczęcia postępowania zmierzającego do ustalenia 
odszkodowania za wyżej opisaną nieruchomość i jednocześnie wezwał osoby, 
którym przysługują prawa rzeczowe do tej nieruchomości do udokumentowania 
swoich praw. Ogłoszenie Wojewody Małopolskiego zostało podane do publicznej 
wiadomości w Urzędzie Miasta Krakowa oraz opublikowane w BIP  Małopolskiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Krakowie. Z uwagi na fakt, że w terminie dwóch tygodni od 
dnia podania do publicznej wiadomości ogłoszenia o zamiarze wszczęcia 
postępowania w tej sprawie nie zgłosiły się osoby, którym przysługują prawa do 
nieruchomości, stosownie do art. 61 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego 
zawiadomieniem z dnia 8 września 2025 r. wszczęto w tym zakresie w świetle 
powyższego odpowiednie administracyjne postępowanie odszkodowawcze.

Rzeczoznawca majątkowy Łukasz Grzybała (uprawnienia nr 5406) na zlecenie 
organu orzekającego sporządził operat szacunkowy określający wartość prawa 
własności przedmiotowej nieruchomości.

Nieruchomość położona jest w Krakowie, przy Al. 29 Listopada, w otoczeniu terenów 
o wysokim stopniu urbanizacji. W sąsiedztwie zlokalizowana jest zabudowa 
usługowa, biurowa, mieszkaniowa jedno i wielorodzinna. Działka nr 144/1 o pow. 17 
m2, kształtem zbliżona do wydłużonego trójkąta. Teren niezabudowany, bez 
składników budowlanych i roślinnych podlegających wycenie. Działka posiadała 
bezpośredni dostęp do drogi publicznej.

Na dzień określenia stanu. tj. 31.08.2020 r., przedmiotowa nieruchomość podlegała 
ustaleniom miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z 
Uchwałą NR C/1532/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru 
"PRĄDNIK CZERWONY - ZACHOD", z poźn. zm. znajdowała się w terenie:
• U.8 - tereny zabudowy usługowej.

Zgodnie ze sporządzonym operatem szacunkowym wartość przedmiotowej 
nieruchomości gruntowej oszacowana została na kwotę 31 229 zł (słownie: 
trzydzieści jeden tysięcy dwieście dwadzieścia dziewięć złotych).

Stosownie do art. 10 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, zawiadomiono 
inwestora o zgromadzeniu kompletu dokumentów niezbędnych do wydania decyzji 
ustalającej wysokość odszkodowania oraz o możliwości zapoznania się, jak 
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i wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów w przedmiotowej 
sprawie w terminie 7 dni, od daty otrzymania pisma w tej sprawie. 

Do dnia wydania niniejszej decyzji, nie wpłynęły uwagi i zastrzeżenia odnośnie 
zgromadzonego materiału dowodowego, w szczególności sporządzonej wyceny 
nieruchomości. W tym stanie rzeczy, sporządzony operat szacunkowy został 
przyjęty jako dowód w przedmiotowej sprawie i na jego podstawie w niniejszej 
decyzji ustalono odszkodowanie za nieruchomość.

Należy nadmienić, iż nieuregulowany stan prawny nieruchomości powoduje 
konieczność zastosowania przepisu art. 133 pkt 2 wskazanej wyżej ustawy, który 
przewiduje obowiązek wypłaty do depozytu sądowego odszkodowania w przypadku 
nieruchomości o nieuregulowanym stanie prawnym.

Niniejsza decyzja podlega ogłoszeniu w sposób określony w art. 49 Kodeksu 
postępowania administracyjnego w związku z art. 118a ust. 2 ustawy o gospodarce 
nieruchomościami, tj. przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjęty w danej 
miejscowości sposób publicznego ogłaszania. Decyzję uważa się za doręczoną ze 
skutkiem prawnym po upływie czternastu dni od dnia publicznego ogłoszenia.

Odszkodowanie z depozytu sądowego może zostać wypłacone osobie, która wykaże 
się tytułem prawnym do nieruchomości na dzień ostateczności decyzji o zezwoleniu 
na realizację inwestycji drogowej.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu 
infrastruktury transportu lądowego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 688), w 
granicach miast na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania, budowy, 
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarządzania drogami publicznymi, z 
wyjątkiem autostrad i dróg ekspresowych, finansowane są z budżetów tych miast, 
a zatem ustalone odszkodowanie winno być wypłacone przez Prezydenta Miasta 
Krakowa.

Mając na uwadze powyższe okoliczności faktyczne i prawne orzeczono jak w 
sentencji.

P o u c z e n i e

Od niniejszej decyzji służy prawo wniesienia odwołania do Ministra Finansów 
i Gospodarki za pośrednictwem Wojewody Małopolskiego w ciągu 14 dni licząc od 
dnia otrzymania niniejszej decyzji.

Z up. Wojewody Małopolskiego

Kierownik Oddziału
Ewa Janowiec

/dokument podpisany elektronicznie/
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Otrzymują:
1. Prezydent Miasta Krakowa, Plac Wszystkich Świętych 3-4, 31-004 Kraków
2. Urząd Miasta Krakowa

(zawiadomienie o wydaniu decyzji z prośbą o publikację zawiadomienia na 
stronie internetowej BIP i jego zwrot po upływie 14 dni od dnia, w którym 
nastąpiło publiczne ogłoszenie, wraz ze stosowną adnotacją)

3. Biuletyn Informacji Publicznej Małopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w 
Krakowie
(zawiadomienie o wydaniu decyzji, które będzie opublikowane na stronie 
internetowej BIP na okres 14 dni)
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