URZAD MIASTA KRAKOWA Krakow, marzec 2005

nazwa i adres jednostki
sektora finanséw publicznych

Sprawozdanie z wykonania Planu Audytu Wewnetrznego
zarok 2004

Wstep

Magistrat Krakowa realizuje ustugi i zadania, ktérych koszty tgcznie siegaja niemal 3/4 mld
ztotych rocznie, zatrudniajac ponad 2 200 pracownikéw. Zespot Audytu Wewnetrznego liczacy 4
osoby zakonczyt pierwszy petny rok swojej dziatalnosci. Zatwierdzony w listopadzie 2003 Plan
Audytu Wewnetrznego na rok 2004 wykonany zostat w ok. 90%, poniewaz zespot byt mniejszy niz
zaktadat plan. Zrealizowano 8 zadan audytowych , a dziewigte rozpoczeto.

Badania objety nastepujgce obszary:

- planowanie, analizy i sprawozdawczo$¢ wydatkow budzetowych,

- rachunkowos¢ zarzadcza,

- zamowienia publiczne,

- nadzoér nad planowaniem, realizacjg i finansowaniem inwestyciji,

- dotacje i programy grantéw dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych

- zarzadzanie i bezpieczenstwo systemu informatycznego

- planowanie, analizy i sprawozdawczo$¢ w zakresie dochodéw budzetowych

Podczas prac spotykaliSmy sie (poza bardzo nielicznymi wyjatkami) z duzg zyczliwoscia i
gotowoscig do wspotpracy zarowno ze strony Dyrektorow Jednostek Audytowanych jak i ich
podwitadnych. Ponizej przedstawiamy bardzo skrétowo streszczenie dla kierownictwa, a dalej
cato$¢ sprawozdania w formacie zaproponowanym przez Ministerstwo Finansow.

Streszczenie dla Kierownictwa

W zakresie dziatan objetych badaniami Zespdt Audytu Wewnetrznego nie zaobserwowat
zadnych naprawde powaznych uchybieh czy nieprawidtowosci dotyczacych wykonywania zadan i
wywigzywania sie z ustawowych obowigzkéw. Mimo to w perspektywie diugo okresowej istniejg
naszym zdaniem powazne ryzyka, ktére wymagajg mozliwie pilnej reakcji. Ponizej przedstawiamy
najistotniejsze wg nas stabosci wewnetrzne, zalecenia, a takze przedsiewziecia jakie juz zostaty
podjete w Magistracie dla poprawy jego dziatania w zakresie objetym zaleceniami
(rekomendacjami) Zespotu Audytu Wewnetrznego.

Najwazniejsze stabosci wewnetrzne, ktore obecnie obnizajg sprawnos¢ i efektywnosc, a
wkrotce nie pozwolg na poprawe jakosci ustug, pogarszajac wizerunek urzedu w oczach
mieszkancow:

1. Zbyt mgliscie (lub wcale nie) okreslone cele oraz stabo$¢ (nierozliczalno$¢) planow
rzeczowych mimo obowigzujacych procedur budzetowania zadaniowego

2. W zarzadzaniu, zorientowanym zbyt silnie na strukture, brakuje podejscia procesowego
(nie zarzgdza sie procesami), a w wiekszosci przypadkow procesy wymagajg koordynacji pracy
wielu komorek lub jednostek — tu tkwig najwieksze rezerwy jesli chodzi o poprawe terminowosci i
jakosci dziatania UMK w zakresie $wiadczonych ustug.

3. Niewystarczajacy jest nadzér kadry kierowniczej nad terminowoscig i efektywnoscig pracy
podwiadnych, poniewaz w UMK nie korzysta sie z powszechnie stosowanych narzedzi w tym
zakresie oraz w znikomym stopniu wykorzystuje S| do monitorowania i kontroli.

4. Nadmierna centralizacja w zakresie odpowiedzialnosci za koszty funkcjonowania urzedu
uniemozliwia poprawe gospodarnosci.



5. Rachunkowo$¢ spetnia wymagania ustawowe, ale w znikomym stopniu gromadzi dane
istotne dla poprawy jakosci zarzadzania

6. Zbyt mato uwagi Magistrat poswieca rozwojowi i wykorzystaniu Systemu Informatycznego —
brak strategicznej perspektywy w tym obszarze.

Najwazniejsze zalecenia to:

1. Sformutowac klarownie i mierzalnie cele w poszczegdlnych dziedzinach, aby na tej
podstawie komorki organizacyjne przejrzyscie i rozliczalnie (mozna obiektywnie ex post okresli¢ w
jakim stopniu cele zostaly osiggniete) planowaty zadania budzetowe

2. Przygotowac i wdrozy¢ system planowania wieloletniego (finansowo-inwestycyjnego) oraz
poprawi¢ planowanie roczne, aby skuteczniej zabiegaé o srodki Unii Europejskiej

3. Poprawi¢ jakos¢ planéw zadan biezacych i koniecznie monitorowac¢ postep oraz jakosé
wykonania tych zadan.

4. Wyniki monitorowania wykorzysta¢ do zbudowania systemu ocen i zwigza¢ z nim zmienng,
cze$¢ wynagrodzenia kierownikdw komérek oraz zespotéw wykonujgcych zadania.

5. Pilnie opracowac strategie rozwoju Systemu Informatycznego, powotaé Komitet Sterujacy,
przyja¢ plan i nadzorowaé postep, a takze powota¢ Administratora Bezpieczenstwa Informacji oraz
przygotowac i wdrozy¢ Polityke Bezpieczenstwa Informacji

6. Wprowadzi¢ solidniejszy rachunek kosztow, zdecentralizowa¢ odpowiedzialno$¢ za nie i
odpowiedzialnos¢ te skutecznie egzekwowac.

7. Skonsolidowac i zapewni¢ jednolite wspomaganie Systemu Informatycznego dla zaméwien
publicznych

8. Gruntownej naprawy wymaga system zarzadzania finansowego w gospodarce
mieszkaniowej, a przede wszystkim rozliczenia ze wspoélnotami mieszkaniowymi.

Najwazniejsze kroki juz podjete dla realizacji zalecen przedstawionych wyzej:

1. Dyrektorzy Wydziatéw przygotowali i przedyskutowali z Prezydentem cele, jakie winny
zostac postawione przed nimi, co znalazto odzwierciedlenie w planach budzetowych 2005

2. Poprawiono Instrukcje Planowania Zadan Budzetowych i powotano zespét, ktéry ocenia
plany pod katem ich rozliczalnosci oraz monitoruje wykonanie zadan biezgcych i wprowadzono
nowgq Instrukcje Planowania i Monitorowania Inwestyciji’

3. W trakcie przygotowania jest system rachunkowos$ci zarzadczej, ktéry umozliwi
decentralizacje odpowiedzialnosci za koszty.

4. Przygotowano Zarzadzenie Prezydenta powotujace Komitet Sterujacy dla ksztaltowania
rozwoju Systemu Informatycznego i nadzoru nad postepami w tym zakresie oraz powotano
Administratora Bezpieczenstwa Informaciji.

5. Przygotowano nowelizacje zasad opracowania procedur w UMK wprowadzajgc obowigzek
szczegotowego opisu procesow i odpowiedzialnosci za poszczegdlne operacje z zaznaczeniem
kontroli wystepujacych w procesie.

6. Trwa porzadkowanie gospodarki finansowej w Zarzadzie Budynkéw Komunalnych, gdzie
podobnie jak w UMK wdrozono system TRANSCOLLECT (indywidualne konta podatnikow i
lokatoréw).

7. Przygotowano w UMK globalny plan zaméwien publicznych na rok 2005 obstuzony za
pomocg wdrazanego Systemu Informatycznego, dzieki czemu cato$¢ informacji na temat
realizowanych zaméwien znajduje sie w Oddziale Zaméwien Publicznych.

Jesli podjete przez Kierownictwo i wspomniane wyzej dziatania zostang konsekwentnie
doprowadzone do konca i bedg trwatg zmiang w metodzie zarzgdzania w administracji miasta -
zaistniejg realne przestanki poprawy jakosci ustug w ramach obecnie wydatkowanych na ten cel
Srodkéw.



SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO ZA ROK 2004

1. Podstawowe informacje

a) Informacje o jednostce sektora finansow publicznych

Zidentyfikowane przez audytorow obszary
ryzyka w zakresie dzialania jednostki (gléwne)

Grupa I ,,Zarzadzanie i finanse” obejmujaca nastgpujace
obszary:

1. Zarzadzanie,

2. Finanse

3. Bezpieczenstwo

Grupa II ,, Przestrzen i majatek” obejmujaca obszary
4. Mienie Komunalne,

5. Geodezje i Architekturg

6. Gospodarke Komunalna i Mieszkaniowa

Grupa III ,,Uslugi Spoleczne”, w tym obszary:

7. Edukacja i Sport

8. Kultura,

9. Pomoc Spoteczna

10.0chrona Zdrowia

Grupa IV ,,Uslugi administracyjne”

11. Ushugi Administracyjne

12. Inne

Liczba os6b zatrudnionych w jednostce
a) liczba osob faktycznie zatrudnionych
b) liczba przyznanych etatéw wg planu etatow

a) 2217 - liczba os6b faktycznie zatrudnionych
b) 2175 - liczba 0s6b przeliczonych na petne etaty

Liczba jednostek podleglych i nadzorowanych:

W tym
liczba jednostek objetych audytem wewnetrznym:

Liczba jednostek podleglych i nadzorowanych,
ktére w roku sprawozdawczym przekroczyly
kwote 35 mln zl przychodéw lub wydatkéw ze
Srodkow publicznych (wykaz jednostek nalezy
przedstawi¢ w formie zalacznika do niniejszego

UMK nadzoruje dziatalno$¢ 7 jednostek miejskich, ktorych
kwoty przychodéw lub wydatkow w roku 2004
przekroczyty 35 mln zt. W sze$ciu jednostkach juz
funkcjonuja samodzielne stanowiska audytorow
wewngetrznych realizujacych zadania audytowe zgodnie z
Planem Audytu zatwierdzonym przez kierownikow
poszczegodlnych jednostek.
Ponizej wyszczegolniono omawiane jednostki miejskie:

1. Zarzad Budynkéow Komunalnych — brak audytora

wewngtrznego,

sprawozdania) 2. Zarzad Drog i Komunikacji,
3. Zarzad Gospodarki Komunalnej,
4. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
5. Zespdt Ekonomiki i O§wiaty — Potudnie,
6. Zespot Ekonomiki i Oswiaty — Wschaod,
7.  Zespdt Ekonomiki i O$wiaty — Zachdd.
Kwota przychodow srodkéw publicznych w .
2004r. w min zt ogélem: Sprawozdanie
w tym
$rodkéw wymienionych w art. 3 ust 1 pkt 2 i 2a uofp:
Kwota wydatkow Srodkow publicznych w 2004r. Sprawozdanie

w min zl ogélem:

w tym
$rodkéw wymienionych w art. 3 ust 1 pkt 2 i 2a uofp:




b) Informacje o komérce audytu wewnetrznego

Nazwa komorki audytu

1. Zespot Audytu Wewngtrznego
wewnetrznego
Adres pocztowy/numer Audytor Generalny — Krzysztof Pakonski
) telefonu/adres e-mail P1. Wszystkich Swigtych %4, 31-004 Krakow
* | kierownika/koordynatora komérki |Pok.215i214
audytu wewnetrznego Tel. 61-61-772
Liczba etatéw przyznanych
3. , 3,75
komorce audytu wewnetrznego
Liczba os6b faktycznie
4. | zatrudnionych w komérce audytu 4
wewnetrznego
Zatrudnienie Zdany
Nazwa stanowiska/wymiar czasu . Wymiar czasu | . na czas egzamin na
- L.p. Nazwa stanowiska nieokreslony
pracy/zatrudnienie na czas pracy I . audytora
. , , L ub okreslony
nieokreslony (lub okreslony — jaki)/ (jaki?) wewngetrznego
S. | zdany egzamin na audyt’ora | | Audytor Generalny 0,75 etatu | nieokreslony Tak
wewnetrznego poszczegolnych a
pracownikéw komérki audytu 2 | Audytor Wewngtrzny 1 etat 1 rok Tak
wewnetrznego 3 | Audytor Wewngtrzny 1 etat nieokreslony Tak
4 | Gtéwny Specjalista 1 etat nieokreslony Nie
Czy audytor wewnetrzny
(kierownik komoérki audytu
wewnetrznego) podlega
6. . 2, . . Tak
bezposrednio kierownikowi
jednostki (dyrektorowi
generalnemu)?
Czy komoérka audytu wewnetrznego
posiada zatwierdzony przez Tak
kierownika jednostki dokument
7. | okres$lajacy jej cele, zadania i Nazwa dokumenm: . .
A > Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 1183/2003 - Regulamin
uprawnienia (np. karta audytu .
. Przeprowadzania Audytu Wewngtrznego
wewngtrznego, regulamin
organizacyjny...).
3 Czy istniejg pisemne procedury Tak
* | audytu wewnetrznego? Nazwa dokumentu:
Ksigga Procedur Audytu Wewnetrznego
Czy dokonywana byla zewnetrzna Nie
9. |ocena pracy komérki audytu
wewnetrznego? Jesli Tak, kto dokonat oceny:
Czy dokonano udokumentowanej
10. | samooceny pracy komérki audytu Nie
wewnetrznego?
Czy opracowano Nie, ale w planie rocznym zaznaczono przewidywane zadania w
11. | wieloletni/strategiczny plan audytu | kolejnych dwoch latach wg rankingu wynikajacego z dokonanej analizy
wewnetrznego? ryzyka
Czy prace komorki audytu Nie
12 wewnetrznego sa wspomagane

przez odpowiednie systemy
informatyczne (jakie)?

Nie, ale w ostatnich dniach grudnia zakupiono oprogramowanie typu GAS
(General Audit Software) 1 bedzie ono uzywane do badan w roku 2005




2.

Zakres tematyczny i organizacja zadan audytowych

L.p. | Temat zadania Rodzaj | Czy Termin przeprowadzenia | Obszar Wykor | Uzyskane opinie
audytowego audytu | dotyczy zadania audytowego ryzyka zystan | rzeczoznawcow
Srodkow e (zakres pracy,
wymienion zasoby | czas poswiecony
ych w art. 3 ludzkie | zadaniu)
ust. 1 pkt 2 (liczba
i2auofp ? osobod
ni)
planowany | zrealizowany
0. | Relacje umowne i Mieszkaln
rozliczenia finansowe ictwo
wspdlnot 04.11.2003 —
mieszkaniowych D Nie - 04.03.2004 62
1. | Projekty finansowane Wydatki
z udziatem $rodkow 29.04.2004 —
UE D Tak 1/2004 | 12.07.2004 65
2. | Dotacje i programy Wydatki
grantow dla jednostek 12.08.2004 —
spoza sektora FP D Nie 11/2004 | 15.12.2004 63
3. | Zamodwienia Zamowie
publiczne 26.04.2004 — nia
S Nie 111/2004 |23.07.2004 publiczne | 137
4. | Zakres i jako$é Systemy W trakcie
obstugi zadan przez informaty audytu
systemy czne gléwnym
informatyczne konsultantem
byt specjalista
ds. audytu
08.09.2004 — bezpieczenstwa
IT Nie 111/2004 | 15.12.2004 71 w banku
5. | Wydatki biezace — Wydatki
planowanie,
sprawozdawczosc, 10.01.2004 —
analiza F Nie 1/2004 | 26.05.2004 110
6. | Nadzor nad Wydatki
finansowaniem 16.08.2004 —
inwestycji D Nie 11/2004 | 25.10.2004
7. | Wydatki Wydatki
inwestycyjne —
planowanie,
sprawozdawczos¢, 16.08.2004 —
analiza F Nie 1V/2004 |25.10.2004 77
8. | Sprawozdania Rachunko
,,ssachunkowos¢ 16.08.2004 — woS¢
zarzadcza” F Nie 1V/2004 |02.11.2004 46
9. | Dochody- Dochody
planowanie,
sprawozdawczosc,
analiza F Nie 1V/2004 |13.12.2004 — 18




3. Zrealizowane zadania audytowe

L.p. | Temat zadania Rodzaj | Czy dotyczy | Liczba uwag i | Liczba dodatkowych wyjasnien | Liczba
audytowego audytu Srodkow wnioskéw | i umotywowanych zastrzezen podjetych
wymienionych | zawartych w | ztozonych audytorowi (§ 21 ust. | dodatkowych
w art. 3 ust. 1 | sprawozdaniu | 3 rozp.) czynnosSci
pkt2i2a zaudytu odrzucone | uwzgledn | uwzgledn ;;vyj asniajgcye
. . (§ 21ust. 4
10n<? W 0one ,W FOZp.)
czegsei catosci
0. | Relacje umowne i
rozliczenia finansowe
wspdlnot
mieszkaniowych D Nie 17 2 8 7 0
1. | Projekty finansowane
z udziatem $rodkow
UE D Tak 15 0 4 11 0
2. | Dotacje i programy
grantow dla jednostek
spoza sektora FP D Nie 6 4 2 6 0
3. | Zamdwienia publiczne S Nie 10 2 10 39 0
4. | Zakres i jakos¢ obstugi
zadan przez systemy
informatyczne IT Nie 29 0
5. | Wydatki biezace —
planowanie,
sprawozdawczos¢,
analiza F Nie 3 0 0 29 0
6. | Nadzor nad
finansowaniem
inwestycji
7. | Wydatki inwestycyjne
— planowanie,
sprawozdawczos$¢,
analiza D Nie 4 0 0 3 0
8. | Sprawozdania
,,srachunkowo$¢
zarzadcza” F Nie 15 4 1 9 0
9. | Dochody- planowanie,
sprawozdawczos¢,
analiza F Nie - - - - 0
4. CzynnoSci sprawdzajace
L.p. | Rok Temat zadania audytowego Liczba podjetych | Czy dotyczy Srodkow Uwagi
realizacji czynnosci wymienionych w art. 3 ust.
zadania spra.wdz.ajzlcych. 1 pkt 2 i 2a uofp ?
audytowego realizacje¢ uwag i
whnioskow
1. 2003 Weryfikacja zmian procedur w
Wydziale Architektury i 1 Nie
Urbanistyki




5. Ocena efektow zrealizowanych zadan audytowych

L.p. | Temat zadania PODSTAWOWE uwagi i wnioski | Ocena wykorzystania zgloszonych uwag i
audytowego (§ 20 ust 2 pkt 12 rozp.) wnioskow, ich wplyw na funkcjonowanie
gospodarki finansowej i efektywnos¢
zarzadzania jednostka
1. | Wydatki 1. Uscisli¢ sformutowanie celow 1. Dyrektorzy Wydziatow na polecenie
Inwestycyjne — strategii i prezydenta zaproponowali i przedyskutowali z
planowanie, programow, aby okresli¢ kryteria ,wg | prezydentem podstawowe cele na rok 2005.
analizy, ktoérych mozna ocenié jak 2. Podjeto przygotowanie obydwu procedur.
sprawozdawczos$C. | poszczegdlne projekty wplyna na Procedura monitorowania i nadzoru jest gotowa i
realizacjg celow. zostata wprowadzona w zycie Zarzadzeniem
2. Nalezy opracowac i wdrozy¢ Prezydenta.
procedurg wieloletniego planowania | 3. Za wcze$nie, aby zaobserwowac istotny wplyw
inwestycyjnego skoordynowanego z | — ocena taka moze by¢ dokonana za rok.
WPF zgodnie z rekomendacjami
szczegblowymi ZA.
3. Wnioski do planu winny zawieraé
wszystkie informacje, potrzebne do
wystapienia o $rodki z FU lub innych
dostepnych do wykorzystania Zrodet
2. | Wydatki biezace — | 1. Nalezy wyznaczy¢ i zapisac 1. Cele zostaty zapisane i wykorzystane przy
planowanie, podstawowe cele do osiagnigcia w analizie zadan budzetowych, ale nie zostaty
sprawozdawczos$¢, | podstawowych dziedzinach upowszechnione.
analiza dziatalnosci i solidnie je 2. Zostat powolany zespot ds. monitorowania
upowszechni¢ w administracji. zadan budzetowych, sformutowano dla
2. W planach szczegdlowych kilkunastu zadan ,.kamienie milowe” i
wymagaé miar — kamieni milowych, wskazniki, wprowadzono wymagania w tej
wskaznikow 1 przy ich pomocy sprawie do instrukcji budzetowej na rok 2005.
monitorowac postep, dokonywac 3. System monitorowania i raportowania jest
ocen oraz nagradzac i karac. przygotowany i bedzie wdrozony w 2005 roku,
3. Ustali¢ dla kazdej z dziedzin brak jeszcze systemu ocen i premiowania.
standardowy zestaw danych,
informacji i wskaznikow, ktore Skutki bgdzie mozna oceni¢ najwczesniej za rok.
nalezy gromadzic i analizowac —
okresli¢ standardy i
odpowiedzialnos¢.
3. | Zakres i jako$¢ 1.Powota¢ Administratora

obshugi zadan przez
systemy
informatyczne

Bezpieczenstwa Informacji i
opracowac¢ Polityke Bezpieczenstwa
Informacji z uwzglgdnieniem
szczegotowych uwag w
Sprawozdaniu ZA.

2.0pracowac strategi¢ rozwoju SI
podporzadkowang ,,wizji”
funkcjonowania administracji w
pewnej perspektywie.

3.Powota¢ Komitet Sterujacy lub
organizowac regularne spotkania
Kerownictwa Magistratu z
Kierownictwem SI. Rozwdj i
utrzymanie SI wymaga biezacego

Audyt zostal zakonczony w grudniu 2004 r.,
dlatego skutki bedzie mozna oceni¢ dopiero po
uptywie terminéw realizacji rekomendacji.
Dotychczas przygotowano Zarzadzenia
Prezydenta powolujace Komitet Sterujacy i
Administratora Bezpieczenstwa Informacji oraz
wdrozono te zmiany techniczne poprawiajace
bezpieczenstwo, ktore nie wymagaty istotnych
naktadow.




udzialu najwyzszego kierownictwa w
planowaniu, monitorowaniu postgpu
i ocenach.

Projekty
finansowane z
udziatem $rodkow
UE

1.Poprawi¢ nadzor nad wypetnianiem
zarzadzen prezydenta.

2.Nalezy zintegrowac wystapienia o
finansowanie z FU z procedura
budzetowa.

3.Nowa (lub poprawiona) procedura
winna $cislej okreslac terminy,
odpowiedzialno$¢ weryfikatora i sens
podpisow.

4 Nalezy starannie dobierac i szkoli¢
osoby wyznaczane na kierownikow
projektow.

5.0pdznienie termindw w projektach
ISPA wymaga ciagtej uwagi
nadzorujacych, aby we wlasciwym
momencie zaktualizowac
harmonogram.

1. SR oddelegowato realizacjg tej rekomendacji
do BM

2. Procedura jest w trakcie przygotowania,
wiceprezydent Trzmiel zwrécit si¢ do ZA o
zaopiniowanie jej po przygotowaniu przez SR.

3. Dnia 25.10.2004 przeprowadzono szkolenie nt.
Projekty wspotfinansowane w ramach ZPORR —
przygotowanie, realizacja i raportowanie”.

4. Rekomendacj¢ wdrozono — do 14 dnia kazdego
miesigca Kierownicy jednostek wdrazajacych
projekt przedktadaja do Petnomocnika ds.
Realizacji projektu ISPA raporty z finansowo-
rzeczowej realizacji projektu. Do 5 dnia kazdego
miesiaca GO przedktada miesigczne
sprawozdanie z przebiegu realizacji projektu do
SR.

Sprawozdania
rachunkowosci
Zarzadczej

1. Koszty funkcjonowania urzedu
winny by¢ monitorowane i
analizowane w miejscach ich
powstawania tj. w komorkach
organizacyjnych.

2.Nalezy zdecentralizowac
odpowiedzialnos¢, czyli przeniesé
wigcej obowiazkéw na Dyrektorow
Wydziatéw, dajac im wigksza
swobodg w tym zakresie.

3. Trzeba ustali¢ nowe zasady
rejestracji i obliczania kosztow oraz
zawartosci standardowych raportow
dla Dyrektorow Wydziatow

4. Nalezy ustali¢ zasady ksiggowania
danych stuzacych ocenie
efektywnosci na podstawie kart
monitorowania zadan biezacych dla
poszczegolnych zadan budzetowych
5. Uzupehi¢ Zaktadowy Plan Kont o
konieczne konta dla prowadzenia
ewidencji jak wyzej.

6.Rejestracje Zaangazowania
Srodkéw prowadzié tak, aby
informacje te byly uzyteczne dla
kierownikow komorek.

7. Bilans skonsolidowany
przygotowywac nalezy tak, aby
pozwolit on na oceng sytuacji
majatkowej w poszczegolnych
dziedzinach.

30.11.2004 przygotowano sprawozdanie koncowe
z realizacji zadania, dlatego obserwacja wptywu
wskazanych rekomendacji na funkcjonowanie
jednostki bedzie mozliwa dopiero po uptywie
czasu realizacji rekomendacji. Rozpoczgto juz
prace nad redefinicja kont analitycznych,
dostosowujac je do potrzeb decentralizacji.
Przygotowano nowe propozycje rozliczen i trwa
praca nad poprawa procedur.

Zamoéwienia
publiczne

1. Wykorzysta¢ listy kontrolne do
oceny poprawnosci ofert i okresli¢
osobowa odpowiedzialno$¢ w tym
zakresie.

2. Przygotowa¢ na podstawie planéw

1.Na podstawie obowiazkowego druku ZP 14
sprawdzany jest stan spetnienia wymagan
ustawowych. Przygotowano takze w ramach OZP
wzorcowy SIWZ.

2. Do dnia 30.11.2004 wszystkie wydzialy miaty




zadan budzetowych planu zaméwien
i zakupow.

3. Wdrozy¢ SI dla obstugi catosci
zagadnien ZP zamiast szeregu
istniejacych obecnie rejestrow.

4. Utworzy¢ ,.biuro zakupow” lub
,,Wydzialy wiodace”, aby danego
typu zakupami dla catego UMK
zajmowalt si¢ wyspecjalizowany
zespot.

obowiazek sporzadzi¢ plany zamowien
publicznych. Na dzien 03.01.2005 polecenia tego
nie wykonaty KP i WZ.

3. Program ,,zamowien publicznych” jest w
trakcie testowania, natomiast wdrozenie jego 3
czescei tj. realizacje kolejnych zamoéwien
zaplanowano na styczen 2005 roku. W chwili
obecnej dziata juz modut ,,planowanie zamoéwien
publicznych”.

Na dzien 03.01.2005 nadal istnieja 3 papierowe
rejestry zaméowien i tacznie z omawianym
programem 2 elektroniczne.

4. OZP analizuje i weryfikuje dane z planéw
wprowadzane do programu, a nastgpnie logicznie
kumuluje danego rodzaju zamdéwienia
wyznaczajac w przypadkach wlasciwych
koordynatora zamoéwienia.

Dotacje i programy
grantow dla
jednostek spoza
sektora FP

1.0glaszajac konkurs nalezy okresli¢
kwoty przewidziane na poszczegdlne
zadania.

2.Mozna odstapi¢ od ‘kasowania
faktur’ w rozliczeniach, na rzecz
sprawdzenia listy faktur, porownania
z kosztorysem i kontroli wybranych
dokumentow.

3. Warto bardziej sformalizowac
wymagania dotyczace zakresu
rzeczowego we wnioskach dla
dziatan typowych

Rekomendacje zostang zrealizowane w trakcie
przeprowadzania kolejnego, letniego konkursu
ofert.

Relacje umowne i
rozliczenia
finansowe
wspolnot
mieszkaniowych

1. Ustali¢, zapisa¢ i upowszechnié
jednolita polityke miasta wobec
wspolnot mieszkaniowych z
udzialem gminy.

2. Zrezygnowac z zarzadzania
budynkami wspoélnot, ktore
bezposrednio beda zlecad
administrowanie

3. Prowadzi¢ rozliczenia
nieruchomosci w urzadzeniach
ksiggowych.

4. Ustali¢ $ciste zasady weryfikacji
sprawozdan wspolnot i
systematyczne prowadzenie ich
kontroli

5. Ustali¢ wspolny dla wszystkich
sposéb rozliczania niepelnych wptat.

1. Obowiazki Zarzadu Budynkéw Komunalnych
zostaty zmienione — sukcesywnie wycofuje si¢ on
z funkcji zarzadcy nieruchomosci wspoélnot,
przejmujac samodzielnie rozliczenia z lokatorami
— to nieco szersze zmiany niz zakres objety
audytem

2. W odniesieniu do budynkéw gminnych i
prywatnych rekomendacja nie zrealizowana ze
wzgledoéw organizacyjnych (wyzej).

3. Rekomendacja zostata zrealizowana.
Okreslono sposob dokonania rozliczenia przez
spotki i wyznaczono osoby do ich weryfikacji
oraz kontroli dokumentow zrédlowych.

4. Rekomendacja realizowana jest na biezaco w
stosunku do przejmowanych zasoboéw — przez
program czynszowy.




6. Niezrealizowane zadania audytowe

Lp. | Temat zadania Czy dotyczy Srodkéw Przyczyna niezrealizowania zadania
audytowego wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt
2i2auofp?

l. Dochody — Plan przewidywat zespot 5- osobowy (4,65

planowanie, analizy, etatu),
sprawozdawczos¢ Nie Zespot liczyt 4 osoby (3,5 etatu do 01.06.2004 .
oraz 3,75 etatu od czerwca 2004).
Zadanie rozpoczgto 13 grudnia 2004 i zostato
zakonczone w styczniu 2005.
7. Organizacja pracy komorki audytu wewnetrznego
L.p. |Zadania Zasoby ludzkie Uwagi
(liczba osobodni) (przyczyny rozbieznosci migdzy planem i wykonaniem)
Plan na WyKkonanie
4,625 etatu ]3)10 (;15'%0 .
3,5 etatu
Od dnia
01.06.2004 —
3,75 etatu (na
dzien
31.12.2004

1. Przeprowadzenie 745 649 W roku 2004 wigcej czasu zdecydowalismy sig
zadan audytowych poswigcié na realizacjg zadan zgodnie z planem,
planowanych i poza spowodowane to zostalo przyznaniem ZA mniejszej
planem ilosci etatow niz planowano. Odbylo sig to przede

wszystkim kosztem szkolen pracownikow ZA oraz
znacznym ograniczeniem ilo$ci audytow
sprawdzajacych.

2. Opracowanie technik 35 5 Prace ZA nad doskonaleniem wspdlnej i wzbogaconej
przeprowadzania doswiadczeniem metodyki realizacji zadan audytowych
zadania audytowego zostaly odlozone ze wzgledu na brak czasu.

3. Przeprowadzenie 80 12 Znaczna roéznica w osobodniach wynika z faktu
czynnosci przeprowadzenia w roku 2004 tylko jednego audytu
sprawdzajacych sprawdzajacego w Wydziale Architektury i Urbanistyki.

4. Wspélpraca z innymi 8 0 W roku 2004 nie istniata konieczno$¢ bezposredniego
stluzbami kontrolnymi udziatu pracownikow ZA w pracach z zewngtrznymi

stuzbami kontrolnymi.

5. Czynnosci 40 76 Brak doswiadczenia spowodowatl, ze ilo$¢ czasu jaka
organizacyjne, w tym musieliSmy poswigci¢ na zadania o charakterze
plan i organizacyjnym byta wigksza niz spodziewaliSmy sig —
sprawozdawczos¢ wynosi ona ok. 10% catosci

6. Szkolenia i rozwdj 60 32 Zmniejszona w stosunku do planu obsada kadrowa ZA
zawodowy nie pozwolita na zrealizowanie petnego planu szkolen,

postaramy si¢ nadrobi¢ te zaleglosci w 2005 roku.

7. Urlopy/ czas dostepny 157 105 Niewiele zwolnien i mniejsza obsada to powdd

mniejszego wykonania w tym punkcie

8. Inne dzialania 87 43 Mniejsze wykonanie tutaj jest skutkiem zaliczenia by¢

moze zbyt wielu czynnosci do kategorii —
organizacyjne, gdyby obydwie te kategorie potaczy¢
plan wynositby — 127, a wykonanie 119
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8. Zadania dodatkowe nie uj¢te w planie audytu

L.p. | Temat Rodzaj Czy dotyczy Srodkéw | Wykorzystane zasoby | Uwagi
zadania audytu wymienionych w art. 3 (liczba osobodni)
ust. 1 pkt 2 i 2a uofp ?
l. F/S/D/ W roku 2004 Prezydent nie zlecit
IT Tak / Nie Zespotowi Audytu Zewngtrznego

dodatkowych zadan poza planem.

9. Inne uwagi
(ewentualne zauwazone trudnos$ci, wnioski zmierzajace do usprawnienia pracy audytora wewngtrznego)

...15 marzec 2005

data

W tekscie stosowane sa nastgpujace skroty:
uofp - ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.)
rozp. - rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu i trybu

Audytor Generalny
Urzedu Miasta Krakowa

...... Krzysztof Pakonski................
podpis i pieczed
kierownika komorki audytu wewngtrznego

przeprowadzania audytu wewngtrznego (Dz. U. Nr 111, poz. 973)

Wszystkie informacje odniesiono do okresu sprawozdawczego za 2004 r. i podano wedtug stanu na dzien 31.12.2004 r.

WYJASNIENIA

W Tabelach 2, 3 i 8 w kolumnic Rodzaj audytu zastosowano nastgpujacy podziat: F — audyt finansowy, S — audyt
systemu, D — audyt dzialalnosci, IT — audyt systeméw komputerowych. Nalezy dokonaé¢ wlasciwego wyboru
F /S /D /IT poprzez skreslenie rodzaju/rodzajow audytu niewtasciwego dla danego zadania.
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