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Odpowiedź na petycję  
 
 
Sprawa Petycja, w treści której zwrócono się z postulatem wprowadzenia zmian 

w uchwale Nr VI/107/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 stycznia  
2019 r. (ze zm.) w zakresie wyeliminowania zapisów dotyczących 
otwartego charakteru Rodzinnych Ogródków Działkowych. 

 

Data pisma  5 lutego 2025 r. 

Data wpływu   5 lutego 2025 r. 

Znak sprawy  OR-05.152.75.2025.DP 

 

Szanowna Pani 

 

Odpowiadając na powyższą petycję, proszę o przyjęcie następujących wyjaśnień.  
 

  Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach działkowych 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1073) stowarzyszenie ogrodowe, prowadzące ROD na obszarze danej 

gminy może otrzymywać dotację celową z budżetu tej gminy, z zastosowaniem przepisów 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z późn. zm.) 

w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów 

publicznych i niedziałających w celu osiągnięcia zysku. 

 Dotacja ma służyć realizacji celu publicznego, związanego z zadaniem gminy, o którym 

mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogródkach działkowych (tj. tworzenia warunków dla 

rozwoju ROD) i może być przeznaczona w szczególności na budowę lub modernizację 

infrastruktury ogrodowej, jeżeli wpłynie to na poprawę warunków korzystania z ROD przez 

działkowców, lub zwiększy dostępność społeczności lokalnej do tego ROD – art. 17 ust. 2 

ustawy o ROD.  

 

 Zgodnie z art. 3 ustawy o ROD podstawowymi celami ROD są:  

1) zaspokajanie wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb społeczeństwa poprzez umożliwianie 

prowadzenia upraw ogrodniczych;  

2) poprawa warunków socjalnych członków społeczności lokalnych;  
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3) pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywanie ich szans;  

4) integracja wielopokoleniowej rodziny, wychowanie dzieci w zdrowych warunkach oraz 

zachowanie aktywności i zdrowia emerytów i rencistów;  

5) integracja społeczna osób w wieku emerytalnym oraz niepełnosprawnych;  

6) przywracanie społeczności i przyrodzie terenów zdegradowanych;  

7) ochrona środowiska i przyrody;  

8) oddziaływanie na poprawę warunków ekologicznych w gminach;  

9) kształtowanie zdrowego otoczenia człowieka;  

10) tworzenie warunków do udostępniania terenów zielonych dla społeczności lokalnych.  

 

 Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o ROD rodzinne ogródki działkowe są urządzeniami 

użyteczności publicznej, służącymi zaspokajaniu wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych 

potrzeb socjalnych członków społeczności lokalnej poprzez zapewnienie im powszechnego 

dostępu do ROD oraz działek dających możliwość prowadzenia upraw ogrodniczych na własne 

potrzeby, a także podniesienie standardów ekologicznych otoczenia.  

Jak wskazuje art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane  

do sektora finansów publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku mogą otrzymywać  

z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, związane  

z realizacją zadań tej jednostki, a także na dofinansowanie inwestycji związanych z realizacją 

tych zadań. Wydatkowanie środków publicznych zgodnie z ustawowymi wymogami powinno 

następować w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych 

efektów z danych nakładów.  

 

 Kwestionowana w treści Pani petycji uchwała realizuje uchwałę nr LII/976/16 Rady 

Miasta Krakowa z dnia 14 września 2016 r. w sprawie przyjęcia Programu wspierania 

Rodzinnych Ogrodów Działkowych funkcjonujących na obszarze Gminy Miejskiej Kraków. 

Program (jak wynika z ww. dokumentu) – z założenia służyć powinien jako asumpt  

dla stowarzyszeń ogrodowych do otwarcia bram krakowskich rodzinnych ogrodów działkowych 

dla społeczności lokalnej w zamian za udzielenie przez Gminę szeroko rozumianej pomocy  

oraz dotacji przeznaczonych na budowę lub modernizację, często wymagającej naprawy lub 

wymiany infrastruktury ogrodowej.  

 Celem Programu jest opracowanie zasad i warunków oraz podjęcie zgodnych z prawem 

działań, mających na celu wspieranie przez Gminę Miejską Kraków Rodzinnych Ogrodów 

Działkowym poprzez udzielenie pomocy i dotacji Stowarzyszeniom Ogrodowym,  

w szczególności na modernizację infrastruktury ogrodowej, jeżeli wpłynie ona na poprawę 

warunków do korzystania z ROD przez działkowców lub skutkować będzie zwiększeniem 

dostępności społeczności lokalnej do danego ROD. Celem Programu jest również wykorzystanie 

przez Gminę walorów Rodzinnych Ogrodów Działkowych, poprzez zachęcenie Stowarzyszeń 

Ogrodowych do stworzenia otwartych dla mieszkańców terenów ogólnych w zamian za 

możliwość udzielenia wsparcia oraz przyznania i efektywnego wykorzystania środków 

finansowych.  

 Cel nadrzędny Programu stanowi rozbudowany, długotrwały proces, wokół którego 

powinny koncentrować się wszelkie działania władz miasta, stowarzyszeń ogrodowych, 

Rodzinnych Ogrodów Działkowych, działkowców i sympatyków ogrodnictwa, mający na celu 

udostępnienie mieszkańcom Gminy terenów ogólnych Rodzinnych Ogrodów Działkowych 

zlokalizowanych na obszarze Gminy Miejskiej Kraków w zamian za otrzymanie przez 

stowarzyszenia ogrodowe pomocy oraz dotacji celowej z budżetu Gminy Miejskiej Kraków, 
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przeznaczonej w szczególności na modernizację infrastruktury ogrodowej, jeżeli wpłynie  

to na poprawę warunków do korzystania z Rodzinnych Ogrodów Działkowych  

przez działkowców i skutkować będzie zwiększeniem dostępności społeczności lokalnej  

do danego Rodzinnego Ogrodu Działkowego.  

 

 Jednocześnie pragnę zaznaczyć, że Program wspierania Rodzinnych Ogrodów 

Działkowych funkcjonujących na obszarze Gminy Miejskiej Kraków wraz z regulaminem 

udzielania dotacji celowej ze środków budżetu Miasta Krakowa1 zostały opracowane po 

konsultacji i przy pomocy stowarzyszenia ogrodowego – Polskiego Związku Działkowców  

Okręg Małopolski w Krakowie - który na terenie Gminy Miejskiej Kraków prowadzi 

zdecydowaną większość rodzinnych ogrodów działkowych. Do opracowania Programu 

wykorzystano wszystkie dostępne materiały, plany działań, istniejące programy, sprawozdania 

oraz materiały dodatkowe Urzędu Miasta Krakowa i Polskiego Związku Działkowców.  

 

 Niezależnie od powyższego należy podkreślić, że udział w programie jest dobrowolny,  

a Gmina Miejska Kraków udzielając dotacji nie narzuca formy otwarcia ROD. Opracowanie 

regulaminu korzystania z otwartych terenów ogólnych w Rodzinnych Ogrodach Działkowych 

pozostaje w gestii zarządów poszczególnych ROD, będących beneficjentami programu. 

Regulamin korzystania z udostępnionego obszaru przez społeczność lokalną powinien w sposób 

jasny i precyzyjny definiować zakres, prawa i obowiązki spacerowiczów i użytkowników sprzętu 

ogrodowego, a także określać sankcje karne za jego nieprzestrzeganie. Regulamin korzystania  

z terenów wspólnych w otwartych Rodzinnych Ogrodach Działkowych nie może naruszać 

zapisów regulaminu ROD, określającego szczegółowe zasady zagospodarowania i korzystania  

z działek ogrodowych oraz funkcjonowania i zagospodarowania Rodzinnego Ogrodu 

Działkowego, a także zasady korzystania z terenu ogólnego i infrastruktury ogrodowej ani 

naruszać praw działkowców posiadających prawo do działki w danym Rodzinnym Ogrodzie 

Działkowym.  

 Szczegółowe informacje na temat zasad udzielania dotacji wraz obowiązującymi aktami 

prawnymi są dostępne na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa 

pod następującym adresem: https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=197548.  

 

 Mając na uwadze powyższe wyjaśnienia - w mojej ocenie - zarzut zawarty w petycji nie 

jest uzasadniony, a przyjęte przez Radę Miasta Krakowa rozwiązania mieszczą się w granicach 

wyznaczonych przez przepisy prawa. Dotacja ma na celu zapewniać zwiększenie dostępności 

społeczności lokalnej do ROD (co wprost mieści się w celu wskazanym w art. 17 ust. 2 ustawy o 

ROD), oparta jest na zasadzie wspierającej samodzielne działania stowarzyszeń ogrodowych 

(przyjęcie regulaminu zapewniającego dostępność społeczności lokalnej do części wspólnych 

występujących na terenie ROD).  

 Ponadto, ogólne przewidziane w ustawie zadania mogące podlegać dotacji mają 

charakter szerszy niż przewidziano w uchwale dotacyjnej, jednakże samo przez się nie rodzi to 

obowiązku Rady do rozszerzenia katalogu dotowanych działań, w szczególności gdy gmina 

dysponuje ograniczonymi zasobami finansowymi, ich alokacja mu uwzględniać zasady 

wynikające z ustawy o finansach publicznych. 

                                                
1 uchwała nr VI/107/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie przyjęcia regulaminu 
udzielania dotacji celowej ze środków budżetu Miasta Krakowa na realizację zadań ujętych w Programie 
wspierania Rodzinnych Ogrodów Działkowych funkcjonujących na obszarze Gminy Miejskiej Kraków, 
przyjętego uchwałą nr LII/976/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 14 września 2016 r. 

https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=197548
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Wyrażam nadzieję, że powyższe wyjaśnienia zostaną przez Panią przyjęte oraz zwracam 

się z prośbą o poinformowanie o treści niniejszego pisma wszystkich zainteresowanych 

przedmiotową sprawą osób. 

 

Z poważaniem, 

 
 
 
 

z up. PREZYDENTA MIASTA 
Stanisław Mazur 

Zastępca Prezydenta Miasta Krakowa 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Otrzymują:                                                                                       
1. Adresat, 
2. aa 

 
Do wiadomości: 
1. Wydział Skarbu Miasta UMK, 
2. Wydział Środowiska, Klimatu i Powietrza UMK, 
3. Zespół Radców Prawnych. 
 
Informacja o przetwarzaniu danych osobowych znajduje się w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta 
Krakowa: https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=97749. 

https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=97749

