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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych (t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 754 z pézn. zm.) oraz w trybie ustalonym na mocy uchwaty
nr XXV1/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, udzielanych szkotom i placéwkom publicznym oraz niepublicznym,
prowadzonym na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz Gmina Miejska Krakéw (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7371) zostata przeprowadzona kontrola
prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej w 2023 roku przez Gmine Miejska Krakéw
Niepublicznemu Przedszkolu Specjalnemu Zwigzku Polskich Kawaleréw Maltanskich, z siedziba
w Krakowie, al. Kasztanowa 4A, prowadzonemu przez Zwiazek Polskich Kawaleréw
Maltaniskich Suwerennego Rycerskiego Zakonu Szpitalnikéw $w. Jana Jerozolimskiego
Zwanego Rodyjskim i Maltanskim, al. Kasztanowa 4A, 30-227 Krakow.

l. Przebieg kontroli

Kontrola w Niepublicznym Przedszkolu Specjalnym Zwiazku Polskich Kawaleréw
Maltanskich zostata rozpoczeta 5 kwietnia 2024 r. przez pracownikéw Referatu Kontroli Szkot
i Placéwek Niesamorzadowych Woydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa i byta



przeprowadzana na podstawie upowaznienia nr 343/2024 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
5marca 2024 r., a nastepnie kontynuowana na podstawie upowaznienia nr 544/2024
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 24 czerwca 2024 r.

Kontroli dokonano m. in. na podstawie nastepujacych dokumentéw:
1) dokumentacji dotyczacej Przedszkola przechowywanej przez Referat Szkot i Placéwek
Niesamorzadowych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa tj. m. in.:
— zaswiadczenia nr 50/06 Prezydenta Miasta Krakowa z 29 wrzesnia 2006 r. o dokonaniu
wpisu do ewidencji prowadzonej przez Prezydenta Miasta Krakowa,
— zaswiadczenia Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie
bezpieczenstwa pozarowego,
— decyzji i opinii sanitarnych Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w zakresie warunkdw sanitarno-higienicznych do prowadzenia dziatalnosci,
— statutu Niepublicznego Przedszkola Specjalnego Zwiazku Polskich Kawaleréw
Maltaniskich obowiazujacego w okresie objetym kontrola,
2) rocznego sprawozdania z wykorzystania dotacji otrzymanej w 2023 roku,
3) dokumentéw finansowo-ksiegowych potwierdzajacych zaangazowanie $rodkéw
finansowych oraz dokonanie wydatkéw ze srodkéw dotacji w 2023 roku,
4) regulaminéw i procedur obowigzujgcych w Przedszkolu w okresie objetym kontrola,
5) umoéw zawartych z kontrahentami dotyczacych $wiadczenia ustug, ktérych realizacja
skutkowata dokonaniem ptatnosci ze sSrodkow dotacyjnych,
6) umow o prace wraz z aneksami oraz zakreséw/przydziatéw obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikow,
7) dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje oséb zatrudnionych w Przedszkolu,
8) zawartych umoéw zlecenia, ktérych realizacja odbywata sie w 2023 r. wraz z rachunkami
wystawionymi przez zleceniobiorcéw,
9) deklaracji rocznych o zaliczkach na podatek dochodowy oraz deklaracji rozliczeniowych
ZUS za poszczegdlne miesigce 2023 r.,
10) umow przyjecia dzieci do Przedszkola zawartych z rodzicami/opiekunami prawnymi,
11) czesciowych wydrukéw dziennikdw zaje¢ Przedszkola dla poszczegdlnych grup
zawierajgcych listy obecnosci dzieci,
12) miesiecznych zestawien positkéw zamdéwionych i wydanych dzieciom w poszczegdlnych
dniach,
13) innych dokumentéw stanowigcych przedmiot analizy w celu sprawdzenia poprawnosci
wykorzystania dotacji udzielonej w 2023 roku,
14) wyjasnien udzielonych przez Wicedyrektoréow Przedszkola w odpowiedzi na pytania
kontrolujacego.

Szczegdtowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktéry zostat
omoéwiony i podpisany 26 wrzesnia 2024 r. przez Dyrektor Przedszkola oraz kontrolujacego.
W dniu 9 pazdziernika 2024 r., tj. w terminie wynikajacym z § 7 uchwaty nr XXV1/589/2019 Rady
Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika 2019 r., Dyrektor Przedszkola Pani Ewa Reczek ztozyta
zastrzezenia do protokotu kontroli. Kontrolujacy dokonat szczegétowej analizy wniesionych
zastrzezen, ktérej wynikiem byto przekazanie w pismie z dnia 29 pazdziernika 2024 r.



stanowiska przedstawiajagcego argumenty uzasadniajace nieuwzglednienie wniesionych
zastrzezen.

Il. Ocena przedmiotu kontroli

Niepubliczne Przedszkole Specjalne Zwigzku Polskich Kawaleréw Maltanskich
otrzymato z budzetu Gminy Miejskiej Krakéw w roku 2023 dotacje w wysokosci 5 434 473,57 zt,
ktéra - wedtug danych ujetych w ztozonym przez organ prowadzacy Rocznym sprawozdaniu
z wykorzystania dotacji otrzymanej w roku 2023 - zostata wykorzystana w catosci. Kontroli
przeprowadzonej w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej przez Gmine
Miejska Krakéw zostata poddana cze$¢ powyzszej kwoty dotacji, ktéra zostata ustalona na
podstawie wybranych kategorii wydatkdw, co szczegdtowo zostato opisane w tresci protokotu
kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze w 2023 roku zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem czes$¢ dotacji w kwocie 74 052,92 zt, w zwiazku z ujawnieniem ponizszych
nieprawidtowosci.

1) W ztozonym sprawozdaniu z wykorzystania dotacji otrzymanej w 2023 roku zawarto pozycje
wydatkéw, ktére zostaty zaptacone w formie gotéwkowej na taczng kwote 48 772,74 zt.
Dokumentujace je raporty kasowe nie zawieraja potwierdzenia zaptaty tych wydatkow
$rodkami dotacji otrzymanej w 2023 roku. Analiza wykazata, iz stan poczatkowy raportu
kasowego na 1 stycznia 2023 r. wynosit 12096,73 zt i byta to wartos¢, ktéra zostata
przeniesiona z roku 2022, a wiec nie byty to srodki dotacji biezacej. Przychodami kasowymi
w 2023 roku byty wytacznie optaty za przedszkole oraz jedna pozycja opisana jako ,pomoce
dydaktyczno-terapeutyczne”, a wiec rowniez nie byty to srodki pochodzace z otrzymanej
dotacji. Po stronie rozchodéw w raportach kasowych ujeto wydatki biezace rzeczowe
dokonane w 2023 roku przez Przedszkole, ktére réwnoczesnie zostaty wprowadzone do
poszczegdlnych pozycji sprawozdania z wykorzystania dotacji. Uwzgledniajac dodatkowo
fakt, iz stan koricowy raportu kasowego na koniec grudnia 2023 r.wynidst 313,47 zt, araporty
kasowe nie zawieraty operacji przekazania srodkéw z rachunku bankowego, na ktéry w 2023
roku przekazywane byty transze dotacji do kasy Przedszkola, nalezy stwierdzi¢, iz wydatki
gotéwkowe zamieszczone w sprawozdaniu zostaty zaptacone czesciowo srodkami
uzyskanymi z optat za przedszkole, a czesciowo srodkami pozostatymi w kasie z roku
poprzedniego. W zwigzku z tym ujete w sprawozdaniu wydatki gotéwkowe zostaty
wprowadzone do niego bez odpowiedniego udokumentowania zaptaty srodkami dotacji
otrzymanej w 2023 roku, a wiec cze$¢ dotacji w wysokosci 48 772,74 zt zostata ujeta
w sprawozdaniu z jej wykorzystania w sposéb nieprawidtowy.

2) Ujecie w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji otrzymanej w 2023 roku wyptat
wynagrodzen dla zleceniobiorcéw bez odpowiedniego potwierdzenia ich zaptaty srodkami
dotacji. Wynagrodzenia te wraz z zaliczkami na podatek dochodowy oraz naleznymi
sktadkami do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zostaty przekazane z innego rachunku niz
ten, na ktory przekazywane byty comiesieczne transze dotacji. Rachunek ten w 2023 roku nie
zostat zasilony srodkami dotacji, a wiec ptatnosci te nie powinny zostac ujete w sprawozdaniu
z wykorzystania dotacji otrzymanej w 2023 roku, gdyz zostaty sfinansowane z innego Zrédtfa



niz $rodki dotacji oswiatowej. taczna kwota obejmujaca wydatki przedstawione
w sprawozdaniu, a ktérych zaptata srodkami dotacji nie zostata potwierdzona wynosi
8 448,21 zt i stanowi czesc dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

3) Optacenie srodkami z dotacji wynagrodzen wraz z pochodnymi za prace ekspertéw w komisji
egzaminacyjnej przeprowadzajacych egzamin dla nauczyciela ubiegajacego sie o awans na
stopien nauczyciela mianowanego. Eksperci byli cztonkami komisji powotanej przez organ
prowadzacy Przedszkole i zostali wybrani z listy ekspertéw prowadzonej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, co byto zgodne zart. 9g ust. 2i 11 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r.Karta
Nauczyciela (t.j. Dz.U.z 2024 r. poz. 986 z p6zn.zm.). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz art. 9b ust. 4
pkt 2 tej ustawy wskazuje zdecydowanie, iz stopien nauczyciela mianowanego nadaje organ
prowadzacy placéwke, a wiec koszty z tym zwigzane powinien ponosi¢ organ prowadzacy
Przedszkole, co wyklucza mozliwos¢ zaptaty tego rodzaju wydatkéw ze srodkéw dotacji
otrzymanej z budzetu Gminy Miejskiej Krakéw. A zatem, czes$¢ dotacji w tacznej kwocie
2847,42 zt wydatkowana na optacenie wynagrodzen ekspertéw zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem.

4) Zaptacenie srodkami dotacji wynagrodzenia dla zleceniobiorcy za przeprowadzenie
szkolenia z zakresu awansu zawodowego, a wiec problematyki opisanej w poprzednim
punkcie nieprawidtowosci, bedacej w kompetencjach organu prowadzacego. Szkolenie
dotyczace warunkdéw stazu, planéw rozwoju zawodowego, oceny dorobku czy dokumentacji
zataczanej do wniosku o postepowanie jest $cisle zwigzane z procesem poprzedzajacym
nadanie stopnia nauczyciela mianowanego i jest to zadanie organu prowadzacego, ktére nie
moze by¢ sfinansowane srodkami pochodzacymi z dotacji przeznaczonej na potrzeby
ucznidw. W zwiagzku z tym czes¢ dotacji w kwocie 982,42 zt zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

5) Zaptata 2 faktur nataczng kwote 890,00 zt stanowigcych dokumenty potwierdzajace odbycie
szkolen i konsultacji indywidualnych dla pracownikéw z zakresu awansu zawodowego na
nauczyciela mianowanego. Konsekwentnie, jak w dwdch poprzednich punktach, nalezy
stwierdzié, iz proces awansu zawodowego zgodnie z zapisami ustawowymi jest zadaniem
znajdujacym sie w kompetencjach organu prowadzacego, a dotacjg oswiatowg finansuje sie
wytacznie wydatki zwigzane bezposrednio z biezacymi potrzebami ucznidw, na ktdre zostata
ona przyznana. W zwiazku z tym, wydatki w wysokosci 890,00 zt stanowia czes¢ dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

6) Zamawianie i optacanie srodkami dotacji positkéw (obiaddéw) dla dzieci, ktére byty nieobecne
w Przedszkolu oraz ktérych rodzice zadeklarowali w umowie, ze nie beda korzystac
zZwyzywienia organizowanego przez Przedszkole. £3czna kwota z tego tytutu wyniosta
w 2023 roku 5 796,25 zt i stanowi ona dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

7) Wydatkowanie srodkéw dotacji na ustugi doradcze w zakresie danych osobowych polegajace
na udzielaniu wsparcia merytorycznego inspektorowi ochrony danych osobowych
powotanego przez organ prowadzacy. Analiza wykonywanych czynnosci wykazata, iz nie sg
one bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan dydaktycznych, opiekunczych



9)

i wychowawczych, a wiec beneficjentami tych dziatan nie sg uczniowie Przedszkola, co nie
spetnia podstawowego warunku dotyczacego celéw na jaki moze zostac przekazana dotacja.
W zwigzku z tym czed¢ dotacji w kwocie 3 624,58 zt zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Przeznaczenie srodkéw dotacji na publikacje ogtoszen o prace, co nie jest zgodne z zasadami
jej przeznaczania. Publikacja ogtoszern nie jest zwigzana z biezacym celem, ktéry
dofinansowuje sie z dotacji, a mianowicie ksztatceniem, opieka i wychowaniem dzieci. Mimo,
ze ogtoszenia dotyczyty poszukiwania os6b na stanowiska nauczycieli i asystentéw
nauczycieli, jest to jednak zadanie ktérego nie mozna finansowaé z dotacji przyznanej
placéwce, ktérej beneficjentem jest uczen do niej uczeszczajacy. Proces zatrudniania
pracownikéw nalezy do zadan organu prowadzacego, a placéwka oswiatowa juz przed
momentem przyznania dotacji musi mie¢ zatrudnionych pracownikéw i by¢ gotowa na
realizacje zadan statutowych. Srodki finansowe otrzymane z budzetu gminy w formie dotaciji
sa srodkami publicznymi i podmiot realizujacy wydatki musi przestrzega¢ zasad okres$lonych
w przepisach dotyczacych finanséw publicznych. Koszt ogtoszenia o prace jest wprawdzie
zaliczany do wydatkéw biezacych, aczkolwiek moze ono okazaé sie nieskuteczne (nikt sie nie
zgtosi i nie zostanie zatrudniony) i woéwczas wydatek taki bedzie nieefektywny
i nieoszczedny, a wiec naruszy podstawowe zasady obowigzujace w przestrzeni finanséw
publicznych. W zwiazku z powyzszym kwota przeznaczona na publikacje ogtoszen o prace
wwysokosci 329,70 zt musi zosta¢ potraktowana jako cze$¢ dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem.

Wykazanie w sprawozdaniu wydatkéw na ,ustuge prawng” w kwocie 2 361,60 zt. Opis
merytoryczny zawarty na fakturze oraz wyjasnienia udzielone przez Wicedyrektoréw
kontrolowanej placéwki pozwolity ustali¢, iz ustuga ta polegata na przygotowaniu regulaminu
pracy zdalnej, procedury antymobbingowej oraz konsultacji dotyczacych warunkéw
zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych. Taki rodzaj ustug prawnych nie miat
bezposredniego zwiazku z celem na jaki moze by¢ przeznaczona dotacja o$wiatowa, tj.
ksztatceniem, wychowaniem i opieka, w tym ksztatceniem specjalnym i profilaktyka
spoteczna. Przygotowanie i wprowadzanie zmian w regulaminach Przedszkola nie jest jego
wydatkiem i nie miesci sie w katalogu wydatkéw zawartych w art. 35 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Beneficjentami tych dziatan nie byli dotowani uczniowie, a jedynie organ
prowadzacy, ktéry zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737 z pézn. zm.) ma obowiazek zgtasza¢ do ewidencji
niezbedne dokumenty wraz z pierwszym statutem, winien zatem przygotowa¢ kompletna
dokumentacje na poczatkowym etapie swojej dziatalnosci, jeszcze przed uzyskaniem dotacji
oswiatowej, a wszelkie zmiany w pdzZniejszym okresie réwniez konsekwentnie powinny by¢é
finansowane ze $rodkéw organu prowadzacego, poniewaz czynnosci te stanowia jego
zadanie. Dotacja udzielona przez gmine Przedszkolu jest przeznaczona wytacznie na zadania
zwigzane z konkretnym celem, zdefiniowanym jako ksztatcenie, opieka i wychowanie
uczniéw korzystajacych z ustug Przedszkola, a nie na wszystkie zadania realizowane przez
organ prowadzacy i zasada ta dotyczy réwniez obstugi prawnej wymienionej w art. 10 ust. 1
pkt 4 ww. ustawy. Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem jest rozumiane jako
zaptata ze srodkédw pochodzacych z dotacji za inne zadania niz te, na ktére dotacja zostata



udzielona. Art. 10 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe stanowi zasade, ze za dziatalno$¢ placéwki
odpowiada organ prowadzacy i do jego zadan nalezy m. in. zapewnienie obstugi
administracyjnej, w tym obstugi prawne;j i finansowej, a jedynie wydzielenie z tego zadania
czynnosci dotyczacych ksztatcenia, opieki i wychowania ucznidw mozna sfinansowac
z otrzymanej dotacji oswiatowej, a nie wszystkie zadania z tych dziedzin. Z dotacji korzystac
maja bowiem wychowankowie Przedszkola i na ten cel jest ona przeznaczana, a w zwiazku
z tym iz dotacja jest przekazywana z budzetu na dofinansowanie realizacji zadan publicznych,
przeznaczenie jej na zadania organu prowadzacego narusza dodatkowo przepisy zawarte
w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1530 z pézn. zm.). Dodatkowo, srodki finansowe pochodzace z dotacji w momencie ich
wydatkowania traktowane s3 jako wydatki publiczne, a te zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1
ww. ustawy muszg by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, a wiec przeznaczenie
dotacji na realizacje zadan organu prowadzacego prowadzi do naruszenia réwniez i tego
przepisu. Dotacja w wysokosci 2 361,60 zt zostata zatem wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Innych nieprawidtowosci skutkujacych koniecznoscig zwrotu srodkéw finansowych do
budzetu Miasta Krakowa nie stwierdzono.

Ill. Kwota dotacji podlegajacej zwrotowi

W zwiazku ze stwierdzeniem wykorzystania czesci dotacji w 2023 roku niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 74 052,92 zt, podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej
Krakéw wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dia zalegtosci podatkowych w terminie 15
dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia, przy czym odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od
dnia przekazania z budzetu Gminy Miejskiej Krakéw ostatniej (grudniowej) transzy dotacji
udzielonej w 2023 roku (tagcznie z tym dniem), zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1, ust. 5i ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn.
zm.).

Zwrotu mozna dokonaé w szczegdélnosci na rachunek bankowy Urzedu Miasta Krakowa:
86 1020 2892 0000 5702 0590 1014 Bank PKO BP.

IV. Zalecenia pokontrolne

Na podstawie § 8 ust. 2 uchwaty nr XXVI1/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia

9 pazdziernika 2019 r., w szczegélnosci zalecam:

1) wykazywaé w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji wytacznie wydatki (gotéwkowe
i przelewy bankowe) majace wtasciwe udokumentowanie zaptaty srodkami dotacji w danym
roku, na ktéry zostata ona udzielona, co zapewni potwierdzenie wykorzystania dotacji
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych,

2) wykorzystywac srodki dotacji wytacznie na wydatki zwigzane z celem okreslonym w ustawie
o finansowaniu zadan oswiatowych, tzn. ksztatceniem, wychowaniem i opieka, w tym
ksztatceniem specjalnym i profilaktyka spoteczna,

3) wydatkowaé s$rodki pochodzace z dotacji zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych w sposdab celowy i oszczedny.



V. Termin przekazania informacji o realizacji zalecen pokontrolnych

Na podstawie § 8 ust. 3 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2019 r. informacje o realizacji zalecen pokontrolnych prosze przesta¢ w terminie

30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia na adres: Wydziat Edukacji Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Stachowicza 18, 30-103 Krakéw.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) Aa






