PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
Krakéw, dnia u § MAJ 0
KE-02.1712.3.2022 MM/EP

wg rozdzielnika

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Wydziat Organizacji i Nadzoru UMK
Kancelaria Rady Miasta Krakowa UMK

Przedmiot kontroli: prowadzenie spraw interpelacji radnych, wnioskéw
komisji Rady Miasta Krakowa oraz interwencji postéw
i senatoréw

Termin przeprowadzeniakontroli: 20 lipca 2022 r. - 19 sierpnia 2022r.

I Zwiezty opis bedacy podsumowaniem postepowania kontrolnego

Zakresem kontroli objeto prowadzenie w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022r.
nastepujacych kategorii spraw:

— interpelacji radnych Miasta Krakowa wrozumieniu art. 24 ustawy o samorzadzie
gminnym?,

— wnioskéw komisji Rady Miasta Krakowa, o ktérych mowa w § 51 ust. 1 pkt 10 Statutu
Miasta Krakowa?,

— interwencji postéw i senatoréw unormowanych w art. 20 ust. 1-2 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora®.

! Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609), dalej: ,uosg™

- w sprawach dotyczgcych gminy radni moga kierowad interpelacje do wéjta (art. 24 ust. 3 uosg),

-interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy oraz powinna zawiera¢ krétkie przedstawienie stanu
faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania (art. 24 ust. 4 uosg),

- interpelacje sktadane s3 na pismie do przewodniczacego rady, ktdry przekazuje je niezwtocznie wojtowi. Waéit, lub osoba
przez niego wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie nie péZniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania interpelacji (art. 24 ust. 6 uosg),

- treéé interpelacji oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej wiadomosci poprzez niezwtoczng publikacje
w BIP i na stronie internetowej gminy, oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety (art. 24 ust. 7 uosg).

2Zgodnie z § 51 ust. 1 pkt 10 Statutu Miasta Krakowa, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XLV111/435/96 Rady Miasta

Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r., ktérej tekst jednolity zostat przyjety oraz ogtoszony Uchwata Nr XXV/570/19 Rady

Miasta Krakowa z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sktadanie wnioskdw do Prezydenta jest jednym z zadan komisji statych RMK.

Zgodnie zaé z § 51 ust. 2 Statutu Miasta Krakowa, Prezydent ustosunkowuje sie do pisemnych wnioskdw komisji w terminie

nie dtuzszym niz 30 dni.

3 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. 22022 r., poz. 1339,

2023r., poz. 1234), dalej: ,uowmpis”, poset lub senator ma prawo podjaé - w wykonywaniu swoich obowiazkdw poselskich



Ustalenia uwzgledniaja stan faktyczny i prawny istniejacy zaréwno w objetym kontrolg okresie,
tj. od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. oraz w okresie, w ktérym prowadzone byty czynnosci
kontrolne zakornczone 19 sierpnia 2022 r.

W objetym kontrolag okresie zasady zwigzane z procedowaniem oraz zatatwianiem
ww. kategorii spraw zostaty uregulowane w Zarzadzeniu Nr 122/2019 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie trybu zatatwiania interpelacji i zapytan radnych, interwencji
poselskich isenatorskich, wnioskéw komisji Rady Miasta Krakowa oraz korespondencji od
Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa (dalej: ,Zarzadzenie Nr 122/2019 PMK”), a takze w innych,
obowiazujgcych w tym okresie w Urzedzie Miasta Krakowa aktach o charakterze wewnetrznym.

Dokonany na etapie prowadzonych czynnosci kontrolnych przeglad aktéw kierowania
wewnetrznego, ktére odnosza sie do materii pozostajacej przedmiotem kontroli wskazuje na
potrzebe poddania przez jednostki kontrolowane analizie zawartych w nich regulacji pod katem
aktualnosci oraz spdjnosci, anastepnie we wszystkich obszarach, ktére tego wymagaja
wprowadzenia stosownych zmian {szczegétowe informacje w tym zakresie zostaty zawarte w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, a mianowicie w czesci I, zatytutowanej ,Ocena dziatalnosci
kontrolowanej jednostki”).

W swietle przyjetych w Urzedzie Miasta Krakowa rozwiazan organizacyjno - wewnetrznych,
za rejestracje i dekretacje realizacyjng interpelacji radnych, interwencji poselskich i senatorskich,
atakze wnioskéw komisji Rady Miasta Krakowa oraz za nadzdr nad rzetelnym i terminowym
przygotowywaniem projektéw odpowiedzi w tych sprawach odpowiada Wydziat Organizacji
i Nadzoru UMK (dalej: ,OR”), a realizacja zadan w powyzszym zakresie zajmuje sie Referat
ds. Interpelacji (dalej: ,OR-03"). Czesciowo za realizacje zadan w obszarze zwigzanym
zprowadzeniem spraw pozostajacych przedmiotem kontroli odpowiada réwniez Kancelaria Rady
Miasta Krakowa UMK (dalej: ,BR”) - komérka organizacyjna usytuowania w strukturze Urzedu
Miasta Krakowa, do ktérej zakresu dziatania naleza sprawy obstugi organizacyjnej oraz kancelaryjno
- biurowej Rady Miasta Krakowa.

W okresie od 1stycznia 2021 r.do 30 czerwca 2022 r.zostato zatatwionych przez Prezydenta
Miasta Krakowa tacznie:

— 1516 interpelacjii zapytan,

— 55 interwencji poselskich i senatorskich,

— 29 wnioskdw komisji Rady Miasta Krakowa.

Ustalenia kontroli zostaty przedstawione w protokole z dnia 25 pazdziernika 2022 r., ktéry

nastepnie zostat podpisany przez Dyrektora Kancelarii Rady Miasta Krakowa UMK w dniu
2 listopada 2022 r.

Z kolei Dyrektor Magistratu wnidst zastrzezenia do protokotu kontroli, a powyzsze nastgpito
pismem z dnia 18 listopada 2022 r. (znak: KE-02.1712.3.2022.MM). Stanowisko Dyrektora Wydziatu
Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia UMK w sprawie sposobu rozpatrzenia zastrzezen zostato
przekazane Dyrektorowi Magistratu w piSmie z dnia 29 kwietnia 2024 r. (znak:

lub senatorskich - interwencje m. in. w organie samorzadu terytorialnego dla zatatwienia sprawy, ktorg wnosi we wiasnym
imieniu albo w imieniu wyborcy lub wyborcow, jak rowniez zaznajamiac sie z tokiem jej rozpatrywania. Zgodnie za$ z art.
20 ust. 2 uowmpis, organ, wobec ktérego poset lub senator podjat interwencje, jest obowigzany najpdZniej w ciggu
czternastu dni powiadomic posta lub senatora o stanie rozpatrywania sprawy i w terminie uzgodnionym z postem lub
senatorem ostatecznie jg zatatwic.



KE-02.1712.3.2022.MM), a w zwigzku z uwzglednieniem jednego zwniesionych zastrzezen
sporzadzony zostat wykaz zmian do protokotu, stanowiacy zatacznik nr 1 do protokotu.

Protokot kontroli zostat podpisany przez Dyrektora Magistratu w dniu 30 kwietnia 2024 r.
i jeszcze tego dnia nastapit zwrot do Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia UMK jednego
egzemplarza podpisanego protokotu.

i Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

W obydwu jednostkach kontrolowanych zapewnione zostato przygotowanie organizacyjne
do realizacji zadan w powyzszym zakresie.

Na potrzeby realizacji zadan zwiazanych z prowadzeniem spraw interpelacji radnych,
interwencji postéw i senatoréw oraz wnioskéw komisji Rady Miasta Krakowa, nie zostaty wprawdzie
opracowane oraz wprowadzone w OR i BR odrebne procedury wewnetrzne, czy tez instrukcje
postepowania®, mogace mie¢ w tym przypadku zastosowanie, niemniej jednak z poczynionych
ustalen wynika, ze w jednostkach kontrolowanych wdrozono szereg rozwiazan systemowych, ktére
przyczyniajg sie do usprawnienia procesu zwigzanego z realizacjg zadan w obszarze pozostajacym
przedmiotem kontroli (np. wypracowane przez jednostki kontrolowane zasady wspdtpracy
umozliwiaja przyspieszenie procedowania kierowanych przez radnych do Prezydenta Miasta
Krakowa interpelacji).

Analiza obowiagzujacych w okresie, w ktérym prowadzone byty czynnosci kontrolne aktéw
kierowania wewnetrznego, odnoszacych sie do materii pozostajacej przedmiotem kontroli wykazata,
conastgpuje:

1) W zarzadzeniach PMK?> okreélajacych zasady podpisywania pism i dokumentéw oraz ich
parafowania:

a) nie zostat uwzgledniony cigzacy na Dyrektorze Magistratu obowiazek parafowania
projektéw odpowiedzi, o ktérym mowa w § 3 ust. 4 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK®,

b) nie zostat uwzgledniony ciazacy na dyrektorach wydziatéw oraz kierujacych miejskimi
jednostkami organizacyjnymi obowigzek podpisywania pism stanowigcych projekty
odpowiedzi na interwencje poselskie i senatorskie, o ktéorym mowa
w § 7 ust. 1 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK,

c) nie zostat uwzgledniony ciazacy na dyrektorach wydziatéw oraz kierujacych miejskimi
jednostkami organizacyjnymi obowigzek podpisywania pism stanowigcych projekty

4 Procedury wewnetrzne oraz instrukcje postepowania w rozumieniu uregulowan Zarzadzenia Nr 1899/2018 Prezydenta

Miasta Krakowa z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie opracowywania kart ustug/procedur zewnetrznych oraz opracowywania

instrukcji postepowania/procedur wewnetrznych.

> W okresie objetym kontrola obowiazywaty nastepujace zarzadzenia PMK, okreslajace zasady podpisywania pism

i dokumentow oraz ich parafowania:

- Zarzadzenie Nr 203/2007 PMK, ktére obowigzywato do dnia 28 lipca 2021 r. oraz zostato uchylone Zarzadzeniem
Nr2147/2021 PMK,

- Zarzadzenie Nr 2147/2021 PMK, ktdre weszto w zycie z dniem podpisania, tj. 29 lipca 2021 r. i obowigzywato do dnia
zakonczenia kontroli, tj. do 19 sierpnia 2022 r.

6 Zgodnie z § 3 ust. 4 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK, projekty odpowiedzi przygotowane przez komérki organizacyjne lub

miejskie jednostki organizacyjne, nad ktérymi bezposredni nadzér sprawuje Prezydent Miasta Krakowa, parafuje Dyrektor

Magistratu.

7 Zgodnie z § 7 ust. 1 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK, dyrektorzy komérek wiodacych przekazuja projekty pisemnych

odpowiedzi na interwencje poselskie i senatorskie do Wydziatu Organizacji i Nadzoru w terminie 4 dni roboczych od dnia

otrzymania interwencji poselskiej lub senatorskiej.



odpowiedzi na wnioski komisji Rady Miasta Krakowa, o ktorym mowa w § 8 ust. 1
Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK®,

d) w8 épowielony zostat zapis, z ktérego wynika, ze Dyrektor Magistratu parafuje projekty
odpowiedzi w sprawie wnioskdw komisji Rady Miasta Krakowa.

2) Zastrzezenia budzi § 7 pkt 1 lit. c) Zarzadzenia Nr 2147/2021 Prezydenta Miasta Krakowa
zdnia 29 lipca 2021 r. wsprawie zasad podpisywania pism i dokumentéw, parafowania
i kontrasygnaty oraz ich redagowania (dalej: ,Zarzadzenie Nr 2147/2021 PMK?"), zgodnie
z ktérym dyrektorzy wydziatéw podpisujg odpowiedzi na wpiywajace bezposrednio do
wydziatu zapytania poselskie i senatorskie. Pomijajac okolicznosé, ze w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego nie zostata przewidziana instytucja ,zapytania senatorskiego”,
zwrécic¢ nalezy uwage, ze krag podmiotéw, do ktérych postowie - w ramach wykonywania

. obowiagzkéw poselskich - moga wnosi¢ zapytania poselskie’ nie obejmuje organéw
samorzadu terytorialnego. W tym konteksécie zastrzezenia budzi zarazem sposéb
zredagowania § 2 pkt 12 Zarzadzenia Nr 2147/2021 PMK?°,

3) Zadnejz komérek organizacyjnych Urzedu nie zostato powierzone zaréwno koordynowanie,
jak i podejmowanie dziatan w ramach realizacji ciazacych na Prezydencie Miasta Krakowa
zadan, wynikajacych zprzystugujacych postom isenatorom dodatkowych uprawnien,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 3-4 uowmpis®?.

4) Analiza aktéw kierowania wewnetrznego, regulujacych kwestie zwigzane z publikowaniem
na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa (dalej: ,BIP Miasta
Krakowa”) interpelacji radnych oraz odpowiedzi na interpelacje'?, wykazata rozbieznosci
pomiedzy zakresem informacji?, ktére nalezy publikowad na stronie internetowej BIP Miasta

8 Zgodnie z § 8 ust. 1 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK, dyrektorzy komérek wiodacych przekazuja projekty pisemnych

odpowiedzi na wnioski komisji Rady Miasta Krakowa oraz korespondencje Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do

Wydziatu Organizacji i Nadzoru w terminie 10 dni od dnia otrzymania wniosku lub korespondencji.

9 Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 7 uowmpis, w wykonywaniu obowigzkéw poselskich poset w szczegélnosci ma prawo wnosié

interpelacje i zapytania poselskie. Zgodnie za$ z art. 14 ust. 2 uowmpis, zasady i tryb korzystania z praw, o ktérych mowa w

ust. 1, oraz z innych uprawnien poselskich w Sejmie, a takze tryb i formy udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania

poselskie oraz ich rozpatrywania przez Sejm, okresla regulamin Sejmu. Natomiast w mysl art. 115 ust. 1 Konstytucji RP

z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), Prezes Rady Ministrow i pozostali cztonkowie Rady Ministrow

majg obowigzek udzielenia odpowiedzi na interpelacje i zapytania poseiskie w ciagu 21 dni.

10 7g0dnie z§ 2 ust. 12 Zarzadzenia Nr 2147/2021 PMK, Prezydent podpisuje odpowiedzi w sprawie interwencji poselskich

i senatorskich, z zastrzezeniem § 7 pkt 1 lit. ¢)

11 7godnie z art. 20 ust. 3 uowmpis, kierownicy organéw i jednostek, o ktdrych mowa w ust. 1, s3 obowiazani niezwtocznie

przyja¢ posta lub senatora, ktdry przybyt w zwigzku ze sprawa wynikajaca z wykonywania jego mandatu, oraz udzieli¢

informacji i wyjasnien dotyczacych sprawy. Zgodnie za$ z art. 20 ust. 4 ww. ustawy, legitymacja poselska lub senatorska

upowaznia parlamentarzyste do wstepu na teren jednostek, o ktérych mowa w ust. 1.

12 polecenie Stuzbowe Nr 6/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie obowiazkdw

Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych zwigzanych z publikacjg interpelacji

Radnych Miasta Krakowa i odpowiedzi na interpelacje w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa (dalej: ,Polecenie

Stuzbowe Nr 6/2016 PMK"} oraz Polecenie Stuzbowe Nr 13/2016 Dyrektora Magistratu z dnia 22 czerwca 2016 r.

w sprawie publikacji interpelacji Radnych Miasta Krakowa i odpowiedzi na interpelacje w Biuletynie Informacji Publicznej

Miasta Krakowa (dalej: ,Polecenie Stuzbowe Nr 13/2016 DM”).

13 Zaodnie z pkt 1 ppkt 1 lit. b) Polecenia Stuzbowego Nr 13/2016 DM, w zwiazku z udostepnianiem informacji publicznej

dotyczacej interpelacji Radnych Miasta Krakowa polecono publikowanie, w formacie plikéw *PDF, interpelacji Radnych

Miasta Krakowa, zgtoszonych na pismie lub podpisanych przez radnych tez interpelacji, oraz odpowiedzi na interpelacje, na

stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa, zuwzglednieniem nastepujacych danych

w przypadku dokonania wytaczen jawnosci:

- zakres wytaczenia,

- podstawa prawna,

- organ lub osoba, ktéra dokonata wytaczenia,

- podmiot (w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 usta
dokonano wytaczenia jawnosci,




Krakowa (w przypadku gdy w tresci interpelacji lub odpowiedzi na interpelacje dokonano
wytaczenia jawnosci niektérych danych), a przekazywanymi przez Petnomocnika Prezydenta
Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych informacjami w przypadku stwierdzenia
koniecznosci dokonania takiego wytaczenia, zanim nastapi publikacja ww. dokumentéw
w BIP Miasta Krakowa®4.

5) W Zarzadzeniu Nr 2913/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
w sprawie podziatu na wewnetrzne komdérki organizacyjne oraz szczegétowego zakresu
dziatania Kancelarii Rady Miasta Krakowa (dalej: ,Zarzadzenie Nr2913/2019 PMK?"),
w ktérym okreslony zostat zakres dziatania BR nie zostato ujete zadanie zwigzane
zprowadzeniem rejestru interpelacji i zapytan radnych Miasta Krakowa oraz
przekazywaniem ich Prezydentowi Miasta Krakowa.

6) W Zarzadzeniu Nr 122/2019 PMK? nie zostata przewidziana mozliwo$¢ przekazywania do
OR projektéw pisemnych odpowiedzi na interpelacje, interwencje poselskie lub senatorskie,
a takze na wnioski komisji Rady Miasta Krakowa, podpisanych przez inng osobe, anizeli
Dyrektora komérki wiodacej. Z uwagi na okolicznosé, ze w trakcie kontroli zostaty
potwierdzone takie przypadki, natomiast stosownie do uregulowan Zarzadzenia
Nr2147/2021 PMK dyrektorzy wydziatéw oraz kierujacy miejskimi jednostkami
organizacyjnymi zostali umocowani do przekazywania uprawnien do podpisywania pism
i dokumentéw nalezacych do zakresu dziatania danej jednostki, powyzsza okolicznosé
powinna znalez¢ odzwierciedlenie w tresci Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK (poprzez
odpowiednie zredagowanie zapiséw ww. zarzadzenia w taki sposéb, aby wynikato z nich, ze
podpisanie przekazywanego do OR projektu odpowiedzi moze nastapi¢ zaréwno przez
dyrektora komdrki wiodacej albo upowazniong przez dyrektora osobe).

7) Pomimo, ze w katalogu podmiotéw zdefiniowanych jako ,komérki realizujgce” w rozumieniu
Zarzadzenia Nr 122/2019 PMKY nie mieszcza sie powiatowe stuzby, inspekcje i straze,

14 Zgodnie z pkt 1 ppkt 11i 3 Polecenia Stuzbowego Nr 6/2016 PMK, w zwigzku z udostepnianiem informacji publicznej

dotyczacej interpelacji Radnych Miasta Krakowa zobowigzano Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony

Informacji Niejawnych do dokanywania, na wniosek kierownika referatu wtasciwego do spraw interpelacji, rozstrzygniec¢

o mozliwosci publikacji interpelacji oraz odpowiedzi na interpelacje w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa,

aw przypadku koniecznosci dokonania wytaczen jawnosci, okreslania zakresu informacji podlegajacych wytaczeniu

jawnosci, z podaniem podstawy prawnej oraz wskazaniem organu lub osoby, ktéra dokonuje wytaczenia.

15 7godnie z Zarzadzeniem Nr 122/2019 PMK:

- dyrektorzy komodrek wiodacych przekazujg projekty pisemnych odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych do
Wydziatu Organizacji i Nadzoru w terminie 4 dni roboczych od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania radnego (§ 5
ust. 2),

- dyrektorzy komoérek wiodgcych przekazujg projekty pisemnych odpowiedzi na interwencje poselskie i senatorskie do
Wydziatu Organizacji i Nadzoru w terminie 4 dni roboczych od dnia otrzymania interwencji poselskiej lub senatorskiej (§
7 ust. 1),

- dyrektorzy komérek wiodacych przekazuja projekty pisemnych odpowiedzi na wnioski komisji Rady Miasta Krakowa do
Wydziatu Organizacji i Nadzoru w terminie 10 dni od dnia otrzymania wniosku (§ 8 ust. 1).

16 Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 2147/2021 PMK:

- dyrektorzy wydziatéw wydaja akty o charakterze wewnetrznym regulujgce dziatalnos$¢ kierowanego wydziatu oraz
podlegtych pracownikéw, o ile sprawy te nie zostaty uregulowane w aktach wyzszego rzedu. W szczegdinosci akty
o charakterze wewnetrznym moga przekazywad uprawnienia do podpisywania pism i dokumentéw nalezacych do
zakresu dziatania danego wydziatu (§ 7 pkt 4),

- kierujacy miejskimi jednostkami organizacyjnymi wydaja akty o charakterze wewnetrznym regulujace dziatalnosé
kierowanej jednostki oraz podlegtych pracownikéw, o ile sprawy te nie zostaty uregulowane w aktach wyzszego rzedu.
W szczegdlnosci akty o charakterze wewnetrznym moga przekazywac uprawnienia do podpisywania pism i dokumentéw
nalezgcych do zakresu dziatania danej jednostki (§ 8 pkt 3).

17 Zgodnie z § 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK, pod pojeciem ,komérki realizujacej” nalezy rozumie¢ komérke

organizacyjng UMK lub miejska jednostke organizacyjng, ktéra odpowiada za przygotowanie stanowiska w sprawie



w trakcie kontroli zostaty potwierdzone przypadki wskazywania Komendy Miejskiej Policji
w Krakowie jako ,komoérki realizujacej” odpowiedzialnej za przygotowanie stanowiska
w sprawie interpelacji radnych Miasta Krakowa®. Wprawdzie Prezydent Miasta Krakowa
sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
realizuje ustawowe zadania przy pomocy tych stuzb wzakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, niemniej jednak przyjety sposéb dokonania dekretacji
realizacyjnej interpelacji przez OR-03 nie znajduje oparcia w powyzszym akcie kierowania
wewnetrznego. Z tego wzgledu réwniez pod tym katem uregulowania Zarzadzenia Nr
122/2019 PMK wymagaja przeanalizowania.

8) Woynikajace z Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK zasady odnosnie trybu postepowania m.in.
w sytuacjach, w ktérych nie jest mozliwe dotrzymanie przez ,komédrke wiodacy” terminu
przygotowania projektu odpowiedzi na interpelacje radnego, wniosek komisji RMK, czy tez
interwencje poselska lub senatorska, charakteryzujg sie znacznym rygoryzmem. Nalezy
zarazem podkresli¢, ze poczynione wtoku czynnosci kontrolnych ustalenia wskazuja na
nieprzestrzeganie w petnym zakresie przyjetych w tym obszarze zasad.

Kontrolg zostato objetych 12 losowo wybranych spraw z zakresu interpelacji radnych Miasta
Krakowa oraz po 3 sprawy z zakresu interwencji poselskich i senatorskich oraz wnioskéw Komisji
Rady Miasta Krakowa.

1. W wyniku przeprowadzone] kontroli zostaty stwierdzone nastepujace niezgodnosci w zakresie
realizacji przez OR zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw interpelacji radnych Miasta
Krakowa:

1) Ewidencjonowanie spraw w prowadzonych przez OR-03 wykazach w sposéb
uniemozliwiajgcy wykazanie ile sposrod przekazanych Prezydentowi Miasta Krakowa przez
Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do zatatwienia spraw stanowig interpelacje, a ile
zapytania radnych Miasta Krakowa.

2) Pomimo, Ze realizacje przez OR ustawowego obowigzku w zakresie publikacji tresci
interpelacji radnych oraz odpowiedzi na interpelacje oceni¢ nalezy pozytywnie, zastrzezenia
budza nastepujgce kwestie:

a) brak mozliwosci wyszukiwania publikowanych BIP Miasta Krakowa dokumentow
w podziale na poszczegolne kategorie spraw, tj. osobno interpelacji oraz zapytan,

b) w niektérych przypadkach nastgpito opublikowanie w BIP Miasta Krakowa
dokumentacji, ktéra miata zwigzek z korespondencjg radnych Miasta Krakowa
kwalifikowana przez OR jako tzw. ,wystgpienia”, tj. w sprawach, w ktdérych
korespondencja radnych Miasta Krakowa zostata przekazana Prezydentowi Miasta
Krakowa przez Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa w trybie art. 24 ust. 6 uosg,
a nastepnie - ze wzgledu na jej charakter - nie zostata finalnie zakwalifikowana przez
OR-03 jako interpelacja lub zapytanie w rozumieniu przepisdéw uosg,

i przekazanie go do komaérki wiodacej.

18 Dotyczy dwodch spraw prowadzonych pod nastepujacymi  znakami: OR-03.0003.3736.2022 oraz OR-
03.0003.3843.2022

Y W  wyniku wyrywkowego przegladu informacji  znajdujacych sie na  stronie internetowej:
https://www.bip.krakow.pl/?bip id=1&mmi=15438 ustalono, ze w okresie objetym kontrola OR opublikowat w BIP Miasta
Krakowa tresé¢ ,wystapieft” wraz z udzielong odpowiedzig w nastepujacych 10 sprawach: OR-03.0003.3607.2022,
OR-03.0003.3779.2022, OR-03.0003.3790.2022, OR-03.0003.3938.2022,
OR-03.0003.3968.2022, OR-03.0003.3969.2022, OR-03.0003.3970.2022, OR-03.0003.4040.2022, OR-
03.0003.4041.2022, OR.03.0003.4042.2022




c) w przypadku jednej ze spraw (OR-03.0003.3843.2022) nastapito opublikowanie w BIP
Miasta Krakowa odpowiedzi na interpelacje bez uprzedniego dokonania wytaczen
jawnosci niektdérych informacji, zawartych w jej tresci,

d) w przypadku jednej ze spraw (OR-03.0003.2534.2021) na stronie internetowej BIP
Miasta Krakowa wystepuje niescistos¢ polegajaca na uzyciu sformutowania, ktére
sugeruje, ze przedmiotem interpelacji sa sprawy cyt. ,uczestnictwa radnych w zdalnych
sesjach rad dzielnic”, co nie znajduje odzwierciedlenia w tresci skierowanej do Prezydenta
Miasta Krakowa interpelacji,

e} publikowanie w BIP Miasta Krakowa tresci interpelacji radnych nastepuje przewaznie
w formie, ktéra nie wskazuje, aby podawana do publicznej wiadomosci interpelacja
wptyneta do Urzedu Miasta Krakowa (pomimo, ze dokumentacja spraw objetych
kontrola zawiera interpelacje radnych opatrzone pieczecia potwierdzajacg ich wptyw do
Sekretariatu Kancelarii Rady Miasta Krakowa, w wiekszosci przypadkéw w BIP Miasta
Krakowa interpelacje sa publikowane w postaci nie zawierajacej tego elementu).

3) We wszystkich objetych kontrolg sprawach zostat wykorzystany porzadkowy numer
ewidencyjny (ktory jest nadawany kazdej interpelacji, zgodnie z kolejnoscia jej ujecia
w prowadzonym przez OR-03 elektronicznym rejestrze) jako jeden z elementéw znaku
sprawy, co stanowi naruszenie zasad zwigzanych z nadawaniem znaku spraw, wynikajacych
z uregulowan ,Instrukcji kancelaryjnej”%°.

4) W szesciu sprawach (OR-03.0003.2534.2021, OR-03.0003.2702.2021,
OR-03.0003.2807.2021, OR-03.0003.3555.2022, OR-03.0003.3736.2022,
OR-03.0003.4026.2022) akta zawierajg odreczne adnotacje nieopatrzone ani podpisem, ani
data ich sporzadzenia, w oparciu o ktére nie jest mozliwe ustalenie w jakich okoliczno$ciach,
przez kogo i kiedy zostaty sporzadzone.

5) W aktach dwdch spraw (OR-03.0003.3118.2021, OR-03.0003.3247.2021) brak jest
udokumentowania w postaci notatek urzedowych poczynionych przez pracownikéw
OR-03 podczas rozméw telefonicznych ustalen z pracownikami innych podmiotéw.

6) W czterech sprawach (OR-03.0003.2534.2021, OR-03.0003.2807.2021,
OR-03.0003.3555.2022, OR-03.0003.4026.2022) pomimo, ze przekazanie do OR-03 przez
skomorke wiodacy” projektu odpowiedzi nastgpito z przekroczeniem terminu 4dni

20 Zgodnie z ,Instrukcjg kancelaryjng” okredlajacy szczegdtowe zasady i tryb wykonywania czynnosci kancelaryjnych

worganach gmin oraz urzedach obstugujacych te organy, stanowiaca zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt orazinstrukgji

w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwaow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) - dalej: ,Instrukcja Kancelaryjna™:

- znak sprawy jest statg cecha rozpoznawcza catosci akt danej sprawy (§ 5 ust. 2).

- znak sprawy zawiera nastepujace elementy:

1) oznaczenie komorki organizacyijnej;

2) symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;

3) kolejny numer sprawy, wynikajacy ze spisu spraw;

4) cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktérym sprawa sie rozpoczeta. (§ 5 ust. 3)

- poszczegbline elementy znaku sprawy umieszcza sie w kolejnosci, o ktérej mowa w ust. 3, i oddziela kropka w nastepujacy

spos6b: ABC.123.77.2011, gdzie:

1) ABC to oznaczenie komaérki organizacyjnej;

2) 123 to symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;

3) 77 toliczba okreslajaca siedemdziesiata siédma sprawe rozpoczetaw 2011 r. w komérce organizacyijnej 0znaczonej ABC,
w ramach symboluy klasyfikacyjnego 123;

4) 2011 to oznaczenie roku, w ktérym sprawa sie rozpoczeta. (§ 5 ust. 4)

- na kazdy rok kalendarzowy zaktada sie nowe spisy spraw i nowe teczki (§ 53 ust. 3).




roboczych, nie zostaty podjete przewidziane w § 3 ust. 6 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK?!

dziatania,

7) W jednej sprawie (OR-03.0003.3436.2021) przekazanie przez ,komdrke wiodacy”
uzupetnionego projektu odpowiedzi nastapito bezposrednio ze skrzynki stuzbowej
Kierownika Referatu w Zarzadzie Budynkéw Komunalnych w Krakowie, a z przestanej
korespondencji nie wynikato, aby uzupetniony projekt odpowiedzi uzyskat akceptacje
Dyrektora ,komoérki wiodacej’, co pozostawato w niezgodnosci z obowiazujacymi
regulacjami®?,

8) W dwbdch sprawach (OR-03.0003.3247.2021, OR-03.0003.3436.2021) wystapity
niezgodnosciw kontekscie przyjetych w Urzedzie Miasta Krakowa zasad, okreslonych aktami
kierowania wewnetrznego®? polegajace na:

a) przestaniu bezposrednio z poziomu merytorycznego pracownika OR-03 interpelaciji lub
odpowiedzi na interpelacje do Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony
Informacji Niejawnych, celem zajecia stanowiska?3,

b) opublikowana na stronie internetowej BIP Miasta Krakowa?* interpelacja oraz
odpowied? na interpelacje, w tresci ktérych dokonano wytaczenia jawnosci danych, nie
zawieraja wszystkich wymaganych w takich przypadkach informacji®®,

c) pomijajac okolicznosé, ze stanowisko Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds.
Ochrony Informacji Niejawnych o koniecznosci dokonania wytaczen jawnosci niektérych
informacji, zawartych w tresci interpelacji albo w odpowiedzi na interpelacje zostato
przekazane z opéznieniem?’, w $wietle przyjetych rozwigzan przekazanie stanowiska
powinno nastapic¢ bezposrednio do OR-032%, a nie - jak to miato miejsce w tym przypadku
- na tzw. ,wydziatowg" skrzynke poczty elektronicznej: or.umk@um.krakow.pl

9) W jednej sprawie (OR-03.0003.3843.2022) wystapity niezgodnosci w kontekscie przyjetych
w Urzedzie Miasta Krakowa zasad, okreslonych aktami kierowania wewnetrznego!?
polegajace na:

21 Zgodnie z § 3 ust. 6 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK, w przypadku niemoznosci dotrzymania terminu przygotowania
projektu odpowiedzi komérka wicdaca niezwtocznie sktada droga elektroniczna do Dyrektora Magistratu wniosek
o przedtuzenie terminu wraz z uzasadnieniem oraz powiadamia o tym wiasciwego kierownika pionu.

22 700dnie z § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK, dyrektorzy komérek wiodacych przekazujg projekty pisemnych
odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych do Wydziatu Organizacji i Nadzoru (...). Zgodnie zas z § 8 pkt 1 lit b)
Zarzadzenia Nr 2147/2021 PMK, kierujacy miejskimi jednostkami organizacyjnymi podpisujg pisma stanowiace projekty
odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych Miasta Krakowa oraz stanowiska w tym zakresie.

23 7godnie z pkt 1 ppkt 3 Polecenia Stuzbowego Nr 13/2016 DM, przesytanie interpelacji, tez interpelacji oraz odpowiedzi
nainterpelacje do Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych, w przypadkach kiedy ich
tre$é budzi watpliwosci w zakresie ewentualnych wytaczen jawnosci, celem zajecia przez niego stanowiska w tym zakresie
polecono kierownikowi referatu wtasciwego do spraw interpelacji. Zgodnie zas zpkt 1 ppkt 1 Polecenia Stuzbowego
Nr 6/2016 PMK, w zwiazku z udostepnianiem informacji publicznej dotyczacej interpelacji Radnych Miasta Krakowa
zobowiazuje Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych do dokonywania, na wniosek
kierownika referatu wiasciwego do spraw interpelacji, rozstrzygnie¢ o mozliwosci publikacji interpelacji oraz odpowiedzi
na interpelacje w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa.

24 nttps://www.bip.krakow.pl/?bip id=1&mmi=15438

25 Zgodnie z pkt 2 ppkt 1 Polecenia Stuzbowego Nr 6/2016 PMK, Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony
Informacji Niejawnych przekazuje informacje, o ktorych mowa w pkt. 1 do referatu wtasciwego do spraw interpelacji w
terminie do 5 dni w przypadku dokonywania, na wniosek kierownika referatu wtasciwego do spraw interpelacji,
rozstrzygniec o mozliwosci publikacji interpelacji oraz odpowiedzi na interpelacje w Biuletynie informacji Publicznej Miasta
Krakowa, a takze w przypadku koniecznosci dokonania wytaczen jawnosci, okreslania zakresu informacji podlegajacych
wytaczeniu jawnosci, z podaniem podstawy prawnej oraz wskazaniem organu lub osoby, ktéra dokonuje wytgczenia.

26 Zgodnie z pkt 2 ppkt 1 Polecenia Stuzbowego Nr 6/2016 PMK, Petnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony
Informacji Niejawnych przekazuje informacje, o ktérych mowa w pkt. 1 do referatu whasciwego do spraw interpelacji.




a) przestaniu bezposrednio z poziomu merytorycznego pracownika OR-03 interpelacji do
Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych, celem
zajecia stanowiska?’,

b) opublikowana na stronie internetowej BIP Miasta Krakowa?*interpelacja, w tresci ktorej
dokonano wytaczenia jawnosci danych, nie zawiera wszystkich wymaganych w takich
przypadkach informacji*®.

10)W dwoch sprawach (OR-03.0003.2618.2021, OR-03.0003.3436.2021) wyznaczenie
skomérce wiodacej” przez OR-03 terminu przekazania projektu odpowiedzi na interpelacje
nastapito z naruszeniem § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK?®,

11)W dwodch sprawach (OR-03.0003.2900.2021, OR-03.0003.4026.2022) wyznaczenie
~komorce wiodacej” przez OR-03 terminu przekazania uzupetnionego projektu odpowiedzi
na interpelacje nastapito z naruszeniem § 3 ust. 7 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK?8,

12) W jednej sprawie (OR-03.0003.3247.2021) tres¢ odpowiedzi na interpelacje nie zostata
opublikowana przez pracownika OR-03 w BIP Miasta Krakowa niezwtocznie, czym
naruszono art. 24 ust. 7 uosg®’.

13) W jednej sprawie (OR-03.0003.3118.2021) przekazanie do OR-03 przez ,,komorke wiodacay”
uzupetnionego projektu odpowiedzi nastapito z przekroczeniem terminu 2 dni od dnia
zwrécenia projektu, co byto niezgodne z § 3 ust. 7 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK?28,

14)W jednej sprawie (OR-03.0003.3736.2022) projekt odpowiedzi nie uzyskat parafy
wtasciwego ,kierownika pionu”, czym naruszono § 3 ust. 3 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK?3°,

2. W wyniku przeprowadzonej kontroli zostaty stwierdzone nastepujace niezgodnosci w zakresie
realizacji przez OR zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw interwencji poselskich
i senatorskich:

1) W jednej sprawie (OR-03.152.15.2022) wyznaczenie ,komdrce wiodacej” przez OR-03
terminu przekazania projektu odpowiedzi na interwencje poselska nastapito
z naruszeniem § 7 ust. 1 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK>.

2) W jednej sprawie (OR-03.152.14.2021) wyznaczenie ,komérce wiodacej” przez OR-03
terminu przekazania uzupetnionego projektu odpowiedzi na interwencje poselska
nastapito z naruszeniem § 3 ust. 7 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK?.

3) W jednej sprawie (OR-03.152.15.2022) w odpowiedzi na interwencje poselska nie
odniesiono sie w sposéb kompleksowy do wystapienia parlamentarzysty.

27 Zgodnie z pkt 1 ppkt 3 Polecenia Stuzbowego Nr 13/2016 DM, przesytanie interpelacji, tez interpelacji oraz odpowiedzi
na interpelacje do Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych, w przypadkach kiedy
ich tres¢ budzi watpliwosci w zakresie ewentualnych wytaczen jawnosci, celem zajecia przez niego stanowiska w tym
zakresie polecono kierownikowi referatu witasciwego do spraw interpelacji. Zgodnie za$ zpkt 1 ppkt 1 Polecenia
Stuzbowego Nr 6/2016 PMK, w zwiazku z udostepnianiem informacji publicznej dotyczacej interpelacji Radnych Miasta
Krakowa zobowiazuje Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Ochrony Informacji Niejawnych do dokonywania, na
wniosek kierownika referatu wtasciwego do spraw interpelacji, rozstrzygnie¢ o mozliwosci publikacji interpelacji oraz
odpowiedzi na interpelacje w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa.

28 Zgodniez § 3ust. 7 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK, w razie wystapienia koniecznosci uzupetnienia projektu odpowiedzi,
Wydziat Organizacji i Nadzoru zwraca projekt odpowiedzi do wtasciwych komérek organizacyjnych UMK i/lub migjskich
jednostek organizacyjnych celem uzupetnienia. Wtasciwa komdrka/jednostka przesyta uzupetnienie do Wydziatu
Organizacji i Nadzoru w czasie nie diuzszym niz 2 dni od dnia zwrdcenia projektu.

2% Zgodnie z art. 24 ust. 7 uosg, treé¢ interpelacii i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publicznej
wiadomosci poprzez niezwtoczng publikacje w Biuletynie Informacji Publiczneji na stronie internetowej gminy, oraz w inny
sposéb zwyczajowo przyjety.

30 Zgodnie z § 3 ust. 3 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK, projekty odpowiedzi na dokumenty wymienione w § 2 ust. 2 pkt. 1-
4 witasciwi pracownicy Wydziatu Organizacji i Nadzoru, po uzyskaniu parafy odpowiedniego kierownika pionu,
przedktadajg do podpisu Prezydentowi Miasta Krakowa.




3. W wyniku przeprowadzonej kontroli zostaty stwierdzone nastepujace niezgodnosci w zakresie
realizacji przez OR zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw wnioskéw komisji Rady Miasta
Krakowa sktadanych do Prezydenta Miasta Krakowa:

1)

W jednej sprawie (OR-03.0015.3.2021) wyznaczenie ,komérce wiodacej” przez OR-03
terminu przekazania projektu odpowiedzi na wniosek komisji RMK nastgpito
z naruszeniem § 8 ust. 1 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMKE.

W jednej sprawie (OR-03.0015.20.2021) pomimo, ze przekazanie do OR-O3 przez
.komoérke wiodacy” projektu odpowiedzi nastapito z przekroczeniem 10-dniowego
terminu, nie zostaty podjete przewidziane w § 3 ust. 6 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK?!
dziatania,

W jednej sprawie {(OR-03.0015.20.2021) przekazanie przez ,komoérke wiodaca”
uzupetnionego projektu odpowiedzi nastgpito bezposrednio ze skrzynki stuzbowej
Kierownika Referatu w Wydziale Ewidencji Pojazddw i Kierowcéw UMK, a z przestanej
korespondencji nie wynikato, aby projekt odpowiedzi uzyskat akceptacje Dyrektora
,komarki wiodacej”, co pozostawato w niezgodnoéci z obowiazujacymi regulacjami®?.

W jednej sprawie (OR-03.0015.20.2021) pomimo dokonania zmiany pierwotnej dekretacji
realizacyjnej wniosku komisji RMK, w aktach sprawy brak jest udokumentowania czynnosci,
w nastepstwie ktorych zaistniata koniecznos¢ dokonania zmian w tym zakresie.

W jednej sprawie (OR-03.0015.3.2022) wyznaczenie ,komdrkom realizujagcym” przez OR-
03 terminu na przygotowanie i przekazanie ,komdérce wiodacej” stanowiska czastkowego
nastapito z naruszeniem § 8 ust. 2 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK?2,

4. W wyniku przeprowadzonej kontroli zostaty stwierdzone nastepujgce niezgodnosci w zakresie
realizacji przez BR zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw interpelacji radnych Miasta
Krakowa w ramach obstugi organizacyjnej i kancelaryjno - biurowej Rady Miasta Krakowa:

1)

Ograniczanie sie w dziataniach do przygotowywania na podpis Przewodniczacego Rady
Miasta Krakowa projektéw pism przekazujacych Prezydentowi Miasta Krakowa do
zatatwienia korespondencje radnych Miasta Krakowa bez uprzedniego weryfikowania czy
korespondencja ta stanowi interpelacje lub zapytanie w rozumieniu uregulowan uosg.

Forma przygotowywanych na podpis Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa pism,
uniemozliwia identyfikowalnos¢ przekazywanych zbiorczo Prezydentowi Miasta Krakowa

" do zatatwienia interpelacji (w oparciu o tres¢ przygotowywanej przez BR korespondencji

brak jest mozliwosci ustalenia zarédwno z jakiej daty, jak rowniez w jakiej sprawie
kierowana jest przez radnego interpelacja, ktéra nastepnie Przewodniczacy Rady Miasta
Krakowa przekazuje Prezydentowi Miasta Krakowa do zatatwienia, co ma istotne znaczenie
z uwagi na okolicznoé¢, ze dosc czesta stosowang przez niektérych radnych praktyka jest
sktadanie jednego dnia wiekszej liczby interpelacji).

Odstapienie w odniesieniu do interpelacji radnych przekazywanych Prezydentowi Miasta
Krakowa do zatatwienia przez Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa od wykonywania
czynnosci kancelaryjnych oraz ich dokumentowania w sposéb przewidziany w przepisach
prawa (a w szczegdlnosci na zasadach i w trybie okreslonym w ,Instrukcji Kancelaryjnej”):

31 Zgodnie z § 8 ust. 1 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK, dyrektorzy komérek wiodacych przekazuja projekty pisemnych
odpowiedzi na wnioski komisji Rady Miasta Krakowa (...) do Wydziatu Organizacji i Nadzoru (...).

32 Zgodnie z § 8 ust. 2 Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK, w przypadku gdy projekt odpowiedzi przygotowuja co najmniej dwie
komérki realizujgce, termin, o ktérym mowa w ust. 1 dla komérki wiodacej wynosi 11 dni, a dla komoérek realizujacych 8 dni
od dnia otrzymania wniosku lub korespondencji.
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a) w prowadzonej przez BR dokumentacji kazdej z objetych kontrolg spraw, znajdujg sie
wytacznie egzemplarze interpelacji radnych Miasta Krakowa bez naniesionej pieczeci
potwierdzajacej ich wptyw do Sekretariatu Kancelarii Rady Miasta Krakowa,

b) odstapienie od nadawania odrebnego znaku sprawy kazdej interpelacji z osobna, ktéra
wptyneta w danym roku kalendarzowym do BR,

c) odstapienie przez BR - wbrew obowigzkowi wynikajacemu z,JRWA"3
od prowadzenia rejestréw sktadanych do Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa
interpelacji i zapytan.

4) Odstapienie od rejestrowania przez BR w urzedowym informatycznym systemie
rejestracji (RISS) korespondencji, za ktérag sktadane byty przez radnych Miasta Krakowa
interpelacje radnych, co pozostawato w niezgodnosci z ust. 1 pkt 1) lit. ) Polecenia
Stuzbowego Nr 44/2008 DM34. Przy czym nalezy mieé na uwadze, ze aktualnie zostat
wprowadzony w Urzedzie EZD PUW, ktéry docelowo zastapit tego rodzaju rejestry.

5) W wiekszosci objetych kontrolg spraw wystepuja rozbieznosci pomiedzy data
zamieszczong na interpelacji w obrebie pieczeci wptywu korespondencji do BR oraz dats,
w ktérej interpelacja faktycznie wptyneta za posrednictwem poczty elektronicznej na
serwer Urzedu Miasta Krakowa, co pozostaje w niezgodnosci z § 4 ust. 3 zatagcznika Nr 1
do Zarzadzenia Nr 1441/2011 PMK® w zwiazku zust. 1a Polecenia Stuzbowego Nr
44/2008 DM?3,

6) W jednej sprawie (BR-02.0003.172.2021) z tresci pisma, za ktérym interpelacja radnego
zostata przekazana Prezydentowi Miasta Krakowa nie wynika, aby podpisujacy ww.
korespondencje Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Krakowa dziatat w zastepstwie
Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa® (wprawdzie pismo zostato przygotowane na
spapierze firmowym” Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa niemniej jednak podpis
Wiceprzewodniczacego Rady Miasta Krakowa nie zostat opatrzony pieczecia wskazujaca, ze
czynnos¢ ta zostata podjeta przez upowazniong przez Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa
osobe w zwiazku z jego nieobecnoscia).

5. W wyniku przeprowadzonej kontroli zostaty stwierdzone nastepujace niezgodnosci w zakresie
realizacji przez BR zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw wnioskow komisji Rady Miasta
Krakowa w ramach obstugi organizacyjnej i kancelaryjno - biurowej Rady Miasta Krakowa:

33 Jednolity rzeczowy wykaz akt organéw gminy i zwiazkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i
zwigzki”, stanowiacy zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. wsprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), dalej: ,JRWA”".

34 Zgodnie z ust. 1 pkt 1) lit. e) Polecenia Stuzbowego Nr 44/2008 DM, wprzypadku otrzymania korespondencii
zewnetrznej na wydziatowe konto e-mail, taki e-mail rejestrowany jest w podsystemie RISS lub w innym systemie
rejestrujacym korespondencje przez pracownika, ktdry otrzymat sprawe do zatatwienia lub inng osobe uprawniong do
obstugi systemu rejestrujacego w danej komdrce organizacyjnej, do ktérej e-mail wptynat.

35 Zgodnie z § 4 ust. 3 zatacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 1441/2011 PMK, korespondencja zarejestrowana w urzedowym
informatycznym systemie rejestracji posiada naniesiong piecze¢ wptywu wraz z numerem identyfikacyjnym (ld); data
rejestracji oznaczona na pismie winna pokrywac sie z data wptywu na kopercie lub poswiadczeniu odbioru.

% Zgodnie z ust. 1a Polecenia Stuzbowego Nr 44/2008 DM, w przypadku otrzymania korespondencji zewnetrznej w formie
elektronicznej, ktéra wptyneta do urzedu w dzier wolny od pracy i w tym samym dniu wptyneta na serwer urzedu, za date
wptywu korespondencji do urzedu, a tym samym za date wszczecia postepowania administracyjnego uznaje sie te wtasnie
date i jg nalezy zamiesci¢ w obrebie pieczeci wptywu.

37 W oparciu o udzielone przez Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa upowaznienie z dnia 3 wrzesnia 2021 r.,
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Krakowa zastepowat Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa podczas jego
nieobecnosci w okresie od 6 wrzesnia 2021 r.do 17 wrzesnia 2021 r.
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1) Odstapienie od prowadzenia rejestru wnioskéw komisji Rady Miasta Krakowa, pomimo
cigzacego na BR obowiagzku w tym zakresie, wynikajgcego z § 7 pkt 1 lit. ) Zarzadzenia
Nr 2913/2019 PMK®*8 oraz z ,JRWA”"3,

2) W dwdch objetych kontrola sprawach (BR-03.0014.1.6.1.2021,
BR-03.0014.1.4.4.2021), w sposéb niejednoznaczny zredagowane zostaty pisma, za
ktorymi Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa przekazat Prezydentowi Miasta Krakowa
wnioski komisji Rady Miasta Krakowa (oprécz zwrécenia sie do Prezydenta Miasta
Krakowa z prosba orozpatrzenie i udzielenie - zgodnie z § 51 ust. 2 Statutu Miasta
Krakowa - odpowiedzi na przekazane wnioski, zawarto sformutowania sugerujace, ze
whnioski komisji Rady Miasta Krakowa zostaty przekazane cyt. ,do wiadomosci i stosowanego
wykorzystania”).

3) W jednej sprawie (BR-03.0014.1.6.1.2021) w piSmie Przewodniczacego Rady Miasta
Krakowa, za ktérym przekazano Prezydentowi Miasta Krakowa wniosek komisji RMK
wraz z innym wnioskiem tej samej Komisji RMK z tego samego dnia, nie zostat powotany
znak sprawy, pod ktérym objeta kontrola sprawa zostata zarejestrowana w prowadzonym
spisie spraw.

4) W jednej sprawie (BR-03.0014.1.4.4.2021) pismo Przewodniczacego Rady Miasta
Krakowa, za ktérym przekazano Prezydentowi Miasta Krakowa wniosek komisji RMK
zostato opatrzone innym znakiem sprawy, anizeli ten pod ktérym objeta kontrola sprawa
zostata zarejestrowana w prowadzonym spisie spraw.

il. Zalecenia

1) Dokonaé catosciowego przegladu aktéw kierowania wewnetrznego normujacych
tematyke pozostajacg przedmiotem kontroli pod katem aktualnosci oraz spdéjnosci
zawartych w nich tresci zaréwno z obowiazujacymi regulacjami prawnymi, jak réwniez
z przyjetymi w Urzedzie Miasta Krakowa rozwigzaniami organizacyjno - wewnetrznymi,
anastepnie wprowadzi¢ stosowne zmiany we wszystkich obszarach, ktére tego
wymagaja, poprzez m.in.:

a) uporzadkowanie kwestii zwigzanych z zasadami parafowania ipodpisywania
odpowiedzi m. in. na interpelacje i zapytania radnych Miasta Krakowa, do ktérych w
dalszym ciaggu odnosza sie zaréwno uregulowania Zarzadzenia Nr 122/2019 PMK,
jak réwniez Zarzadzenia Nr 2147/2021,

b) rozwazenie wprowadzenia zmiany uregulowan Polecenia Stuzbowego Nr 13/2016
DM, regulujacego m.in. kwestie zwiazane z publikowaniem na BIP Miasta Krakowa
interpelacji radnych oraz odpowiedzi na interpelacje w taki sposéb, aby w przypadku
koniecznos$ci dokonania wytaczenia jawnosci danych w tresci interpelacji lub
odpowiedzi na interpelacje, zamieszczana w dotychczasowym ksztatcie informacja
nie naruszata przyjetych regulacji w tym obszarze.

2) Zadania zwigzane z prowadzeniem przez OR spraw interpelacji radnych Miasta
Krakowa realizowac w sposob prawidtowy, poprzez m.in.:

a) ewidencjonowanie spraw w prowadzonych przez OR-03 wykazach w sposéb
umozliwiajacy wykazanie ile sposrédd przekazanych Prezydentowi Miasta Krakowa

38 Zgodnie z § 7 pkt 1 lit. e) Zarzadzenia Nr 2913/2019 PMK do zakresu dziatania Referatu Legislacyjnego oraz ds. Komisji
RMK (BR-03) nalezy prowadzenie rejestru opinii i wnioskdw komisji.
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3)

6)

przez Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do zatatwienia spraw stanowig
interpelacje, a ile zapytania radnych Miasta Krakowa,

b) nalezyte wypetnianie ustawowego obowiazku w zakresie publikowania w BIP Miasta
Krakowa dokumentacji zwigzanej z interpelacjami radnych,

¢} nadawanie znaku sprawy zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z ,Instrukcji
kancelaryjnej”,

d) dokumentowanie ustaleri wynikajacych ze wspétpracy pomiedzy Referatem ds.
Interpelacji, a innymi komérkami organizacyjnym Urzedu / miejskimi jednostkami
organizacyjnymi,

e) sporzadzanie adnotacji w trakcie zatatwiania sprawy opatrzonych podpisem oraz
datga ich sporzadzenia,

f) przestrzeganie przyjetych w Urzedzie Miasta Krakowa zasad wynikajacych z aktéw
kierowania wewnetrznego regulujacych materie prowadzenia spraw interpelacji
radnych.

Przestrzegaé przyjetych w Urzedzie Miasta Krakowa zasad wynikajacych z aktow

kierowania wewnetrznego regulujacych prowadzenie przez OR spraw interwencji

poselskich i senatorskich oraz udziela¢ odpowiedzi w tych sprawach w sposéb
kompleksowy.

Przestrzega¢ przyjetych w Urzedzie Miasta Krakowa zasad wynikajacych z aktow

kierowania wewnetrznego regulujacych prowadzenie przez OR spraw wnioskow

komisji Rady Miasta Krakowa sktadanych do Prezydenta Miasta Krakowa oraz
dokumentowac ustalenia wynikajace ze wspotpracy pomiedzy Referatem ds.

Interpelacji, a innymi komdrkami organizacyjnym Urzedu / miejskimi jednostkami

organizacyjnymi.

Zadania zwiagzane z prowadzeniem przez BR spraw interpelacji radnych Miasta

Krakowa w ramach obstugi organizacyjnej i kancelaryjno - biurowej Rady Miasta

Krakowa realizowaé w sposob prawidtowy, poprzez m.in.:

a) kazdorazowa kwalifikacje korespondencji radnych Miasta Krakowa zanim nastapi jej
przekazanie Prezydentowi Miasta Krakowa do zatatwienia,

b) przekazywanie Prezydentowi Miasta Krakowa do zatatwienia interpelacji w sposéb
umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie jaka konkretna korespondencja radnych
Miasta Krakowa zostata przekazana,

c) prowadzenie spraw zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z ,Instrukcji
kancelaryjnej”,

d) przestrzeganie przyjetych w Urzedzie Miasta Krakowa zasad wynikajacych z aktéw
kierowania wewnetrznego regulujacych zasady postepowania z korespondencja
wptywajaca do Urzedu Miasta Krakowa,

e) opatrywac urzedowa korespondencje w sposdb wskazujacy, ze osoba podpisujaca
pismo dziata w zastepstwie Przewodniczacego Miasta Krakowa.

Zadania zwigzane z prowadzeniem przez BR spraw wnioskéw komisji Rady Miasta

Krakowa w ramach obstugi organizacyjnej i kancelaryjno - biurowej Rady Miasta

Krakowa realizowac w sposéb prawidtowy, poprzez m.in.:

a) przestrzeganie obowigzujacych regulacji prawnych oraz przyjetych w Urzedzie
Miasta Krakowa zasad wynikajacych z aktéw kierowania wewnetrznego
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