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English Language Press Schools sp. z 0.0.
ul. Henryka Wieniawskiego 66/1
31-436 Krakow

organ prowadzacy

Niepubliczng Szkote Podstawowa Da Vinci’s
International Primary School z Oddziatami
Dwujezycznymi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadari
oswiatowych (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1400 z p6zn.zm.)! oraz w trybie ustalonym na mocy uchwaty
nr XXV1/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji, udzielanych szkotom i placéwkom publicznym oraz niepublicznym, prowadzonym na terenie
Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakow (Dz.
Urz. Woj. Matop. poz. 7371) zostata przeprowadzona kontrola prawidtowosci wykorzystania
dotacji udzielonej w 2022 roku przez Gmine Miejska Krakéw Niepublicznej Dwujezycznej
Szkole Podstawowej Da Vinci's International Primary School (zgodnie z Zaswiadczeniem Nr
4/24 z 22 stycznia 2024 r. o dokonaniu zmiany we wpisie do Ewidencji Szkot i Placéwek
Niepublicznych - Niepublicznej Szkole Podstawowej Da Vinci’s International Primary School
z Oddziatami Dwujezycznymi) prowadzonej przez English Language Press Schools sp. z o0.0.
z siedziba w Krakowie, ul. Henryka Wieniawskiego 66/1 (do 1 marca 2022 . osoba prowadzaca
Szkote byta Pani Justyna Pacuta).

I. Przebieg kontroli

Kontrola w Niepublicznej Dwujezycznej Szkole Podstawowej Da Vinci’s International
Primary School zostata rozpoczeta 26 wrze$nia 2023 r. przez pracownika Referatu Kontroli
Szkét i Placdwek Niesamorzadowych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa na
podstawie upowaznienia nr 508/2023 Prezydenta Miasta Krakowa z 28 sierpnia 2023r.

Lw kontrolowanym okresie obowiazywat tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z p6zn. zm. oraz Dz. U.
22022 r. poz. 2082 z pdzn. zm.



Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

— dokumentacji dotyczacej Szkoty zgromadzonej w aktach Referatu Szkét i Placowek
Niesamorzadowych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa, m. in.:

o Zaswiadczerh Nr 192/19 z dn. 28.11.2019 r., 52/20 z dn. 28.08.2020 r., 23/22 z dn.
28.02.2022 r., 34/22 z dn. 1.04.2022 r. o dokonaniu zmian we wpisie do Ewidencji Szkét
i Placéwek Niepublicznych,

¢ informacji o dyrektorze zataczona do pisma, ktére wptyneto 28.02.2022 r.

¢ informacji o zmianie dyrektora szkoty z dn. 30.06.2023 r.,

e statutu Szkoty obowiazujacego od 1.03.2022 .,

— rocznego sprawozdania z wykorzystania dotacji otrzymanej w roku 2022,

— protokotu kontroli doraznej przeprowadzonej 9 i 10 listopada 2022 r. przez wizytatorow
Kuratorium Oswiaty w Krakowie,

— dokumentéw wymienionych w tabeli, ujetej w przedtozonym do UMK rocznym
sprawozdaniu z wykorzystania dotacji otrzymanej w roku 2022, stanowiacej wykaz
dokumentéw bedacych podstawa wykorzystania dotacji, tj. zaréwno dokumentéw
bedacych podstawa dokonania wydatku (faktury, listy ptac), jak i dowodéw zaptaty
z konta, na ktére wptywaty $rodki dotacji oswiatowej (potwierdzenia przelewéw),

— zawartych uméw z pracownikami, ktérych wynagrodzenia zostaty rozliczone ze srodkow
dotacji i wykazane w powyzszej tabeli oraz dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje
pracownikéw pedagogicznych,

— arkusza organizacji Szkoty na rok szkolny 2022/2023,

— list obecnosci pracownikéw administracji i obstugi,

— dziennikéw zajeé, w ktdrych swoja obecnos$é w pracy potwierdzali nauczyciele,

— regulaminéw obowiazujacych w Szkole, tj. Regulamin wynagradzania i systemow
motywacyjnych, Regulamin pracy,

— orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wraz z IPET-em dot. ucznia, na ktérego
w 2022 roku przekazywano dotacje,

oraz wyjasénien przedtozonych przez Dyrektora Szkoty oraz osobe wskazana przez Dyrektora

Szkoty do kontaktu w sprawie kontroli jako odpowiedz na pytania kontrolujacej, takze te

przestane za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Szczegdtowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktéry zostat oméwiony
i podpisany 22 grudnia 2023 roku przez kontrolujaca oraz Dyrektora Szkoty. Pismem z dnia
12 stycznia 2024 r. (data wystania 16 stycznia 2024 r., data wptywu do UMK 25 stycznia
2024r.) zostaty ztozone zastrzezenia do protokotu kontroli. Po dokonaniu szczegétowej
analizy wniesionych zastrzezen przekazane zostato w pisSmie z dnia 4 marca 2024 r.
stanowisko przedstawiajace argumenty uzasadniajace nieuwzglednienie wniesionych
zastrzezen.

. Ocena przedmiotu kontroli

Niepubliczna Dwujezyczna Szkota Podstawowa Da Vinci's International Primary School
otrzymata z budzetu Gminy Miejskiej Krakéw wroku 2022 dotacje w wysokosci
1170922,40 zt, ktéra - wedtug danych ujetych w ztoZonym przez organ prowadzacy



Rocznym sprawozdaniu z wykorzystywania dotacji otrzymanej wroku 2022 - zostata
wykorzystana w catosci. Kontroli przeprowadzonej w zakresie prawidtowosci wykorzystania
dotacji udzielonej przez Gmine Miejska Krakéw zostata poddana powyzsza kwota dotac;ji
wykorzystanej.

W toku kontroli ustalono, ze w 2022 roku zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem
czesC dotacji w kwocie 72172225 zt, w zwiazku z ujawnieniem nastepujacych
nieprawidtowosci:

1) wynagrodzenia os6b $wiadczacych prace na rzecz innych placéwek

W toku kontroli ustalono, ze ze $rodkéw dotacji przeznaczonej dla Szkoty optacono
wynagrodzenie netto:

- dwdch nauczycieli, ktérzy $wiadczyli prace na rzecz innych placéwek edukacyjnych
prowadzonych przez ten sam organ prowadzacy,

- pracownikéw prowadzacych zajecia z uczniami zaréwno kontrolowanej Szkoty, jakiinnej
placéwki edukacyjnej prowadzonej przez ten sam organ prowadzacy i w tej samej
lokalizacji,

- pracownikéw administracji i obstugi pracujacych w budynku przy ul. Pilotéw 4C, ktérzy
Swiadczyli prace zaréwno na rzecz kontrolowanej Szkoty jak i innych podmiotéw organu
prowadzacego.

Wynagrodzenie netto poszczegéinych pracownikéw, ktérzy pracowali tez w innych
placéwkach organu wskazane jako optacone ze <$rodkéw dotacji Szkoty zostato
proporcjonalnie przeliczone na godziny pracy w Szkole zgodnie z udostepnionym przez
Dyrektora Wykazem godzin lekcyjnych. Grudziern 2021 - Listopad 2022. Z kolei co do
pracownikéw administracji, obstugi i biblioteki pracujacych w budynku przy ul. Pilotéw 4C
przyjeto, ze osoby te 50% czasu pracy $wiadczyli na rzecz Szkoty.

W swietle powyzszego czes$¢ wynagrodzenia pracownikéw dotyczaca pracy w innych
placdwkach edukacyjnych niz kontrolowana Szkota stanowi o wykorzystaniu dotacji
oswiatowej niezgodnie z jej przeznaczeniem.

wynagrodzenia optacone ze srodkéw innej dotacji

W toku kontroli ustalono, ze wynagrodzenie netto za kwiecien 2022 r. dwéch
pracownikéw rozliczone w catosci ze srodkéw dotacji Szkoty zostato wskazane takze jako
rozliczone ze $rodkéw dotacji przeznczonej dla innej placéwki os$wiatowej. Nie mozna
pokrywac z dotacji tego, co zostato juz optacone ze $rodkéw dotacji innej placéwki
prowadzonej przez ten sam organ prowadzacy, poniewaz powoduje to podwdjne
finansowanie, a wydatek taki stanowi czes¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.



3) brak kwalifikacji oséb prowadzacych zajecia z uczniami Szkoty

Jak wynika z art. 14 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.)? w szkole niepublicznej zatrudnia si¢ nauczycieli
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje okreslone dla nauczycieli szkét publicznych.
Z kolei wedtug art. 15 ust. 2, stosowanego dla szkét niepublicznych odpowiednio, cyt.:
W uzasadnionych przypadkach w szkole publicznej moze by¢, za zgodq kuratora oswiaty (..)
zatrudniona osoba niebedqgca nauczycielem, posiadajqca przygotowanie uznane przez dyrektora
szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zajec.” W Szkole zatrudniono cztery osoby do
prowadzenia zaje¢ z uczniami, co do ktérych w trakcie trwania czynnosci kontrolnych nie
udokumentowano posiadania wymaganych prawem kwalifikacji.

Zatem sfinansowanie ze $rodkéw dotacji wynagrodzeri oséb prowadzacych zajecia
z uczniami pomimo braku wymaganych przepisami prawa kwalifikacji oraz zgody Kuratora
Oswiaty stanowi wydatek niezgodny z przeznaczeniem dotacji oswiatowej, ktéry podlega
zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Krakow.

4) wynagrodzenie dyrektora zarzadzajacego

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono, Zze ze $rodkéw dotacji oswiatowej
optacono wynagrodzenie osoby, ktéra wedtug umowy o prace i aneksu do tej umowy
zajmowata stanowisko dyrektora zarzadzajacego. Z przedtozonych dokumentéw nie
wynika na rzecz ktérej placéwki organu prowadzacego osoba ta petnita funkcje dyrektora
zarzadzajacego, nie przedstawiono réwniez zadnych dokumentéw potwierdzajacych
wykonywanie jakichkolwiek czynnosci na rzecz kontrolowanej Szkoty, a przede
wszystkim zadan zwiazanych z ksztatceniem, wychowaniem iopieka. Z tresci
obowiazujacych w roku, ktérego dot. kontrola Statutéw, bedacych podstawowym
dokumentem regulujacym organizacje i funkcjonowanie placéwki o$wiatowej, réwniez
nie wynika, aby utworzono inne stanowiska kierownicze poza dyrektorem szkoty, co
stanowi naruszenie art. 172 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe.

Pokrycie z dotacji wynagrodzen dla oséb z kadry kierowniczej (dyrektor zarzadzajacy), tj.
obsadzonych stanowisk, ktére nie wynikaty ze struktury organizacyjnej Szkoty okreslonej
w Statucie, stanowi wydatek niezgodny zprzeznaczeniem, ktéry nie moze byc
sfinansowany z otrzymanej przez szkote dotacji oswiatowej.

5) wynagrodzenie dyrektora

Jak wynika z dokumentacji zgromadzonej w aktach ewidencyjnych dot. Szkoty oraz
przediozonej podczas kontroli dyrektor Szkoty byt w 2022 r. takze dyrektorem innej
placéwki o$wiatowej prowadzonej przez ten sam organ prowadzacy. Podczas kontroli
wyjasniono, ze wymiar czasu pracy na rzecz Szkoty w okresie od grudnia 2021 r. do

2 aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z p6zn. zm.



6)

listopada 2022 r. wynosit 20h/tyg., tj. pot etatu. Z dziennikéw zaje¢ wynika takze, ze
pracownik w roku szkolnym 2022/2023 prowadzit zajecia komputerowe w klasach 1-3
wwymiarze 1h lekcyjnej tygodniowo w kazdej z klas. Nie mozna stwierdzi¢, na podstawie
udostepnionej do wgladu podczas czynnosci kontrolnych wytacznie jednej Uchwaty
Rady Pedagogicznej oraz jednego protokotu z zebrania Rady Pedagogicznej, ktéremu
przewodniczyt dyrektor, petnienia funkcji dyrektora Szkoty wroku szkolnym
2021/2022. Natomiast w roku. szkolnym 2022/2023 co do petnienia funkcji dyrektora
wypowiedziat sie organ nadzorujacy tj. Kuratorium Oswiaty w protokole kontroli
doraznej stwierdzajgc szereg nieprawidtowosci  $wiadczacych — wzasadzie
o niewywigzywaniu sie z obowigzkow dyrektora placéwki.

W swietle powyzszego uznano wynagrodzenie pokryte dotacjg oswiatowa w wysokosci
37/40 etatu jako wydatek niezgodny z przeznaczeniem.

optacone ze Srodkéw dotacji zasitki chorobowe

Podczas kontroli ustalono, ze ze sSrodkéw dotacji optacano wynagrodzenia netto, tj. po
odliczeniu pochodnych od wynagrodzen w kwocie przekazywanej bezposrednio na
rachunek pracownika. W przedtozonych dokumentach wskazano, ze s$rodki dotacji
oswiatowe] pokryty réwniez wyptacane pracownikom zasitki chorobowe i macierzynskie
(oraz rodzicielski). Jednakze ww. zasitki finansowane sa ze Srodkéw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (pracodawca pomniejsza kwote ,ZUS do zaptaty” w deklaracji ZUS DRA
owartos¢ wyptaconego zasitku w ten sposéb kompensujac czesciowo kwote sktadek
naleznych do zaptaty).

Zatem wykézanie, ze zasitki chorobowe oraz macierzynskie i rodzicielski ptatne na konto
pracownika sfinansowano zaréwno ze s$rodkéw dotacji, jakiniejako ze srodkéw
naleznych ZUS stanowi o wykorzystaniu dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem.

ekwiwalenty za niewykorzystany urlop optacone ze srodkéw dotacji

W toku kontroli ustalono, ze ze srodkéw dotacji w 2022 r. optacono ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop 3 pracownikom. Co do zasady urlop wypoczynkowy powinien by¢
wykorzystany w naturze tzn. w postaci dni wolnych od pracy. Ekwiwalent za
niewykorzystany urlop nie jest wynagrodzeniem wyptacanym w zamian za wykonang
prace na rzecz dzieci, jest wytacznie rozliczeniem miedzy pracownikiem a pracodawca
wzwigzku z ustaniem stosunku pracy, jest swego rodzaju rekompensaty za
niewykorzystanie przez pracownikéw naleznego urlopu (niezaleznie od przyczyny), co nie
przektada sie na realizacje zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki wobec
dotowanych uczniéw. Beneficjentem wyptaconego ekwiwalentu nie jest uczen tylko
pracownik, ktéry nie wykorzystat przystugujacego mu urlopu. Zgodnie z wyrokiem NSA
zdnia 23 listopada 2023 r. sygn. akt. | GSK 1540/22, cyt.. ,(.) w przypadku
niewykorzystania przystugujgcego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwiqgzania lub
wygasniecia stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Prawo a zarazem



roszczenie o jego wyptate powstaje z chwilg ustania stosunku pracy. Nie jest to juz
wynagrodzenie za prace, nie jest to takze Swiadczenie zwigzane bezposrednio z realizacjq celéw,
o jakich mowa w art. 35 u.f.z.o. Zatem nie moze by(¢ sfinansowane z dotacji oswiatowej.”

braki potwierdzen pracy wykonywanej na rzecz Szkoty

W toku kontroli nie przedtozono zadnych dokumentéw $wiadczacych o wykonywaniu
przez 12 pracownikéw, ktérych wynagrodzenia optacono ze srodkéw dotacji, pracy na
rzecz Niepublicznej Dwujezycznej Szkoty Podstawowej Da Vinci's International Primary
School w okreslonych w protokole kontroli miesigcach. W szczegdlnosci
w udostepnionych do kontroli dziennikach lekcyjnych nie znajdowaty sie zadne wpisy
wymienionych w protokole kontroli pracownikéw.

W zwiazku z powyzszym wydatki pokryte dotacjg oswiatowa na wynagrodzenia zostaty
uznane jako czes$¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, bowiem nie
udokumentowano w sposéb nalezyty wykonywanych zadan 12 pracownikéw Szkoty.

brak dokumentow Zrédtowych oraz potwierdzajacych ptatnosé wynagrodzenia

Do kontroli nie przedtozono umowy z osobg, ktérej wynagrodzenie oznaczono jako
sfinansowane ze S$rodkéw dotacji. Nie przedtozono réwniez dokumentéw
potwierdzajacych ptatnos¢ wynagrodzenia. Kontrolujaca nie mogta zatem dokonad
analizy zasadnosci wydatku na powyzsze wynagrodzenie.

Wobec powyzszego nieudokumentowanie w sposéb nalezyty wydatku pokrytego dotacja
oswiatowa $wiadczy o jego wykorzystaniu niezgodnie z przeznaczeniem.

10) braki potwierdzen ptatnosci za wynagrodzenia oraz najem budynku

Podczas kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych ptatnosci za
wynagrodzenia pracownikéw za okres od grudnia 2021 r. do listopada 2022 r., tj. dot. list
ptac wykazanych w pozycjach 1, 2 i 3 wykazu z rocznego sprawozdania z wykorzystania
dotacji. Zatem wydatek na wynagrodzenia nie zostat nalezycie udokumentowany.
Wydatki udokumentowane wytacznie listg ptac nie majg potwierdzenia w rzeczywistosci
i nie moga stanowi¢ podstawy do rozliczenia ich $rodkami z dotacji oswiatowej. Nie
przedtozono takze potwierdzen przelewdéw dot. faktur za najem budynku przy ul.
Podbipiety 66. W swietle powyzszego stanowi to o wykorzystaniu dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem. _ :

Niezaleznie od obowigzku podmiotu dotowanego do okreslenia wydatku, spoczywa na
nim takze powinnos$é takiego jego udokumentowania, by kontrolujacy mogli dokonac
kontroli prawidtowosci wydatkowania przyznanej na ten cel dotacji. W takiej
perspektywie przedtozenie, dla wykazania omoéwionych wyzej wydatkéw wytgcznie
samych list ptac, ktére nie dokumentowaty faktycznych zdarzen, tym wymaganiom nie
moze sprostac.



Zgodnie zart. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.z 2023 .
poz. 1270 z pézn. zm.)3, cyt.: ,Dotacje sq to podlegajqgce szczegélnym zasadom rozliczania srodki
Z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.” Dotacja
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi wraz z odsetkami do budzetu
zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1iust. 5 ww. ustawy.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
I1l. Kwota dotacji podlegajacej zwrotowi

W zwiazku ze stwierdzeniem wykorzystania czesci dotacji w 2022 roku niezgodnie
z przeznaczeniem w wysokosci 721722,25 zt, podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy
Miejskiej Krakéw wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w terminie 15 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia, przy czym odsetki nalezy
naliczy¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu Gminy Miejskiej Krakow ostatniej
(grudniowej) transzy dotacji udzielonej w 2022 roku (tacznie z tym dniem), zgodnie z art. 252
ust. 1 pkt 1, ust. 5i ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zwrotu mozna dokona¢ w szczegdlnosci na rachunek bankowy Urzedu Miasta Krakowa:
86 1020 2892 0000 5702 0590 1014 Bank PKO BP.

IV.Zalecenia pokontrolne

Na podstawie § 8 ust. 2 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2019 r., w szczegdlnosci zalecam wydatkowanie srodkéw pochodzacych
z dotacji zgodnie z ich przeznaczeniem, a wiec na podstawie katalogu wydatkéw oraz zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych i innych przepiséw
dotyczacych dziatalnosci jednostek systemu oswiaty.

V. Termin przekazania informacji o realizacji zalecen pokontrolnych

Na podstawie § 8 ust. 3 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2019 r. informacje o realizacji zalecen pokontrolnych prosze przestaé
w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia na adres: Wydziat Edukacji
Urzedu Miasta Krakowa, ul. Stachowicza 18, 30-103 Krakow.
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