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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400)! oraz w trybie ustalonym na mocy uchwaty
nr XXV1/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji, udzielanych szkotom i placéwkom publicznym oraz niepublicznym, prowadzonym na terenie
Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakéw
(Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7371) zostata przeprowadzona kontrola prawidtowosci pobrania
dotacji udzielonej w 2022 roku przez Gmine Miejska Krakéw Medycznej Szkole Policealnej EDU
w Krakowie z siedzibg w Krakowie przy ul. Saqdowej 4, prowadzonej przez EDU UNISCHOOL
sp.z 0. 0. z siedziba w Rudzie Slaskiej przy ul. Edmunda Kokota 162A/4.

l. Przebieg kontroli

1. Przed rozpoczeciem kontroli, podczas rozmowy telefonicznej, przedstawicielka organu
prowadzacego szkote policealna (Dyrektor Oddziatu) zostata poinformowana przez
kontrolujacego o terminie rozpoczecia czynnosci kontrolnych.
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. Kontrola rozpoczeta sie 17 sierpnia 2023 r. w sekretariacie szkoty przy ul. Karmelickiej
14/4 w Krakowie przekazaniem przez kontrolujacego Dyrektorowi Oddziatu p. Ewie
Zmurkiewicz upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa nr 465/2023 oraz pisma
dotyczacego udostepnienia dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia kontroli.

W trakcie spotkania omdwiona zostata procedura przeprowadzania czynnosci

kontrolnych wraz ze wskazaniem 14-dniowego terminu udostepnienia dokumentaciji.

. W dniu 3 pazdziernika 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa podpisat upowaznienie nr

592/2023 do kontynuowania kontroli, ktére zostato odebrane przez przedstawiciela

organu prowadzacego w dniu 18 pazdziernika 2023 r.

. W trakcie kontroli szkota byta reprezentowana przez p. Ewe Zmurkiewicz - Dyrektora

Oddziatu na podstawie upowaznienia wystawionego przez Prezesa Zarzadu EDU

UNISCHOOL sp. z 0. 0. Pani Ewa Zmurkiewicz udzielata tez wszelkich wyjasnier w trakcie

kontroli.

. Dokumentacja zostata udostepniona w sekretariacie szkoty przy ul. Karmelickiej 14/4.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych wymiana korespondencji oraz

uzupetnianie dokumentacji prowadzone byty réwniez w formie elektronicznej.

. Podstawe przeprowadzenia kontroli stanowity nastepujace dokumenty:

— dokumentacja dotyczaca Szkoty zgromadzona w aktach Referatu Szkét i Placowek

Niesamorzadowych Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa, m. in.:

e Zaswiadczenie nr 13/21 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23 sierpnia 2021 r.
o wpisie Medycznej Szkoty Policealnej EDU w Krakowie do Ewidencji Szkét i
Placowek Niepublicznych prowadzonej przez Prezydenta Miasta Krakowa pod
numerem 4430.11.269.

e Zaswiadczenie nr 78/21 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 10 wrzes$nia 2021 r.
o dokonaniu zmiany we wpisie Medycznej Szkoty Policealnej EDU w Krakowie do
Ewidencji Szkét i Placéwek Niepublicznych prowadzonej przez Prezydenta Miasta
Krakowa pod numerem 4430.11.269.

e Zaswiadczenie nr 2/22 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 5 stycznia 2022 r.
o dokonaniu zmiany we wpisie Medycznej Szkoty Policealnej EDU w Krakowie do
Ewidencji Szkét i Placéwek Niepublicznych prowadzonej przez Prezydenta Miasta
Krakowa pod numerem 4430.11.269.

e Statut Medycznej Szkoty Policealnej Edu w Krakowie.

—~ raport wygenerowany z systemu obstugi dotacji placowek niesamorzadowych (ODPN)
dotyczacy dotacji pobranej w 2022 roku w podziale na poszczegdlne miesigce roku,
obejmujacy stawki dotacji otrzymanej oraz zestawienia przyznanej dotacji odrebnie
dla kazdego ucznia wykazanego przez Medyczng Szkote Policealng EDU w Krakowie,
co stanowito podstawe pobrania dotacji za dany miesiac.

— dokumentacja zapisu stuchaczy do Medycznej Szkoty Policealnej EDU w Krakowie
(m.in. podania o przyjecie do szkoty, umowy, swiadectwa ukonczenia szkoty sredniej,
zaswiadczenia lekarskie).

— dzienniki zaje¢ realizowanych w 2022 r. (obejmujace rok szkolny 2021/2022 oraz
2022/2023).

— listy obecnosci stuchaczy na zajeciach realizowanych w 2022 r.



— wyjasnienia przedtozone przez Paniag Ewe Zmurkiewicz w odpowiedzi na pytania
kontrolujacego przestane za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
7. W dniu 1 grudnia 2023 r. podpisany zostat protokét kontroli, do ktérego ztozone zostaty
zastrzezenia. Zastrzezenia nie zostaty uwzglednione.

ll. Ocena przedmiotu kontroli

Medyczna Szkota Policealna EDU w Krakowie, z siedziba w Krakowie przy ul. Sagdowej 4
otrzymata z budzetu Gminy Miejskiej Krakéw wroku 2022 dotacje w wysokosci
1123853,62 zt. Kontroli przeprowadzonej w zakresie prawidtowosci pobrania dotacji
udzielonej przez Gmine Miejska Krakéw zostata poddana powyzsza kwota dotacji.

W toku kontroli ustalono, ze w 2022 roku cze$é dotacji w wysokoéci 831 877,06 zt zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci w zwigzku z ujawnieniem nastepujacych
nieprawidtowosci:

1. Pobranie dotacji na osoby, ktére nie posiadaty statusu ucznia.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych, ktéry stanowi podstawe
wyptacenia dotacji: ,Niepubliczne szkoty, w ktdrych nie jest realizowany obowiqzek szkolny lub
obowigzek nauki, otrzymujq na kazdego ucznia uczestniczgcego w co najmniej 50%
‘obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu (...) dotacje z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego bedqcej dla tych szkét organem rejestrujgcym, (...). Pojecie ,uczen”
zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 33 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych jako, cyt.:
»stuchacz szkoty dla dorostych, branzowej szkoty Il stopnia i szkoty policealnej”. Aby zatem
ustali¢ prawidtowos¢ pobrania dotacji nalezato ponad wszelka watpliwos¢ ustali¢, czy
wykazani do dotacji stuchacze zostali przyjeci do szkoty zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa. Kwestia warunkéw, jakie kandydat musi spetni¢ aby zostaé stuchaczem
szkoty policealnej zostata precyzyjnie opisania w przepisach ustawy Prawo
oswiatowe(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 900)%. Zgodnie z art. 136 ust. 1 przywotanej ustawy do
szkoty policealnej moze zostac przyjety kandydat, ktéry posiada wyksztatcenie $rednie
oraz posiada zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia
praktycznej nauki zawodu. Analogiczne warunki przyjecia stuchaczy zostaty powtérzone
w Statucie Medycznej Szkoty Policealnej EDU w Krakowie (§ 30.2 Statutu).

Stanowisko przedstawione powyzej potwierdza orzecznictwo NSA (orzeczenie nr | GSK
1438/22 z 10 listopada 2023 r.)

Istotnym dla przedmiotowej sprawy jest réwniez fakt, iz zgodnie z§ 11bab rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegélnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493 z pézn. zm.) w roku
szkolnym 2022/2023 w przypadku braku mozliwosci przedstawienia na etapie rekrutacji
orzeczenia lekarskiego o braku przeciwskazarn zdrowotnych do podjecia praktycznej
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nauki zawodu, mozliwe byto dostarczenie stosownego orzeczenia w terminie do 23
wrzesnia 2022 r. Nalezy podkresli¢, ze przywotane powyzej przepisy prawa nie zawiesity
obowiazku dostarczenia przez ucznia orzeczenia lekarskiego w catosci, lecz jedynie
wydtuzyty termin na jego dostarczenie do 23 wrzesnia 2022 r. Ponadto ww. regulacje
dotycza jedynie rekrutacji prowadzonej w terminie okreslonym przez kuratora oswiaty
zgodnie z art. 154 ust. 1 pkt ustawy-- Prawo oswiatowe. Co za tym idzie, wydtuzony termin
na ztozenie wymaganego do zapisu do szkoty orzeczenia lekarskiego dotyczy jedynie
rekrutacji prowadzonej przed rozpoczeciem roku szkolnego 2022/2023 we wrzesniu

2022 r. Uczniowie przyjmowani do szkoty w trakcie roku szkolnego, lub rozpoczynajacy

nauke od 2 semestru powinni dostarczy¢ wymagane dokumenty podczas zapisu do szkoty

i przed rozpoczeciem nauki. Dopiero wmomencie prawidtowego zapisu do szkoty

policealnej kandydaci mogli uzyskac status ucznia uprawniajacy do pobrania dotacji.

W zwiagzku z powyzszym, kandydaci przyjeci na semestr jesienny roku szkolnego

2022/2023, ktérzy ztozyli podanie o przyjecie do szkoty po rozpoczeciu roku szkolnego,

nie mieli mozliwosci dostarczenia orzeczenia lekarskiego w wydtuzonym terminie i tym

samym nie posiadali statusu ucznia w okresie od 1 do 23 wrzes$nia 2022 .

Przedstawiona podczas kontroli dokumentacja zostata zbadana w celu potwierdzenia czy

osoby, na ktére pobrano dotacje posiadaty status ucznia, tj. czy posiadaty wyksztatcenie

$rednie oraz legitymowaty sie stosownym zaswiadczeniem lekarskim. W zwigzku

z przywotanymi powyzej regulacjami w zakresie szczegdlnych rozwiazan w okresie

czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 kandydaci, ktérzy ztozyli

dokumentacje rekrutacyjng na rok szkolny 2022/2023 przed 1 wrzesnia 2022 r. mieli

mozliwos$¢ dostarczenia zaswiadczenia lekarskiego w terminie do 23 wrzesnia 2022 r.

i tym samym w okresie od 1 do 23 wrzesnia 2022 r. posiadali status ucznia uprawniajacy

do pobrania dotacji w przypadku spetnienia wymaganej frekwencji.

W wyniku analizy przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych zapisu

kandydatéw do Medycznej Szkoty Policealnej EDU w Krakowie w roku 2022 r.

stwierdzono liczne nieprawidtowosci skutkujgce uznaniem czesci dotacji za pobrang w

nadmiernej wysokosci. Nieprawidtowosci te dotyczyty:

e pobrania dotacji na ucznia, ktéry nie byt uwzgledniony w dzienniku zaje¢ danego
kierunku i na listach obecnosci,

e braku s$wiadectwa/dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez kandydata
wyksztatcenia sredniego. Zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe do szkoty
policealnej moze zostac przyjety kandydat, ktéry posiada wyksztatcenie srednie,

e braku zaswiadczenia lekarskiego wymaganego zgodnie z art. 136. ust. 1 ustawy Prawo
oswiatowe. Przepisy ww. ustawy w art. 134 ust. 1 pkt 2 precyzuja rodzaj zaswiadczenia
lekarskiego, ktére jest wymagane do przyjecia do szkoty policealnej. Zaswiadczenie
powinno zostac¢ wydane zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie medycyny pracy, a wiec
przez wskazane w ww. ustawie jednostki organizacyjne stuzby medycyny pracy (art. 2
ww. ustawy). Przedstawiona w trakcie kontroli dokumentacja oséb wykazanych do
dotacji w2022 r. wykazata szereg nieprawidtowosci w odniesieniu do kwestii
wymaganych zaswiadczen lekarskich, w tym w szczegélnosci:

i. brak zaswiadczen lekarskich dla czesci stuchaczy,



ii. przedstawienie dokumentdéw, ktére nie moga zostaé¢ uznane za prawidiowe
w Swietle przywotanych powyzej regulacji, tj. zaswiadczen wydanych przez lekarzy
innych niz lekarze medycyny pracy (np. lekarzy rodzinnych) lub przedstawienie
orzeczen lekarskich dot. badan okresowych lub wstepnych wydanych na rzecz
zaktadow pracy, w ktérych stuchacze byli zatrudnieni,

iii. zaswiadczenia lekarskie dla czesci stuchaczy zostaty wydane nawet kilka miesiecy
po przyjeciu stuchaczy do szkoty i rozpoczeciu pobierania dotacji. Tym samym przez
czesc¢ okresu pobierania dotacji stuchacze nie spetniali warunku prawidtowego
zapisu do szkoty policealnej i nie posiadali statusu ucznia, ktéry uprawnia do
pobrania dotacji.

W zwiazku z powyzszym osoba, dla ktorej nie przedstawiono zaswiadczenia
lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki
zawodu, wydanego przez uprawniony podmiot, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa nie moze zostac¢ uznana za prawidtowo przyjetg do szkoty policealnej i tym
samym nie posiada ona statusu ucznia uprawniajacego do pobrania dotacji. Analogiczne
skutki powoduje brak swiadectwa potwierdzajacego posiadanie przez kandydata
wyksztatcenia sredniego.

W zwigzku z tym, ze przedstawiona w zataczniku nr 1 do protokotu kontroli grupa

stuchaczy nie posiadata dokumentéw niezbednych do przyjecia do szkoty, nie zostaty

spetnione wymagania wskazane w art. 136 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe. Tym samym
kwota dotacji w wysokosci 762 856,66 zt stanowi dotacje pobrang w nadmiernej
wysokosci, zgodnie z definicjg ujeta w art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Wykazanie w systemie ODPN stuchaczy, ktérzy nie uzyskali wymaganej frekwenciji
w poszczegdblnych miesigcach pobierania nauki.

Dokumentacja stuchaczy prawidtowo zapisanych do Medycznej Szkoty Policealnej
EDU w Krakowie i tym samym posiadajacych status ucznia uprawniajgcy do pobrania
dotacji zostata poddana dalszej analizie w zakresie spetnienia wymagan odnosnie
frekwencji w poszczegélnych miesigcach pobierania dotacji. W wyniku analizy
przedstawionej w czasie kontroli dokumentacji przebiegu nauczania (dzienniki, listy
obecnosci) ustalono, Ze cze$¢ uczniéw nie spetnita wymaganej przepisami frekwencji
(brak uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu, ktére zostato potwierdzone przez stuchacza wtasnorecznym podpisem na
listach obecnosci na tych zajeciach).

W zwiazku z tym, kwota dotacji w wysokosci 69 020,40 zt stanowi dotacje pobrana
w nadmiernej wysokosci poniewaz cze$¢ stuchaczy, w niektérych miesigcach
ksztatcenia nie posiadata wymaganej art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych co najmniej 50% obecnosci na zajeciach.



I1l. Kwota dotacji podlegajacej zwrotowi

W zwiazku ze stwierdzeniem pobrania w nadmiernej wysokosci czesci dotacji w 2022 roku
w kwocie 831 877,06 zt, podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Krakéw wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 15 dni od
dnia doreczenia niniejszego wystapienia, przy czym odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od
dnia nastepujacego po ww. terminie, zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 5i ust. 6 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.)?

Zwrotu mozna dokonac¢ w szczegdlnosci na rachunek bankowy Urzedu Miasta Krakowa:
86 1020 2892 0000 5702 0590 1014 Bank PKO BP.

IV.Zalecenia pokontrolne

Na podstawie § 8 ust. 2 uchwaty nr XXV1/589/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika
2019 r., w szczegdlnosci zalecam wykazywac do dotacji osoby, ktére posiadaja status ucznia
uprawniajacy do pobrania dotacji, tj. osoby przyjete do szkoty zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy
Prawo Oswiatowe.

V. Termin przekazania informacji o realizacji zalecen pokontrolnych

Na podstawie § 8 ust. 3 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2019 r. informacje o realizacji zalecen pokontrolnych prosze przestac¢
w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia na adres: Wydziat Edukacji
Urzedu Miasta Krakowa, ul. Stachowicza 18, 30-103 Krakow.
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