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WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE

Na podstawie  art. 36 ust. 1 ustawy  z dnia 27 października  2017 r. o finansowaniu  zadań

oświatovtych  (Dz. U. z 2023  r. poz.  1400)1  oraz  w trybie  ustalonym  na  mocy  uchwały

nr  XXV1/589/2019  Rady  Miasta  Krakowa  z dnia  9 października  2019  r. wspmwie  trybu  udzielania

irozliczania  dotacji  omz  trybu  przeprowadzania  kontrogi prawidłowości  pobrania  iwykorzystania

dotacji,  udzielanych  szkołom  ip!acówkom  pub1icznym  oraz  niepublicznym,  prowadzonym  na terenie

Gminy MFejskiej Kraków przez  osoby fizyczne  lub osoby  prawne  inne niż Gmina  Mie)ska  Kraków

(Dz.  Urz.  Woj.  Małop.  poz. 7371)  została  przeprowadzona  kontrola  pravtidłowości  pobrania

dotacji  udzielonejw  2022  roku  przez  Gminę  Miejską  Kraków  Publicznemu  Przedszkolu,,Zielona

Wyspa"  z siedńbą  w  Krakowie  przy  u). Doktora  Judyma  16  prowadzonemu  przez  Panią  Jolantę

Muszyńską  (uf. Banachiewicza  1,  30-436  Kraków).

l. Przebieg  kontroli

1.  Przed  rozpoczęciem  kontroli  Pani  Jo!anta  Muszyńska  została  poinformowana

teiefonicznie  przez  kontrolującą  o terminie  rozpoczęcia  czynności  kontrolnych.

2.  Kontrolę  rozpoczęto  w dniu  9 paździerriika  2023  r. w siedzibie  Przedszkola  przy

uf.Doktora  Judyma  16  w Krakowie  przekazaniem  przez  kontrolującą  Pani Jolancie

Muszyńskiej,  tj. osobie  prowadzącej  przedszko1e,  upoważnienia  Prezydenta  Miasta

Krakowa  nr  584/2023  z dnia  28  września  2023  r. oraz  pisma  dotyczącego  udostępnienia

' w kontrolowanym  okresie  obowiązyivał  t.j.  usta*y  opublikowany  w Dz. U. z 2021 r. poz.  1930  z późn.  zm.



dokumentacji  niezbędnej  do przeprowadzenia  kontroli.  W  trakcie  spotkania  omówiona

została  procedura  przeprowadzania  czynności  kontrolnych  wraz  ze  wskazaniem

14  dniowego  terminu  udostępnienia  dokumentacji.

3.  W  trakcie  kontroli  wyjaśnień  udzielała:  Pani Jolanta  Muszyńska  - organ  prowadzący

Publiczne  Przedszko1e,,Zie1ona  Wyspa"  w  Krakowie.

4.  Dokumentacja  została  udostępniona  w siedzibie  jednostki  przy  ul. Doktora  Judyma  16

w Krakowie  oraz  przesłana  za pośrednictwem  poczty  elektronicznej.

5.  Podstawę  przeprowadzenia  kontroli  stanowiły  następujące  dokumenty:

- dokumentacja  dotycząca  Przedszkola  zgromadzona  w  aktach  Referatu  Szkół  i Placówek

Niesamorządowych  Wydziału  Edukacji  Urzędu  Miasta  Krakowa,  obejmująca  m.in.:

*  decyzję  nr 3/17  Prezydenta  Miasta  Krakowa  w sprawie  zezwolenia  na założenie

przedszkola  publicznego  o nazwie  Publiczne  Przedszkołe,,Zielona  Wyspa"  z siedzibą

w Krakowie,  przy  ul. Doktora  Judyma  16.  Termin  rozpoczęcia  działalności:  1  stycznia

2018  r. Zezwolenie  zostało  wydane  na czas nieokreślony.  Numer  ewidencyjny

wydanego  zezwolenia:  4422.181,

*  opinię  Komendanta  Miejskiego  Państwowej  Straży  Pożarnej  w  Krakowie

nr MZ.5510.28.2019.DD  z dnia  4 marca  2019  r.,

*  opinię  sanitarną  Państwowego  Powiatowego  Inspektora  Sanitarnego  w Krakowie

nr  NZ-PG-421-1551/18  ZL/2018/11/346  z dnia  12  grudnia  2018  r.,

- Statuty  obowiązujące  w  Przedszkolu  w  2022  roku,

- dokumentacja  potwierdzająca  zapisy  dzieci  do  Publicznego  Przedszkola  ,,Zielona

Wyspa",  tj.  umowy  zawarte  w  roku  2022  z rodzicami/  prawnymi  opiekunami  dzieci,

- dzienniki  zajęć  przedszkolnych  za rok  2022,  obejmujące  rok  szkolny  2021/2022  oraz

2022/2023  wraz  zlistami  obecności  stanowiącymi  integralną  część  dzienników,

- orzeczenia  o potrzebie  kształcenia  specjalnego  wraz  z indywidualnymi  programami

edukacyjno-terapeutycznymi,  dziennikami  zajęć  logopedycznych,  psychologicznych

itreningu  umiejętności  społecznych  oraz  zajęć  rewalidacyjnych  obejmujących  rok

szko1ny2022/2023,  a związanychzespecjalnym  procesem  edukacyjnym  dwóch  uczniów

d1a których  przyznana  jest  dotacja  o wyższym  wskaźniku,

- raport  wygenerowany  z systemu  obsługi  dotacji  placówek  niepublicznych  (ODPN)

dotyczący  dotacji  pobranej  w 2022  roku,  w podziale  na poszczególne  miesiące  roku,

obejmujący  stawki  dotacji  otrzymanej  oraz  zestawienia  przyznanej  dotacji  odrębnie

dla  każdego  dziecka  wykazanego  przez  Publiczne  Przedszkole  ,,Zielona  Wyspa"

w Krakowie  jako  uczęszczające  i tym  samym  stanowiące  podstawę  do pobrania  dotacji

za dany  miesiąc,

- roczne  sprawozdanie  z wykorzystania  dotacji  otrzymanej  przez  Publiczne  Przedszkole

,,Zielona  Wyspa"  w  roku  2022,

- dokumentacja  przesłana  przez  Panią  JoJantę  Muszyńską  Dyrektora  piacówki  za pomocą

środków  komunikacji  etektronicznej,  stanowiąca  odpowie(ź  na pytanie  zadane  przez

kontrolującą  dotyczące  nieobecności  dzieci  w  Przedszkolu  trwającej  przez  kilka  pełnych

miesięcy,  na które  pobrano  dotację.

6. W  dniu  13  grudnia  2023  r. protokół  kontroli  podpisany  został  jednostronnie,  tj. tylko  przez

kontrolującą,  do  którego  w dniu  20 grudnia  2023  r. złożono  zastrzeżenia  (data  wpływu

do  UMK).  Wniesione  do  treści  protokołu  zastrzeżenia  nie  zostały  uwzględnione.
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ll. Ocena  przedmiotu  kontroli

Publiczne  PrzedszkoIe,,Zielona  Wyspa"  z siedzibą  w Krakowie  przy  ul. Doktora  Judyma  16

otrzymało  z budżetu  Gminy  Miejskiej  Kraków  wroku  2022  dotację  w  wysokości

1454  604,81  zł (w  tym  kwota  29  121,54  zł  stanowiła  części  dotacji  przekazanej  na uczniów

posiadających  orzeczenie  o potrzebie  kształcenia  specjalnego).

W  toku  kontroli  przeprowadzonej  w Publicznym  Przedszkolu  ,,Zielona  Wyspa"  w zakresie

prawid+owości  pobrania  dotacji  udzielonej  przez  Gminę  Miejską  Kraków  ustalono,  że w 2022

roku  część  dotacji  w wysokości  60600,33zł  została  pobrana  w nadmiernej  wysokości

w  związku  z ujawnieniem  nieprawidłowości  opisanych  poniżej.

Analiza  wszystkich  udostępnionych  do  kontroli  dokumentów  oraz  udzielonych  i przesłanych

wyjaśnień,  przy  uwzględnieniu  obowiązujących  w  tym  okresie  przepisów  prawa,  pozwoliła  na

wskazanie  nieprawidłowości  zakresie  pobrania  dotacji  w  nadmiernej  wysokości  w  przypadku

dzieci:

1.  które  przez  okres  kilku  pełnych  miesięcy  nie uczestniczyły  w zajęciach  realizowanych

przez  Przedszkole,

2.  których  udział  w  zajęciach  przedszkolnych  został  nieprawidłowo  odnotowany

i udokumentowany  (do  kontroli  przedłożono  notatkę,  której  treść  nie  spełniała  wymagań

postawionych  względem  dokumentu  urzędowegowskazanych  wJ3 2'ust.  2 rozporządzenia

Ministra  Edukacji  Narodowej  z dnia  25 sierpnia  2017  r. w sprawie  sposobu  prowadzenia

przez  publiczne  przedszkola,  szkołyiplacówki  dokumentacji  przebiegu  nauczania,  działalności

vtychowawczej  iopiekuńczej  oraz  rodzajów  tej dokumentacji  (Dz. U. z 2017  r. poz. 1646

z późn.zm.),

3.  które  na dzień pobrania  dotacji przez  Publiczne  Przedszkole ,lZielona  Wyspa"

nie  posiadały  statusu  przedszkolaka  tej placówki,  z uwagi  na niespełnienie  wymagań

określonych  w art.31  ust. 1 i 3 ustawy  Prawo  oświatowe,  art.34  ust. 2 ustawy

o finansowaniu  zadań oświatowych, oraz  ś3  ust. 2 uchwały  nr XX\/1/589/19  Rady Miasta

Krakowa  z dnia  9 października  2019  r. wsprawie  trybu  udzielaniairozliczania  dotacji  (...).

Ad.  1.

Zgodnie z art. 16 ust. I ustawy  o finansowaniu zadań oświatowych, który  stanowi  że, cyt.:

,,Prowadzone  przez  osoby  prawne  niebędące  jednostkami  samorządu  teryiorialnego  omz  osoby

fizyczne publiczne przedszkola niebędące  przedszkolami specjalnymi otrzymujq na każdego ucznia

z budżetu  gminydotację  (...)",  natomiast  zgodnie  z art.  2 pkt  33  ww.  ustawy  przez  termin  uczeń

należy  rozumieć  m.in.,,dziecko  korzystające  z wychowania  przedszkolnego".  Dodatkowo  art.  35

ust. 1ustawyofinansowaniuzadańoświatowychvvyraźniewskazu3e,że:,,Dotacje,októrychmowa

wart.  15-21,  art. 25, art.2łS, art. 28-31aiart.  32, są przeznaczone  na dofinansowanie realizacji

zadań  placówek  wychowania  przedszkolnego,  szkół lubplacówek  w  zakresie  kształcenia,

wychowaniaiopieki,  w tym kształcenia specialnegoiprofilaktyki  społecznej (...)". Zatem zgodnie

z brzmieniem  ww.  przepisów  przedmiotowadotacja  przysługuje  na dziecko,  którejestuczniem

korzystającym  zwychowania  przedszkolnego,  wobec  którego  Przedszkole  realizuje  zadania

wzakresie  kształcenia,  wychowania  i opieki.  Jak wskazuje  wyrok  Naczelnego  Sądu

Administracyjnego  wWarszawie  z dnia  8 marca  2017  r., II GSK  4795/16  pojęcie  ucznia  jest

tutaj  rozumiane  jako  dziecko,  które  na podstawie  określonego  tytułu  prawnego  korzysta

z przedszkofa,  szkoły  lub innej  placówki  wychowawczej,  a więc  faktycznie  uczestniczy

wrealizacji  jej  zadań.  Takie  stanowisko  potwierdza  również  orzeczenie  Sądu
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Administracyjnego  wGdańsku  - I SA/Gd  506/17:,,każdy  uczeń  (...), musi być rozumiany  jako

podmiot,  który  faktycznie  korzysta  z usług  realizowanych  przez  przedszkole  (...). Dotacja

nie przysługuje  zatem  na dziecko,  które  nie uczęszcza  do przedszkola".

W tabeli  poniżej  przedstawiono  wykaz  nieprawidłowości  dotyczących  nieobecności  dzieci

w  Publicznym  Przedszkolu,,Zielona  Wyspa"  a obejmujących  kilka  pełnych  miesięcy:
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Uwzględniając  powyższe przepisy prawa nalei  stwierdzić, że dotacja oświatowa służy
dofinansowaniu  reaizacji  zadań  m.in.  placówek  wychowania  przedszkolnego  i przysługuje

na ,,rzeczywistego"  przedszkolaka.  W  kontekście  analogicznego  do przepisu  art. 38 ust. 1

ustavtyofinansowaniuzadańoświatowych  przepisu z ustawyz  dnia 7września  1991  r. o systemie
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oświaty  wyjaśniono  w wyroku  NSA z 23.10.2020  r., I GSK 244/18,  LEX nr  3096402,

że podstawą  obliczania  dotacji  jest  rzeczywista  iaktuana,  nie  zaś deklarowana  liczba  uczniów,

i ponieważ  ustawa  określa  cele  na jakie  przeznaczone  mogą  być  dotacje,  to zasadne  jest

ustanawianie  mechanizmów  pozwalających  - w razie  różnicy  między  zadeklarowanym

arzeczywistym  stanem  osobowym  - na takie  rozliczanie  dotacji,  by kolejna  rata była

odpowiednio  powiększona  lub  pomniejszona.  Zatem  podstawą  rozliczenia  dotacji  powinna  być

rzeczyvvista liczba  dzieci  uczęszczających  do przedszkola  a z art. 16  ust. 1 o finansowaniu zadań
oświatovtych  wynika  obowiązek  monitorowania  liczby  dzieci  uczęszczających  do  przedszkola

dla  potrzeb  następczego  rozliczenia  dotacji.

Povtyższe  związane  jest  również  z obowiązkiem  leżącym  po stronie  beneficjenta  dotacji

polegającym  na comiesięcznym  raportowaniu  faktycznej  liczby  dzieci  w placówce.  Zgodnie

z ś3  pkt  2 Uchwały  nrXX\/I/589/19  Rady  Miasta  Krakowa  z dnia  9 października  2019  r.

w sprawie  trybu  udzielania  i rozliczania  dotacji(...):  Organ  prowadzący  przedszkole  lub inną

formę  wychowania  przedszkolnego  przekazuje  do organu  dotującego,  do 5 dnia  każdego

miesiąca,  informację  ofaktycznej  liczbie  uczniów  zapisanych  do  podmiotu,  wg stanu

na pierwszy  dzień  roboczy  danego  miesiąca,  której  wzór  stanowi  załącznik  nr  3 do  uchwały.

Ad.  2

W toku  czynności  kontrolnych  organ  prowadzący  nie przedstawił  kontrolującej  dowodu

urzędowego,  w którym  zaewidencjonowano  by przebieg  nauczania  dziecka  wymienionego

w  poz.  68  w załączniku  nr I  do protokołu  kontroli  w okresie  od lipca  do sierpnia  2022  r.,

tj.  dziennika  zajęć  przedszko1nych.  Przedstawiono  natomiast  dokument,  w  który  podano  imię

dziecka  oraz  godziny  przyprowadzania  i odbierania  dziecka  z przedszkola,  czym  naruszono

wymagania  wymienione  w f3 2 ust.  2 rozporządzenia  Ministra  Edukacji  Narodowej  z dnia  25

sierpnia  2017  r. w sprawie  sposobu  prowadzenia  przez  publiczne  przedszkola,  szkołyiplacówki

dokumentacji  przebiegu  nauczania,  działalności  wychowawczej  iopiekuńaej  oraz rodzajów

tej dokumentacji  (Dz.  U. z 2017  r. poz.  1646  z późn.zm.).  Przez  podanie  m.in.  nazwiskaiimiona

dzieci,  datyimiejscaurodzeniaorazadresyichzamieszkania,  imionainazwiskarodzicówomzadresy

ich zamieszkania,  jeżeli  są różne  od adresu  zamieszkania  dziecka,  adresy  poczty  elektronir,znej

rodzicówinumery  ich telefonów, jeżełi je posiadają,  oraz  tematy  przeprowadzonych zajęć,  a także
godzinyprzyprowadzaniaiodbieraniadzieckazprzedszkoIa.  Wdziennikuodnotowujesięobecność

dzieci  nazajęciach  wdanym  dniu.  Kwota  nieuzasadnionego  pobrania  dotacji  wynosi  2.714,34zł.

Ad.  3

Analizując  treść  dokumentów  udostępnionych  przez  Publiczne  PrzedszkoIe,,Zielona  Wyspa"

kontrolująca  ustaliła,  żewsystemie  ODPN  wykazano  do  pobrania  dotacji:

-  dziecko  wymienione  w poz.  68 w załączniku  nr I do protokołu  kontroli,  które  w dniu

1.09.2022  r. nie  ukończyło  2,5  roku,  tym  samym  nie  powinnozostaćobjętewychowaniem

przedszko1nym,  czym  naruszono  art.  31 ust. I i 3 ustawy  Prawo  oświatowe  oraz  art.  34

ust. 2 ustawy  o finansowarńuzadań  oświatowych przez  pobranie  na nie dotacji,
-  odpowiedniowmarcu2022r.dzieckowymienionewpoz.89awkwietniu2022r.dziecko

wymienione  w  poz.  97  w  załączniku  nr I  do protokołu  kontroli,  które  na pierwszy  dzień

roboczy  poszczególnych  miesięcy  nie  byłyzapisane  do  Publicznego  PrzedszkoIa,,Zielona

Wyspa",  czym naruszono  art. 34 ust. 2 ustawy  o finansowaniu zadań oświatowych przez

pobranie  na nie  dotacji  oraz  S 3 ust.  2 uchwały  nr XXV1/589/19  Rady  Miasta  Krakowa
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z dnia 9 października  2019  r. w sprawie  trybu  udzielania  irozliczania  dotacji  (...). Kwota

łączna  nieuzasadnionego  pobrania  dotacji  wynosi  5.305,97  zł.

W  związku  z faktem,  iż dotacja  stanowiąca  dofinansowanie  zadania  przysługuje  w wysokości

odpowiadającej  rzeczywistej  liczbie  uczniów  prawidłowo  zapisanych  i korzystających

z przedszkola,  dotacja  pobrana  na ww. dzieci  w wysokości  60.600,33  zł stanowi  dotację

pobraną  w nadmiernej  wysokości,  zgodnie  z definicją  ujętą  w art.  252  ust. 3 ustawy  z dnia  27

sierpnia  2009  r. o finansach  publicznych  (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270  z późn. zm.)2.

Ill.Kwota  dotacji  podlegającej  zwrotowi

W  związku  ze stwierdzeniem  pobrania  w nadmiernej  wysokości  części  dotacji  w 2022  roku

wkwocie  60600,33  zł, podlega  ona zwrotowi  do budżetu  Gminy  Miejskiej  Kraków  wraz

z odsetkami  wwysokości  określonej  jakdla  zaległości  podatkowych  wterminie  15  dni  od dnia

doręczenia  niniejszego  wystąpienia,  przy  czym  odsetki  należy  naliczyć  począwszy  od dnia

następującego  po ww.  terminie,  zgodnie  z art.  252  ust. 1 pkt  2, ust. 5 i ust. 6 pkt  2 ustawy

o finansach  publicznych.

Zwrotu  można  dokonać  w szczególności  na rachunek  bankowy  Urzędu  Miasta  Krakowa:

86 1020  2892  0000  5702  0590  1014  Bank  PKO  BP.

IV.Zalecenia  pokontrolne

Na mocyg  8 ust.  2 uchwały  nrXX\/1/589/19  RadyMiasta  Krakowa  zdnia  9 października  2019  r.

w sprawie  trybu  udzielmia  i rozliczania  dotacji  (...), w celu wyeliminowania  stwierdzonych

podczas  kontroli  nieprawidłowości  oraz  uniknięcia  powstania  ich w  przyszłości  zalecam:

1.  wykazywanie  do pobrania  dotacji  dzieci,  które  jak wskazują  wyroki:  Naczelnego  Sądu

Administracyjnego  wWarszawie  z dnia 8 marca  2017  r., ll GSK 4795/16  oraz Sądu

Administracyjnego  wGdańsku-  I SA/Gd 506/17:  na podstawie  określonego  tytułu

prawnego  korzystają  z przedszkola,  a więc  faktycznie  uczestniczą  w realizacji  jego  zadań

oraz  że każdy  uczeń  (...), musi być rozumiany  jako  podmiot,  który  faktycznie  korzysta

z usług  realizowanych  przez  przedszkole  (...). Zatem  dotacja  przysługuje  na dziecko,  które

uczęszcza  do przedszkola,

2. prowadzenieewidencjiprzebiegupracywychowawczo-dydaktycznychzdziećmiwdanym

roku szkolnym  w dziennikach  zajęć przedszkolnych  spełniających  wymagania  dowodu

urzędowego,  w którym  zamieszcza  się  informacje  wymienione  w  ś2  ust. 2 rozporządzenia

Ministra  Edukacji  Narodowejz  dnia  25 sierpnia  2017  r. wsprawiesposobuprowadzenia  przez

publiczne  przedszkola,  szkoły  i placówki  dokumentacji  przebiegu  nauczania,  działalności

wychowawczej  iopiekuńczej  oraz rodzajów  tej dokumentacji  (Dz. U. z 2017  r. poz. 1646

z późn.zm.).  Podanie  m.in. nazwiska  i imiona  dzieci,  daty  i miejsca  urodzenia  oraz  adresy

ich zamieszkania,  imiona  i nazwiska  rodziców  oraz  adresy  ich zamieszkania,  jeżeli  są różne

od adresu  zamieszkania  dziecka,  adresy  poczty  elektronicznej  rodziców  i numery

ich telefonów,  jeżeli  je posiadają,  oraz  tematy  przeprowadzonych  zajęć, a także  godziny

przyprowadzania  i odbierania  dziecka  zprzedszkola.  W dzienniku  odnotowuje  się

obecność  dzieci  na zajęciach  w danym  dniu,

2 w kontmlowanym  okresie  obowiązywał  również  t. j. ustawy  opubliłowany  w Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pók  zm.
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3. vvykazywanie do pobrania  dotac3i dzieci,  które posiadają  statusu przedszkolaka  zgodnie

z wymaganiami  określonymi  w art.  31 ust. I i 3 ustawy  Prawo  oświatowe  oraz  ś3  ust- 2

uchwały  nr XXV1/589/19  Rady  Miasta  Krakowa  z dnia  9 października  2019  roku  wsprawie

trybu  udzieIaniairozticzania  dotacji  (...).

V. Termin  przekazania  informacji  o realizacji  zaleceń  pokontrolnych

Na podstawie  ś 8 ust. 3 uchwały  nr XXV1/589/2019  Rady Miasta  Krakowa  z dnia

9 października  2019  r. wsprawie  trybu  udzieIaniairozliczania  dotacji  (...) informację  o reaiizacji

zaleceń  pokontrolnych  proszę  przes+ać  wterminie  30 dni od dnia  doręczenia  niniejszego

wystąpienia  na adres:  Wydział  Edukacji  Urzędu  Miasta  Krakowa,  ul. Stachowicza  18,  30-103

OW.

Otrzvmuia:
1) Adresat
2) aa
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