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Podmiot kontrolowany: Poradnia Psychologiézno-Pedagogiczna nr 2w Krakowie

Przedmiot kontroli: realizacja zalecen pokontrolnych sformutowanych
po ostatniej kontroli kompleksowej

Termin przeprowadzenia kontroli: 27.03.2023r. - 21.04.2023r.

. Ocenadziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia
Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 11/2023, podpisanego
przez Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 22.03.2023 r., kontrole sprawdzajaca w zakresie
realizacji zalecen sformutowanych po ostatniej kontroli kompleksowej w kierowanej przez Pania
jednostce, ktdrej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole.

Badaniem objeto rok 2022 z uwzglednieniem ryzyka niewykonania zalecen.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Dyrektor jednostki podjat dziatania
majace na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci i zrealizowanie zalecen, co potwierdza
wykonanie w sposéb kompletny i prawidtowy 13 zalecen. Jednakze w toku kontroli ustalono,
ze dwdch zalecei nie mozna uznad za wykonane. W kolejnych czterech przypadkach zalecenia
zrealizowane byty czesciowo lub w sposéb nieprawidtowy. W jednym przypadku ze wzgledu
naprzyjete nieadekwatne progi kwotowe dozamdwien o wartosci do 130.000 euro,
nie wystapity zdarzenia pozwalajace na rzetelna ocene realizacji zalecenia.

Majac na uwadze, ze jednak w zdecydowanej wiekszosci zalecenia zostaty wdrozone,
funkcjonowanie jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie, pomimo
czesciowego zmaterializowania sie ryzyka wymienionego na wstepie oraz wystapienia nowych



ujawnionych nieprawidtowosci w obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa, poprzez:
niezrealizowanie zalecen lub wykonanie ich w sposéb czesciowy lub nieprawidtowy, tj.:
a) niewykonano:

1)

2)

zalecenia nr 4: ,nalicza¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw
administracji zgodnie z § 6 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego (...)",

zalecenia nr 16: ,uzaleznia¢ wysokosé¢ i warunki przyznawania pozyczek
mieszkaniowych ze srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych od sytuacji
Zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych”,

b) niezrealizowanie zalecen czesciowo:
- zalecenia nr 12: ,opracowac Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow (...) regulujgcq

przeptyw dokumentacji ksiegowej w zakresie wszystkich istotnych obszaréw dziatalnosci
jednostki”, w zwigzku z brakiem opisu wykorzystywanych w jednostce
dokumentoéw potwierdzajacych obrét sktadnikami majatku,

zalecenia nr 20: ,realizowac ustalenia zawarte w zarzqdzeniu w sprawie procedury

planowania i zarzqdzania ryzykiem (..)”, w zwiazku z niewyeliminowaniem
nieprawidtowosci dotyczacej definiowania niemierzalnych celéw i zadan,

c) wykonanie zalecen w sposdb nieprawidtowy:

zalecenia nr 3: ,przydziela¢ pracownikom srodki ochrony indywidualnej, odziez
i obuwie robocze zgodnie z Regulaminem przydziatu Srodkéw ochrony
indywidualnej {(...). Ponadto zaktualizowac Tabele norm przydzielania srodkéw ochrony
osobistej (...) stanowiqcq zatgcznik nr 1 do regulaminu, dostosowujgc jq
do rzeczywistych potrzeb jednostki”. Po kontroli jednostka zaktualizowata
procedure, jednak przyjeto w niej nieprzejrzyste ustalenia, ktére rodza ryzyko
niezasadnego wydtuzania przez pracodawce okresu uzywania odziezy i obuwia
roboczego. Ponadto w procedurze przyjeto nieprawidtowe zasady rozliczen
w zwigzku z pobieraniem przez pracownikéw faktur imiennych na zakup odziezy
i obuwia i przedktadaniem tych faktur do ,wyptaty dofinansowania” do kwoty
ustalonych limitéw. Pracodawca zgodnie z zasadami okreslonymi w Kodeksie
Pracy dostarcza odziez i obuwie robocze lub wyptaca przy spetnieniu okreslonych
warunkow stosowny ekwiwalent,

zalecenia nr 10 ,zamieszcza¢ na zawieranych przez jednostke umowach podpis
Gtéwnego ksiegowego, potwierdzajgcy przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych”. W wyniku przeprowadzonej
kontroli w badanej prébie ujawniono dwie umowy bez stosownego podpisu
Gtéwnego ksiegowego, co sSwiadczy o niewprowadzeniu skutecznych
mechanizmow kontrolnych w celu zapewnienia dokonania przez Gtéwnego
ksiegowego kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych”,

wprowadzanie zmian w Polityce rachunkowosci z data podjecia decyzji, zamiast
od pierwszego dnia roku obrotowego, niezgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

ustalenie w Regulaminie zamédwienn o wartosci nieprzekraczajgcej 130.000 zt progéw
dotyczacych dokumentowania sposobu wyboru wykonawcéw realizujgcych dostawy
i ustugi nieadekwatnych do wartosci ponoszonych wydatkéw. Ponadto nieokreslenie kwot
dostaw i ustug, po przekroczeniu, ktérych nalezy zawieraé pisemne umowy, w celu



4)

5)

zabezpieczenia interesu jednostki, w tym zapewnienia prawa do dochodzenia roszczen

w przypadku nierealizowania badZ nieprawidtowego wykonania przez kontrahentéw

dostaw i ustug. Powyzsze dziatania zapewnia ponadto mozliwos¢ dokumentowania,

ze wydatki publiczne sa dokonywane zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposob nieprawidtowy, poprzez:

a) zamieszczanie w dowodach ksiegowych opisu operacji nieodzwierciadlajgcego
zdarzenia gospodarczego (tj. ,kasa czynna w godzinach” zamiast ,rozliczenie zuzycia
medidw”), niezgodnie z art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci,

b) wprowadzenie sktadnikéw majatku (wyposazenia) do ewidencji ilosciowej
w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym, niezgodnie z art. 16 oraz art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

c) ewidencjonowanie zestawow komputerowych niezgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci oraz z opisem kont zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont {...). Na koncie 020 Wartosci niematerialne
i prawne ujmowano oprogramowanie operacyjne (systemowe), stanowigce integralng
czesc zestawu komputerowego, bez ktérego nie moze on funkcjonowac samodzielnie,
atym samym ujmowanie niekompletnych, zestawéw komputerowych, tj. bez
oprogramowania operacyjnego (systemowego) na koncie 013 Pozostate srodki trwate,

zawarcie w dwdch przypadkach uméw w sposéb nieprawidtowy, poprzez:

a) podpisanie umdéw na okres wykraczajacy poza rok budzetowy, niezgodnie z udzielonym
Dyrektorowi Pethomocnictwem Prezydenta Miasta Krakowa nr 69/2012,

b) nieokreslenie w ww. umowach maksymalnej wartosci zobowiazania, ktéra nalezy
zabezpieczy¢ w planie finansowym jednostki,

c) niedokonanie kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych oraz podpisanie umoéw bez ztozenia kontrasygnaty przez Gtédwnego
niezgodnie ze stosownym upowaznieniem udzielonym Gtéwnemu ksiggowemu przez
Skarbnika Miasta Krakowa,

d) niezaangazowanie umdéw na koncie 998 w dniu ich zawarcia,

wprowadzenie zmian do tresci Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (...)

bez uzyskania akceptacji organizacji zwiazkowych, niezgodnie zpostanowieniami

zawartymiw art. 27 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych i § 19 ust. 5 ww. regulaminu.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania opisanych powyzej nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania

ich w przysztosci polecam:

1)
2)

3)

ostatecznie zrealizowac zalecenia wymienione w czesci | pkt 1) niniejszego wystapienia,
wprowadzacé zmiany w Polityce rachunkowosci z moca obowiazujaca od pierwszego dnia
roku obrotowego, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

ustali¢ w procedurach zamdwien o wartosci do 130.000 zt progi kwotowe, ktére beda
adekwatne do realizowanych w jednostce dostaw i ustug oraz pozwola na dokumentowanie
sposobu wyboru kontrahentéw. Ponadto okresli¢ kwoty dostaw i ustug, po przekroczeniu,
ktorych nalezy zawieraé pisemne umowy, zmniejszajac tym samym ryzyko niespetnienia
wymogow art. 44 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

wyeliminowac btedy w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej i zapewnic:






