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Wystąpienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany:

Przedmiot kontroli:

Żłobek Samorządowy nr 30

prowadzenie ewidencji księgowej oraz ocena
wiarygodności sprawozdań budżetowych za 2022 rok

Termin przeprowadzenia kontroli: 15.05.2023 r. - 02.06.2023 r.

I. Ocena działalności kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziału Kontroli Wewnętrznej i Ewidencji Mienia Urzędu 
Miasta Krakowa przeprowadził na podstawie upoważnienia Nr 17/2023, podpisanego przez 
Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 09.05.2023 r., kontrolę problemową w zakresie 
prowadzenia ewidencji księgowej oraz oceny wiarygodności sprawozdań budżetowych 
za 2022 rok w kierowanej przez Panią jednostce, której wyniki zostały ujęte w dwustronnie 
podpisanym protokole.

Kontrolę przeprowadzono metodą wyrywkową, ze szczególnym uwzględnieniem występowania 
niżej wymienionych ryzyk:
- niezapewnienie wiarygodności sprawozdań budżetowych,
- niezapewnienie prowadzenia ewidencji księgowej w sposób zgodny z przepisami prawa.

Kontrola wykazała, że Dyrektor Żłobka podejmował działania mające na celu zapewnienie 
prowadzenia ewidencji księgowej w sposób prawidłowy, a objęte badaniem sprawozdania 
budżetowe Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych i Rb-28S z wykonania planu 
wydatków budżetowych uznaje się za wiarygodne. Ujawnione w toku kontroli rozbieżności 



pomiędzy ewidencją a sprawozdaniami Rb-27S sporządzonymi na koniec 11 i 111 kwartału 2022 r., 
choć świadczyły o naruszeniu zasad określonych w § 9 ust 1 i ust 2 rozporządzenia Ministra 
Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (tekst 
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z późn. zm.), nie stanowiły istotnych kwot, skutkujących 
zniekształceniem sytuacji finansowej jednostki. Dodatkowo w trakcie kontroli przedstawiono 
dokumenty potwierdzające wyeliminowanie tej nieprawidłowości w związku z usunięciem 
przyczyny jej powstania, wynikającej z niezastosowania zapisu technicznego w przypadku 
trzech zapisów księgowych. Natomiast ewidencję księgową Żłobka za rok 2022 prowadzono 
prawidłowo, zgodnie z przepisami prawa, z zastrzeżeniem nieprawidłowości wyszczególnionych 
poniżej.
Przeprowadzone postępowanie kontrolne pozwala na pozytywną ocenę funkcjonowania 
jednostki w zakresie objętym badaniem, pomimo stwierdzenia niżej wymienionych 
nieprawidłowości, skutkujących częściowym zmaterializowaniem się ryzyk wymienionych 
na wstępie oraz w obszarze zgodności działalności z przepisami prawa i procedurami 
wewnętrznymi, poprzez:
1) opracowanie Zasad (polityki) rachunkowości ŻS nr 30, o której mowa w art.10 ust.1 ustawy 

z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 
z późn.zm.)1 w sposób nieprawidłowy, poprzez:
a) wprowadzenie zapisu, że zmiany w polityce obowiązują od dnia podjęcia decyzji zamiast 

od pierwszego dnia roku obrotowego, niezgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowości, 
b) nieweryfikowanie aktualności procedury i niezachowanie należytej staranności 

przy wprowadzaniu zmian, tj.:
- powoływanie się na nieaktualne podstawy prawne,
- niewyeliminowanie obowiązku sporządzania sprawozdania Rb-WSa. Obowiązek 

sprawozdawczy w tym zakresie został uchylony od 2017 roku,
c) nieokreślenie w polityce rachunkowości metod wyceny konta 020 Wartości 

niematerialne i prawne,
d) wskazanie, że cyt. „(...) 072 „umorzenie pozostałych środków trwałych oraz wartości 

niematerialnych i prawnych w korespondencji z kontem 400 „Koszty według rodzajów" 
zamiast prawidłowo wskazać konto 401 „Zużycie materiałów i energii",

e) zaliczenie do środków trwałych wartości niematerialnych i prawnych, niezgodnie 
z art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy o rachunkowości,

f) nieopisanie zasad funkcjonowania kont stosowanych w jednostce:
- 014 Zbiory biblioteczne,
- 311 Magazyn żywnościowy Ukraina,
- 410 Inne świadczenia finansowane z budżetu,
- 740 Dotacje i środki na inwestycje,
- 820 Rozliczenie wyniku finansowego,

870 Podatki i obowiązkowe rozliczenia z budżetem obciążające wynik finansowy, 
g) dokonanie nieprawidłowego lub niepełnego opisu zasad funkcjonowania niżej 

wymienionych kont, w szczególności:
- dla konta 013 Pozostałe środki trwałe nie doprecyzowano, że ewidencja 

szczegółowa do tego konta powinna umożliwić ustalenie wartości początkowej

!Na dzień kontroli obowiązujetekstjednolity ustawy ogłoszony w Dz. U. z 2023 roku poz. 120 z późn. zm., 
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środków trwałych oddanych do używania oraz osób, u których znajdują się środki 
trwałe, lub komórek organizacyjnych, w których znajdują się środki trwałe,
dla konta 980 Plan finansowy wydatków budżetowych w układzie zadaniowym 
jednostka nieprawidłowo zapisała, cyt.: „Na stronie winien konta 980 ujmuje się plan 
finansowy wydatków budżetowych oraz ieso korekty". zamiast„Na stronie winien konta 
980 ujmuje się plan finansowy wydatków budżetowych oraz jego zmiany". Pojęcie 
zmiany nie jest tożsame z korektą, którą należy wiązać z eliminowaniem błędu,

- dla konta 998 Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego nie wykazano 
operacji księgowych ujmowanych po stronie Wn,

nie spełniając tym samym wymogów zawartych w ustawie o rachunkowości, 
rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 roku w sprawie 
rachunkowości oraz planów kont (...) (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w 
Polityce Rachunkowości w Gminie Miejskiej Kraków, wprowadzonej Zarządzeniem nr 
3834/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie 
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości Gminy Miejskiej Kraków,

2) nieprawidłowe zaklasyfikowanie wydatków określonych w rozporządzeniu Ministra 
Finansów z dnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 
przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (tekst jednolity 
Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z późn. zm.), poprzez ujęcie nieprawidłowo w § 4270 Zakup usług 
remontowych zamiast w § 4300 Zakup usług pozostałych lub w § 4390 Zakup usług 
obejmujących wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (w przypadku wydania ekspertyzy lub opinii), 
dotyczących:
- okresowej kontroli przewodów kominowych,
- corocznego przeglądu placu zabaw,
- badania okresowego urządzenia (dźwigu),

3) nieprawidłowe prowadzenie ewidencji księgowej, poprzez:
a) wykazanie na koniec roku błędnego salda, wynikającego z ujęcia operacji 

gospodarczych na niewłaściwych kontach analitycznych, niezgodnie z opisem kont 
zawartym w Załączniku nr 3 do rozporządzenia w sprawie rachunkowości oraz planów 
kont (...), Polityce Rachunkowości w Gminie Miejskiej Kraków, tj.:

na koncie 310 Materiały wykazano saldo Wn i saldo Ma, zamiast prawidłowo saldo 
Wn,
na koncie 311 Magazyn żywnościowy Ukraina wykazano jednocześnie saldo Wn 
i saldo Ma, zamiast nie wykazywać salda,
na koncie 760 Pozostałe przychody operacyjne wykazano jednocześnie saldo Wn 
i saldo Ma, zamiast nie wykazywać salda,
na koncie 860 Wynik finansowy wykazano saldo Wn i saldo Ma, zamiast 
prawidłowo saldo Wn (stratę).

Ponadto ewidencjonowanie operacji księgowych na nieprawidłowych kontach 
analitycznych, stanowiących uszczegółowienie do konta syntetycznego 071 Umorzenie 
ŚT oraz WNiP, co skutkowało wystąpieniem sald po stronie Ma następujących kont:

071-01 umorzenie - budynki i budowle, pomimo nieodnotowania Obrotów 
narastająco po stronie Wn konta 011-01 budynki i budowle,
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071-02 umorzenie - obiekty inżynierii lądowej, pomimo nieodnotowania Obrotów 
narastająco po stronie Wn konta 011-02 obiekty inżynierii lądowej,
071-05 umorzenie - specjalistyczne maszyny, urządzenia, aparaty, pomimo 
nieodnotowania Obrotów narastająco po stronie Wn konta 011-05 specjalistyczne 
maszyny, urządzenia, aparaty,
071-06 umorzenie - urządzenia techniczne, pomimo nieodnotowania Obrotów 
narastająco po stronie Wn konta 011-06 urządzenia techniczne.

Powyższa nieprawidłowość narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowości oraz Zasady 
rachunkowości ŻS nr 30,

b) prowadzenie ręcznie ewidencji szczegółowej do konta 221 Należności z tytułu dochodów 
budżetowych w podziale na należności bieżące i przeterminowane oraz nadpłaty, 
pomimo wprowadzenia w systemie księgowym (komputerowym) kont analitycznych: 
221-02 Zaległości i 221-03 Nadpłaty, co było niezgodne z postanowieniami zawartymi 
w Zasadach rachunkowości ŻS nr 30,

c) ujęcie przypisu należności z tytułu wynagrodzenia należnego płatnikom 
od wypłaconych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego pod datą zapłaty 
zobowiązania na podstawie deklaracji ZUS P DRA, zamiast w miesiącu, w którym 
wypłacono świadczenia, niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości w związku 
z art 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst 
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.),

d) dokonanie zapisów w księgach rachunkowych na podstawie faktur pro forma 
które nie spełniają definicji dowodu księgowego, o którym mowa wart. 20 ust 2 ustawy 
o rachunkowości, wobec czego nie stanowią podstawy do ujmowania operacji 
gospodarczych w księgach rachunkowych,

e) niezachowanie należytej staranności przy ujmowaniu zapisów w księgach w związku 
z zaewidencjonowaniem niektórych dowodów, które wpłynęły do jednostki do 5 dnia 
danego miesiąca w miesiącu, w którym wpłynęły, zamiast do zobowiązań miesiąca 
którego dotyczą, co było niezgodne z postanowieniami zawartymi w Zasadach 
rachunkowości ŻS nr 30,

f) nieujęcie w ewidencji ilościowo - wartościowej wartości niematerialnej i prawnej 
(WNiP) zakupionej na okres 3 lat licencji na pakiet antywirusowy (dowód księgowy 
nr FA/000608/12/2022W),

g) nieujmowanie lub ujmowanie w niektórych przypadkach zaangażowania 
w nieprawidłowych kwotach na koncie 998 Zaangażowanie wydatków budżetowych roku 
bieżącego wartości umów, decyzji i innych postanowień, na podstawie których 
dokonano wydatków budżetowych w roku bieżącym,

h) prowadzenie ewidencji zaangażowania na koncie 998 Zaangażowanie wydatków 
budżetowych roku bieżącego w sposób nieprawidłowy. W przypadku wydatków 
zaangażowanych na początku roku, na podstawie zawartych umów, w niektórych 
przypadkach kolejny raz ewidencjonowano zaangażowanie na koncie 998 w dniu ujęcia 
zobowiązania (faktury) w księgach. Zaangażowanie wprowadzone na początku roku 
korygowano dopiero pod datą ostatniego dnia miesiąca, a nie pod datą faktycznej 
operacji. W konsekwencji w trakcie miesiąca występowały sytuacje, gdzie konkretne 
wydatki były podwójnie zaangażowane. Zatem na podstawie danych wynikających 
z konta 998 niemożliwym było ustalenie rzetelnej kwoty zaangażowania planu 
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finansowego i kwoty wolnych środków, tym samym konto 998 nie spełniało swojej 
funkcji i było prowadzone niezgodnie z postanowieniami zawartymi w Załączniku nr 3 
do rozporządzenia w sprawie rachunkowości oraz planów kont Polityce Rachunkowości 
w Gminie Miejskiej Kraków oraz Zasadami (polityką) rachunkowości ŻS nr 30,

4) przeprowadzenie w sposób nieprawidłowy kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej 
dokumentów księgowych stanowiących podstawę zapisu w księgach, poprzez:
a) dokonanie na dowodach źródłowych opisu operacji gospodarczej w sposób niepełny 

lub nieodpowiadający treści zawartej na fakturze,
b) niepodjęcie skutecznych działań w celu wyjaśnienia wykazanego przez kontrahenta 

zadłużenia na fakturach za usługi telekomunikacyjne.

II. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidłowości 
oraz uniknięcia powstania ich w przyszłości należy:
1) zaktualizować Zasady rachunkowości ŻS nr 30, w szczególności w zakresie wymienionym 

w niniejszym wystąpieniu w pkt I ppkt 1) oraz wprowadzać do niej zmiany zgodnie 
z wymogami zawartymi w ustawie o rachunkowości, rozporządzeniu w sprawie 
rachunkowości oraz planów kont (...) oraz Polityce Rachunkowości w Gminie Miejskiej Kraków,

2) klasyfikować wydatki dotyczące okresowej kontroli przewodów kominowych, corocznego 
przeglądu placu zabaw z zastosowaniem prawidłowych paragrafów, zgodnie z zasadami 
wynikającymi z rozporządzenia w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 
przychodów i rozchodów (...),

3) prowadzić prawidłowo ewidencję księgową, w szczególności:
a) ujmować operacje gospodarcze na prawidłowych kontach analitycznych, spełniając 

tym samym wymogi art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowości, a tym samym zapewnić 
wykazywanie prawidłowych sald po właściwych stronach kont zgodnie z zasadami 
zawartymi w Załączniku nr 3 do rozporządzenia w sprawie rachunkowości oraz planów 
kont (...), Polityce Rachunkowości w Gminie Miejskiej Kraków oraz Zasadami rachunkowości 
ŻS nr 30,

b) prowadzić w systemie księgowym (komputerowym) ewidencję szczegółową do konta 
221 Należności z tytułu dochodów budżetowych w podziale na należności bieżące 
i przeterminowane oraz nadpłat, zgodnie z Zasadami (polityką) rachunkowości ŻS nr 30, 

c) ujmować przypis należności z tytułu wynagrodzenia należnego płatnikom 
od wypłaconych świadczeń z ubezpieczenia chorobowego w miesiącu, w którym 
wypłacono świadczenia, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości w związku 
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

d) niedokonywać zapisów w księgach rachunkowych na podstawie faktur pro forma, 
które nie spełniają definicji dowodu księgowego, o którym mowa wart. 20 ust. 2 ustawy 
o rachunkowości,

e) ewidencjonować dowody, które wpłynęły do jednostki do 5 dnia danego do zobowiązań 
miesiąca którego dotyczą, zgodnie z postanowieniami zawartymi w Zasadach (polityce) 
rachunkowości ŻS nr 30,

f) prowadzić ewidencję WNiP zgodnie z postanowieniami zawartymi w Zasadach 
(polityce) rachunkowości ŻS nr 30,
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g) ujmować w prawidłowych kwotach na koncie 998 Zaangażowanie wydatków 
budżetowych roku bieżącego wartość umów, decyzji i innych postanowień, na podstawie 
których dokonano wydatków budżetowych w roku bieżącym,

h) ewidencjonować na koncie 998 Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego 
wartość umów, decyzji i innych postanowień, zgodnie z zasadami zawartymi 
w Załączniku nr 3 do rozporządzenia w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla 
budżetu państwa (...), Polityce Rachunkowości w Gminie Miejskiej Kraków oraz Zasadami 
(polityką) rachunkowości ŻS nr 30,

4) przeprowadzać prawidłowo i w sposób skuteczny kontrolę merytoryczną oraz 
formalno rachunkową dowodów księgowych, a także weryfikować poprawność 
ewentualnych zaległości wymienionych na fakturach.

Ponadto proszę wyeliminować uchybienia opisane szczegółowo w protokole kontroli, 
w stosunku do których nie sformułowano zaleceń pokontrolnych ze względu na ich charakter 
formalny lub niemający istotnego wpływu na prawidłowe funkcjonowanie jednostki.

III. Osoby odpowiedzialne za realizację zaleceń pokontrolnych

Pani Marzena Żak - Janczy - Dyrektor Żłobka Samorządowego nr 30 w Krakowie.

IV. Termin realizacji zaleceń pokontrolnych:

od zaraz.

V. Termin sporządzenia sprawozdania z realizacji zaleceń pokontrolnych

Sprawozdanie zawierające odniesienie do każdego ze sformułowanych zaleceń 
pokontrolnych wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji proszę przesłać w terminie 
do dnia 15.09.2023 r. do Wydziału Kontroli Wewnętrznej i Ewidencji Mienia Urzędu Miasta 
Krakowa, ul. Sarego 4.

Otrzymują: Prezydent\ha^^ra^u/a
1. Żłobek Samorządowy nr 30 w Krakowie
2. aa. Jacek Majchnjwski

Do wiadomości:
1. Pan Andrzej Kulig - I Zastępca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Społecznej 

i Komunalnej,
2. Pani Elżbieta Kois-Żurek - Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej i Zdrowia,
3. Pani Małgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa.
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