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L Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu
Miasta Krakowa przeprowadzit na podstawie upowaznienia Nr 17/2023, podpisanego przez
Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 09.05.2023 r., kontrole problemowg w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan budzetowych
za 2022 rok w kierowanej przez Pania jednostce, ktorej wyniki zostaty ujete w dwustronnie
podpisanym protokole.

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepowania
nizej wymienionych ryzyk:

—  niezapewnienie wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,

— niezapewnienie prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposdb zgodny z przepisami prawa.

Kontrola wykazata, ze Dyrektor Ztobka podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie
prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposdb prawidtowy, a objete badaniem sprawozdania
budzetowe Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych uznaje sie za wiarygodne. Ujawnione w toku kontroli rozbieznosci



pomiedzy ewidencjg a sprawozdaniami Rb-27S sporzadzonymi na koniec i [Il kwartatu 2022r.,
choé swiadczyty o naruszeniu zasad okreslonych w § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pézn. zm.), nie stanowity istotnych kwot, skutkujgcych
znieksztatceniem sytuacji finansowej jednostki. Dodatkowo w trakcie kontroli przedstawiono
dokumenty potwierdzajace wyeliminowanie tej nieprawidtowosci w zwiazku z usunieciem
przyczyny jej powstania, wynikajgcej z niezastosowania zapisu technicznego w przypadku
trzech zapiséw ksiegowych. Natomiast ewidencje ksiegowa Ztobka za rok 2022 prowadzono
prawidtowo, zgodnie z przepisami prawa, z zastrzezeniem nieprawidtowosci wyszczegdlnionych
ponizej.

Przeprowadzone postepowanie kontrolne pozwala na pozytywng ocene funkcjonowania
jednostki w zakresie objetym badaniem, pomimo stwierdzenia nizej wymienionych
nieprawidtowosci, skutkujacych czesciowym zmaterializowaniem sie ryzyk wymienionych
na wstepie oraz w obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi, poprzez:

1) opracowanie Zasad (polityki) rachunkowosci ZS nr 30, o ktérej mowa w art.10 ust.1 ustawy

zdnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217

z pézn.zm.)* w sposéb nieprawidtowy, poprzez:

a) wprowadzenie zapisu, ze zmiany w polityce obowiazuja od dnia podjecia decyzji zamiast
od pierwszego dnia roku obrotowego, niezgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) nieweryfikowanie aktualnoséci procedury i niezachowanie nalezytej starannosci
przy wprowadzaniu zmian, tj.:

— powotywanie sie na nieaktualne podstawy prawne,
— niewyeliminowanie obowiazku sporzadzania sprawozdania Rb - WSa. Obowiazek
sprawozdawczy w tym zakresie zostat uchylony od 2017 roku,

c) nieokreslenie w polityce rachunkowosci metod wyceny konta 020 Wartosci
niematerialne i prawne,

d) wskazanie, ze cyt. ,(...) 072 ,umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w korespondencji z kontem 400 ,Koszty wedtug rodzajow” (...)",
zamiast prawidtowo wskazac konto 401, Zuzycie materiatéw i energii”,

e) zaliczenie do $rodkdw trwatych wartosci niematerialnych i prawnych, niezgodnie
z art. 3ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy o rachunkowosci,

f) nieopisanie zasad funkcjonowania kont stosowanych w jednostce:

— 014 Zbiory biblioteczne,

— 311 Magazyn zywnosciowy Ukraina,

— 410 Inne swiadczenia finansowane z budzetu,

— 740 Dotacje i srodki na inwestycje,

— 820 Rozliczenie wyniku finansowego,

— 870 Podatki i obowiqgzkowe rozliczenia z budzetem obcigzajgce wynik finansowy,

g) dokonanie nieprawidtowego Ilub niepetnego opisu zasad funkcjonowania nizej
wymienionych kont, w szczegdlnosci:

— dla konta 013 Pozostate srodki trwate nie doprecyzowano, ze ewidencja
szczegdtowa do tego konta powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej

INa dzieri kontroli obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U.z 2023 roku poz. 120 z p62n. zm.,



2)

srodkéw trwatych oddanych do uzywania oraz osdéb, u ktérych znajdujg sie srodki
trwate, lub komérek organizacyjnych, w ktérych znajduja sie srodki trwate,

— dla konta 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym
jednostka nieprawidtowo zapisata, cyt.: ,Na stronie winien konta 980 ujmuje sie plan
finansowy wydatkéw budzZetowych oraz jego korekty”, zamiast,,Na stronie winien konta
980 ujmuje sie plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany’. Pojecie
zmiany nie jest tozsame z korekta, ktdra nalezy wigzac z eliminowaniem btedu,

— dlakonta 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezqgcego nie wykazano
operacji ksiegowych ujmowanych po stronie Whn,

nie spetniajac tym samym wymogdw zawartych w ustawie o rachunkowosci,

rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie

rachunkowosci oraz planow kont (...) (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz w

Polityce Rachunkowosci w Gminie Miejskiej Krakdw, wprowadzonej Zarzadzeniem nr

3834/2021 Prezydenta Miasta Krakowa zdnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie

wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci Gminy Miejskiej Krakéw,

nieprawidtowe zaklasyfikowanie wydatkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (tekst jednolity
Dz.U.z 2022 r. poz. 513 z péZin. zm.), poprzez ujecie nieprawidtowo w § 4270 Zakup ustug
remontowych zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych lub w § 4390 Zakup ustug
obejmujqcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (w przypadku wydania ekspertyzy lub opinii),
dotyczacych:

- okresowej kontroli przewodéw kominowych,

- corocznego przegladu placu zabaw,

- badania okresowego urzadzenia {dZwigu),

nieprawidtowe prowadzenie ewidencji ksiegowej, poprzez:

a) wykazanie na koniec roku btednego salda, wynikajacego z ujecia operacji
gospodarczych na niewtasciwych kontach analitycznych, niezgodnie z opisem kont
zawartym w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont {...), Polityce Rachunkowosci w Gminie Miejskiej Krakéw, tj.:

- nakoncie 310 Materiaty wykazano saldo Wn i saldo Ma, zamiast prawidtowo saldo
Whn,

- na koncie 311 Magazyn zywnosciowy Ukraina wykazano jednoczesnie saldo Wn
i saldo Ma, zamiast nie wykazywac salda,

- na koncie 760 Pozostate przychody operacyjne wykazano jednoczesnie saldo Wn
i saldo Ma, zamiast nie wykazywac salda,

- na koncie 860 Wynik finansowy wykazano saldo Wn i saldo Ma, zamiast
prawidtowo saldo Wn (strate).

Ponadto ewidencjonowanie operacji ksiegowych na nieprawidtowych kontach

analitycznych, stanowiacych uszczegétowienie do konta syntetycznego 071 Umorzenie

ST oraz WNIP, co skutkowato wystapieniem sald po stronie Ma nastepujacych kont:

- 071-0O1 umorzenie - budynki i budowle, pomimo nieodnotowania Obrotéw
narastajgco po stronie Wn konta 011-01 budynkii budowle,



h)

- 071-02 umorzenie - obiekty inzynierii lgdowej, pomimo nieodnotowania Obrotéw
narastajqgco po stronie Wn konta 011-02 obiekty inzynierii lgdowe;j,

- 071-05 umorzenie - specjalistyczne maszyny, urzqdzenia, aparaty, pomimo
nieodnotowania Obrotdw narastajgco po stronie Wn konta 011-05 specjalistyczne
maszyny, urzqdzenia, aparaty,

- 071-06 umorzenie - urzqdzenia techniczne, pomimo nieodnotowania Obrotéw
narastajqgco po stronie Wn konta 011-06 urzgdzenia techniczne.

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz Zasady

rachunkowosci ZS nr 30,

prowadzenie recznie ewidencji szczegétowej do konta 221 Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych w podziale na naleznosci biezace i przeterminowane oraz nadptaty,

pomimo wprowadzenia w systemie ksiegowym (komputerowym) kont analitycznych:

221-02 Zalegtosci i 221-03 Nadptaty, co byto niezgodne z postanowieniami zawartymi

w Zasadach rachunkowosci ZS nr 30,

ujecie przypisu naleznosci z tytutu wynagrodzenia naleznego ptatnikom

od wyptaconych $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego pod datg zaptaty

zobowiazania na podstawie deklaracji ZUS P DRA, zamiast w miesiacu, w ktérym
wyptacono swiadczenia, niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku

z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst

jednolity: Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.),

dokonanie zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie faktur pro forma

ktére nie spetniaja definicji dowodu ksiegowego, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci, wobec czego nie stanowia podstawy do ujmowania operacji

gospodarczych w ksiegach rachunkowych,

niezachowanie nalezytej starannosci przy ujmowaniu zapiséw w ksiegach w zwiazku

z zaewidencjonowaniem niektdrych dowoddw, ktére wptynety do jednostki do 5 dnia

danego miesigca w miesigcu, w ktdrym wptynety, zamiast do zobowiazan miesigca

ktérego dotycza, co byto niezgodne z postanowieniami zawartymi w Zasadach

rachunkowoéci ZS nr 30,

nieujecie w ewidencji ilosSciowo - wartosciowe] wartosci niematerialnej i prawne;j

(WNIiP) zakupionej na okres 3 lat licencji na pakiet antywirusowy (dowdd ksiegowy

nr FA/000608/12/2022W),

nieujmowanie lub ujmowanie w niektérych przypadkach zaangazowania

w nieprawidtowych kwotach na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku

biezgcego wartosci umdw, decyzji i innych postanowien, na podstawie ktdrych

dokonano wydatkéw budzetowych w roku biezacym,

prowadzenie ewidencji zaangazowania na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw

budzetowych roku biezgcego w sposéb nieprawidtowy. W przypadku wydatkéw

zaangazowanych na poczatku roku, na podstawie zawartych uméw, w niektérych
przypadkach kolejny raz ewidencjonowano zaangazowanie na koncie 998 w dniu ujecia
zobowigzania (faktury) w ksiegach. Zaangazowanie wprowadzone na poczatku roku
korygowano dopiero pod data ostatniego dnia miesiaca, a nie pod data faktycznej
operacji. W konsekwencji w trakcie miesigca wystepowaty sytuacje, gdzie konkretne
wydatki byty podwdjnie zaangazowane. Zatem na podstawie danych wynikajacych
zkonta 998 niemozliwym byto ustalenie rzetelnej kwoty zaangaZowania planu



4)

finansowego i kwoty wolnych srodkéw, tym samym konto 998 nie spetniato swojej
funkgcji i byto prowadzone niezgodnie z postanowieniami zawartymi w Zataczniku nr 3
do rozporzadzeniaw sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...), Polityce Rachunkowosci
w Gminie Miejskiej Krakéw oraz Zasadami (politykq) rachunkowosci ZS nr 30,

przeprowadzenie w sposob nieprawidtowy kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej

dokumentodw ksiegowych stanowigcych podstawe zapisu w ksiegach, poprzez:

a) dokonanie na dowodach Zrédtowych opisu operacji gospodarczej w sposéb niepetny
lub nieodpowiadajacy tresci zawartej na fakturze,

b) niepodjecie skutecznych dziatan w celu wyjasnienia wykazanego przez kontrahenta
zadtuzenia na fakturach za ustugi telekomunikacyjne.

Zalecenia pokontrolne:

W  celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci

oraz unikniecia powstania ich w przysztosci nalezy:

1)

2)

zaktualizowaé Zasady rachunkowosci ZS nr 30, w szczegdlnosci w zakresie wymienionym
w niniejszym wystgpieniu w pkt | ppkt 1) oraz wprowadza¢ do niej zmiany zgodnie
z wymogami zawartymi w ustawie o rachunkowosci, rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont (...) oraz Polityce Rachunkowosci w Gminie Miejskiej Krakéw,
klasyfikowa¢ wydatki dotyczace okresowej kontroli przewodéw kominowych, corocznego
przegladu placu zabaw z zastosowaniem prawidtowych paragraféw, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchodoéw (...),

prowadzi¢ prawidtowo ewidencje ksiegowa, w szczegdlnosci:

a) ujmowac operacje gospodarcze na prawidtowych kontach analitycznych, spetniajac
tym samym wymogi art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a tym samym zapewnic
wykazywanie prawidtowych sald po wtasciwych stronach kont zgodnie z zasadami
zawartymi w Zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont (...), Polityce Rachunkowosci w Gminie Miejskiej Krakéw oraz Zasadami rachunkowosci
ZS nr 30,

b) prowadzi¢ w systemie ksiegowym (komputerowym) ewidencje szczegétowa do konta
221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych w podziale na naleznosci biezace
i przeterminowane oraz nadptat, zgodnie z Zasadami (politykq) rachunkowosci ZS nr 30,

c) ujmowac przypis naleznosci z tytutu wynagrodzenia naleznego ptatnikom
od wyptaconych swiadczen z ubezpieczenia chorobowego w miesiacu, w ktérym
wyptacono swiadczenia, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

d) niedokonywacd zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie faktur pro forma,
ktére nie spetniaja definicji dowodu ksiegowego, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

e} ewidencjonowacdowody, ktére wptynety do jednostkido 5 dnia danego do zobowigzan
miesiagca ktorego dotycza, zgodnie z postanowieniami zawartymi w Zasadach (polityce)
rachunkowosci ZS nr 30,

f) prowadzi¢ ewidencje WNIP zgodnie z postanowieniami zawartymi w Zasadach
(polityce) rachunkowosci ZS nr 30,






