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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 58/2018, podpisanego w dniu 8.10.2018 r. przez
Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole kompleksowa gospodarki finansowej oraz oceny
wiarygodnosci sprawozdan za 2017 r., ktérej wyniki zostaty ujete w tréjstronnie podpisanym
protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona ze szczegdlnym uwzglednieniem

wystepowania nastepujacych ryzyk:

— gromadzenia srodkdéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa,

— sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

— niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur,

— niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celow
jednostki oraz zarzadzania ryzykiem.



.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze:

— sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S, Rb-N oraz Rb-Z rzetelnie odzwierciedlajg dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej,

— sprawozdanie finansowe uznaje sie za wiarygodne, sporzadzone prawidtowo, w oparciu
o dane wynikajace z ewidencji ksiegowej,

— #rédta dochoddéw gromadzonych przez jednostke byty zgodne z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa i naliczano je prawidtowo,

— zobowigzania jednostki regulowano terminowo, a wydatki ponoszone byty do wysokosci
limitu okreslonego w planie finansowym.

Niemniej jednak stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, opisane szczegétowo w tresci

protokotu i wymienione w pkt 1.2 wystapienia, swiadcza o czeSciowym zmaterializowaniu sie

nastepujacych ryzyk:

— gromadzenia srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa,

— niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur,

— niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegélnosci w zakresie okreslenia celéw
jednostki oraz zarzadzania ryzykiem.

2. Nieprawidtowosci wynikajace z ustalen kontroli w przekroju poszczegolnych ryzyk:

w_zakresie ryzyka gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie

Z przepisami prawa:
1) zawarcie uméw najmu pomieszczen przedszkola (w pazdzierniku 2017 r.) przed uzyskaniem

stosowne]j zgody na najem, co narusza art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (obecnie obowiazujacy tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz.
2204),

2) naliczenie za 2017 r. pracownikom administracji i obstugi premii w kwocie 07.794,92 zt
wyzszej od tacznej kwoty funduszu premiowego, ktory zgodnie z art. 9 ust. 1 Regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (...) nie moze przekracza¢ réwnowartosci 20%
planowanych wynagrodzen zasadniczych. Nalezy zaznaczy¢, iz wydatki zrealizowane w
2017 roku dotyczace premii za 2017 r. nie przekroczyty kwoty funduszu premiowego
ustalonej zgodnie z ustaleniami ww. regulaminu,

3) przyznawanie przez komisje socjalna $wiadczeri z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w wysokosci niezgodnej z przepisami Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczeri Socjalnych i z naruszeniem zasady wynikajacej z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4

marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (obecnie obowigzujacy tekst
jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 1316 z pdz. zm.), a w szczegolnosci:

a) przyznanie dofinansowania do wypoczynku w formie ,wczaséw pod grusza”
wszystkim wnioskodawcom w takiej samej kwocie, bez wzgledu na zadeklarowany
dochdd na cztonka rodziny,

b) przyznanie doptaty do wypoczynku dzieci i miodziezy w formie kolonii, obozow,
zimowisk, wczaséw wypoczynkowych i zielonych szkét w wysokosciach niezgodnych
z kwotami wynikajacymi z tabeli stanowiacej zatacznik nr 2 do Regulaminu {...),



¢) przyznanie $wiadczen dla oséb prowadzacych samodzielne gospodarstwo niezgodnie
z przepisami paragrafu 9 ust. 2 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, ktéry stanowi, iz osobom samotnym, prowadzacym samodzielne
gospodarstwo, przyznaje sie swiadczenie jak dla uprawnionych o dochodzie nizszym
o jeden stopien,

w_zakresie ryzyka niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa

i nieprzestrzegania tych procedur:
4) prowadzenie ewidencji na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

w sposob nieprawidtowy w zwigzku z:

a) prowadzeniem ewidencji syntetycznej na ww. koncie w sposéb niezapewniajacy
uzyskania na biezaco informacji o stanie rozrachunkéw z dtuznikami, tj. o wysokosci
naleznodci i wysokoéci nadptat. Salda Winien i Ma byty odzwierciedlane na koncie
syntetycznym w miesiacach koriczacych kwartaty. W pozostatych miesigcach konto
syntetyczne wykazywato jedynie per saldo. Nalezy zaznaczy¢, ze tylko prowadzona
ewidencja analityczna pozwalata na biezaco na ustalenie wysokosci naleznosci i nadptat
poszczegdlnych dtuznikdw. Zatem przyjety sposéb ewidencji syntetycznej i analitycznej
byt niezgodny z zasadami okreslonymi wobowigzujacym wbadanym okresie
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont {(...) (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 760), jak
rowniez w zasadach (polityce) rachunkowosci ZEQ?, wprowadzonych Zarzadzeniem nr
02/2017 Dyrektora ZEO z 2.01.2017 r. Ponadto stosowany sposdb ewidencji na koncie
syntetycznym 221 byt niezgodny z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (obecnie obowigzujacy tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn.
zZm.),

b) prowadzeniem ewidencji szczegétowe] do konta 221, dla niektérych dtuznikow
w formie papierowej, w sposéb niespetniajgcy wymogow, o ktérych mowa w art. 23
oraz art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

5) niedokonanie petnej aktualizacji Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzqdowych (...)
do tresci obowigzujacych rozporzadzen Rady Ministrow, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (obecnie obowigzujacy
tekst jednolity: Dz.U.z 2018 r. poz. 1260 z pdzn. zm.),

6) niedotaczanie do akt osobowych orzeczen lekarskich o zdolnosci do pracy w wigkszosci
poddanych badaniu teczek osobowych pracownikéw, co stanowi naruszenie § 6 ust. 2 pkt 2
i obowiazujacego w 2017 r. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja
1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (tekst
jednolity: Dz.U.z 2017 r. poz. 894),

w zakresie ryzyka niefunkcjonowania kontroli zarzgdczej. w szczegdlnosci w zakresie okreslenia

celdow jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem:

7) okreslenie celow przedszkola w sposdb ogélny i niemierzalny, a tym samym
niedokonywanie pomiardw ich osiagania. Nalezy wskazac, iz regulacje rozdziatu Il cze$¢ B
pkt 6 komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow

' 7 dniem 1.01.2018 r. na podstawie Uchwaty nr XC/2369/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 6.12.2017 r. dokonano zmiany
nazwy Zespolu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie na Migjskie Centrum Obstugi Oswiaty w Krakowie



kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15 poz. 84)
stanowia, iz cele i zadania nalezy okreslac jasno, a ich wykonanie nalezy monitorowac za
pomocg wyznaczonych miernikow,
8) niesporzadzenie oceny skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej, do czego obligowat
§ 41 obowiazujacego w jednostce Regulaminu kontroli zarzqdczej (...).

Il. Zalecenia pokontrolne:
W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania ich
w przysztosci nalezy:

w_zakresie ryzyka gromadzenia srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie

Z przepisami prawa:
1) zawiera¢ umowy najmu po uzyskaniu zgody na najem pomieszczen przedszkola, wcelu

prawidtowej realizacji przepisdw art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
2) przyznawac¢ premie dla pracownikéw administracji i obstugi zgodnie z unormowaniami
wewnetrznymi jednostki,
3) przyznawac $wiadczenia z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych z uwzglednieniem
regulacji art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz zgodnie
z zasadami okreslonymi w Regulaminie Zakfadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych,

w_zakresie ryzyka niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa
i nieprzestrzeqania tych procedur:

4) prowadzi¢ ewidencje na koncie 221 zgodnie z wytycznymi wskazanymi w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
(...) (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1911}, zapewniajac jednoczesnie zgodnos¢ ewidencji
syntetycznej i szczegdtowej, do czego zobowiagzuje art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jak
réwniez prowadzi¢ dla wszystkich dzieci ewidencje szczegétowa do ww. konta w sposdb
zapewniajacy realizacje art. 23 oraz 24 ustawy o rachunkowosci,

5) dokona¢ petnej aktualizacji Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzqdowych (...) do
tresci obowigzujacych rozporzadzen Rady Ministrow, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzqdowych,

6) zamieszcza¢ w aktach osobowych pracownikéw wymagane dokumenty, zgodnie
z aktualnymi w tym zakresie przepisami prawa,

w zakresie ryzyka niefunkcjonowania kontroli zarzqdczej, w szczegolnosci w zakresie okreslenia

celdw jednostki oraz zarzqdzania ryzykiem:
7) okresdlaé cele przedszkola w sposéb jasny i mierzalny oraz dokonywac pomiardw ich

osiagania, stosujagc wytyczne okreslone w rozdziale 1l czes¢ B pkt 6 komunikatu nr 23
Ministra Finansow w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych,

8) sporzadza¢ dokumentacje dotyczaca realizowanej w jednostce kontroli zarzadczej zgodnie
Z unormowaniami wewnetrznymi.



Prosze réwniez wyeliminowac inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

I1l. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Beata Tokarz - Dyrektor Samorzadowego Przedszkola nr 10 - zalecenianr: 1,2, 3,5,6,7,8
Pani Beata Tracka - Samborska - Dyrektor Miejskiego Centrum Obstugi Oswiaty
w Krakowie - zalecenie nr 4.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin ztoZenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajgce odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen
pokontrolnych wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przestac
w terminie do dnia 28.02.2019r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. a/a
Do wiadomosci:
1.  PaniAnnaKorfel-Jasifiska - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Ewa Catus - Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. PaniMatgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa



